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TAX DEBT SPIRAL
PODATKOWA SPIRALA ZADLUZENIA

ABSTRACT

The aim of the work is to analyze one of the reasons that may affect the creation
of a spiral of debt on the part of a natural person conducting business. In principle,
the legal-dogmatic method, analysis and synthesis were used. The creation of a spiral
of indebtedness for natural persons conducting business activity may be indirectly
caused by a specific abandonment by the taxpayer consisting in refraining from
paying an advance on income tax on time. By postponing the obligation to pay
tax, the taxpayer transfers the burden of tax liability to a different date, which, as
a consequence, may cause accumulation of various obligations. Such a financial
policy may ultimately lead to attempts to incur further obligations, not necessarily
safe from the point of view of the financial liquidity of the enterprise and the natural
person. Adjustment of applicable tax law may, but does not have to contribute to
reducing the risk of creating a spiral of indebtedness of a natural person conducting
business activity.

STRESZCZENIE

Podatki sg danina, ktéra nakladana na obywatela w zalozeniu nie powinna
przynosi¢ negatywnych skutkéw dla jego bezpieczenstwa finansowego. Co do zasady
tak tez jest. Jednak w niektdrych przypadkach przepisy podatkowe pozwalaja po-
datnikom na zastosowanie swoistego wybiegu, ktory stosowany w szerokim zakresie
moze znaczaco przyczynic sie do powstania po jego stronie spirali zadtuzenia.

Przedmiotem opracowania jest wskazanie takiego zachowania podatnika,
przedsiebiorcy, osoby fizycznej, ktére moze pociagaé za soba negatywne skutki
w zakresie powstania spirali zadtuzenia.
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Celem pracy jest analiza jednej z przyczyn mogacych mie¢ wptyw na powstanie
po stronie osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza spirali zadluzenia.
Mowa tu o okresowym lub permanentnym powstrzymywaniu si¢ przez przedsie-
biorcéw od wplaty zaliczki na podatek dochodowy na odpowiednie konto Urzedu
Skarbowego. Przedstawiony zostanie stan faktyczny z konca 2017 r., w ktérym po-
datnik podatku dochodowego od oséb fizycznych, rozliczajacy podatek dochodo-
wy na zasadach ogélnych prowadzi podatkowsa ksiege przychodéw i rozchoddw,
a zaliczki na podatek wptaca w okresach kwartalnych, co dodatkowo moze stano-
wié zrédlo braku poczucia obowiazku przekazania srodkéw na konto wlasciwego
Urzedu Skarbowego.
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WPROWADZENIE

Spirala zadluzenia to nic innego jak mechanizm nadmiernego zadlu-
zania sie. Podmiot, zaciagajac kolejne kredyty, probuje obstuzy¢ czgsciowo
istniejace juz zobowigzania. Na ogol jednak czes¢ z pozyskanych srodkéw
przeznaczona jest na konsumpcje. W tej sytuacji taki kredytobiorca wpada
w pulapke zadluzenia. Zobowigzania kumuluja sie i w pewnym momencie
obstuga wszystkich zobowigzan staje si¢ wrecz niemozliwa. Czesto do sytu-
acji narastania spirali zadluzenia dochodzi, gdy kredytobiorca legitymujacy
sie $wietng historig kredytowa zaciaga kolejne zobowigzanie, przeznaczajac
pozyskane w ten sposdb srodki na dowolny cel i otrzymuje pozyczke gotow-
kowa, na ktdra go nie stac. Przyczyna wejscia w spirale zadluzenia moze by¢
tez brak wystarczajaco doglebnego badania kredytobiorcy przez bank.

Oprocz tych wymienionych wyzej, istniejg tez inne powody, dla ktérych
osoba fizyczna, zaciagajac kolejne zobowigzania, wpada w spirale zadluzenia.
Do takich, wydaje si¢, moze naleze¢ réwniez stan prawny z zakresu choc-
by prawa podatkowego pozwalajacy na lekkomyslne zarzadzanie portfelem
przedsigbiorcy w kontekscie zobowigzan podatkowych. Powstanie wowczas,
nazwijmy to, podatkowa spirala zadluzenia.

Sformutowany w ten sposéb temat (problem, twierdzenie) to do$¢ kontro-
wersyjne podejscie do zagadnienia podatkéw i spirali zadtuzenia. Nie nalezy
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bowiem wskazywa¢ podatku jako samoistnego zrédla spirali zadtuzenia. Jed-
nakze niekiedy, w przypadku gdy méwimy o osobach fizycznych, mozemy
wskaza¢ na zobowigzania podatkowe jako zrodto pewnych czynnosci lub za-
niechan mogacych doprowadzi¢ te podmioty do sytuacji, w ktérej przy po-
wstaniu spirali zadtuzenia obowigzek zaptaty podatku bedzie mie¢ kluczowe
znaczenie. Dzialania te lub zaniechania moga powsta¢ w chwili, gdy podat-
nik, pomimo cigzacego na nim obowigzku, nie dokonuje w odpowiednim
terminie wplaty kwot obliczonych podatkow.

Waznym w tym miejscu jest okreslenie ,,nie dokonuje wplaty” przy pomi-
nieciu stow ,,zadeklarowanego wczesniej podatku”. Istnieja bowiem sytuacje,
w ktorych podatnik dokonuje obliczenia daniny, jednak brak obowiazku za-
deklarowania kwoty naleznego podatku powoduje mozliwo$¢ czasowego po-
wstrzymania si¢ od przekazania srodkéw na odpowiednie konto. Cho¢ w za-
sadzie fiskus dziala na ogét dos¢ sprawnie i raczej nie pozwala na uporczywe
oraz zbyt dlugie uchylanie si¢ od obowiazku placenia podatkdéw, to zdarzaja
sie sytuacje, w ktorych podatnicy tego obowiazku nie dochowuja.

Wydaje sie, ze najczesciej takie zachowania moga mie¢ miejsce w kre-
gu 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Cho¢ zapewne
nie jest to regula, gdyz przepisy regulujace zobowigzania podatkowe osob
prawnych réowniez pozwalajg na czasowe uchylanie si¢ od zaptaty naleznego
podatku. Jednak ta czes¢ podmiotéw zobowigzanych do naliczenia i wplaty
w odpowiedniej wysokosci naleznego podatku wystepuje w zupelnie innym
charakterze, co niewatpliwie ogranicza mozliwos¢ tak swobodnego decydo-
wania o terminie i ewentualnej wysokosci przekazywanego podatku. Ponadto
pewna swoboda zarzadzania podatkami przez osoby fizyczne moze wynikaé
z braku organéw nadzorczych wobec przedsigbiorcow prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza, wystepujacych jako jednoosobowe jednostki, to bowiem
sam przedsigbiorca decyduje, czy i w jakiej wysokosci przekazac nalezny po-
datek na konto urzedu. Naturalnie, nawet majac swiadomos$¢ ewentualnych
sankcji plynacych z uporczywego niewypelniania w wyznaczonym przez
prawo terminie swoich zobowigzan wobec fiskusa, osoby fizyczne podejmuja
decyzje o wstrzymaniu sie od wplaty podatku.

Temat, cho¢ sformulowany dos¢ ogodlnie, sugeruje wrecz szeroki — nie-
malze globalny - zakres problematyki skali zadluzenia postrzeganej przez
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pryzmat przepiséw prawa podatkowego. Zapewne kwestia wlasnie spirali za-
dluzenia nie ma jedynie lokalnego wydzwieku, jednakze biorac pod uwage
zrodia informacji i doswiadczenia, na ktorych oparto teze o podatkowym
aspekcie powstawania spirali zadluzenia 0séb fizycznych, nalezy skupi¢ si¢
jedynie na specyficznym poniekad - polskim charakterze opracowania.

PODATKOWE ASPEKTY SPIRALI ZADEUZENIA

Moéwigc o tym, ze fiskus dziala na ogoét sprawnie, nalezy mie¢ na uwa-
dze przede wszystkim mozliwosci techniczne i personalne do ewentualnej
egzekucji naleznosci. Posiada on bowiem odpowiednie struktury i mechani-
zmy zabezpieczajace go przed uszczupleniem zasobdéw panstwowej kasy. Do
takich mechanizméw mozemy zaliczy¢ chocby przepisy Kodeksu Karnego
Skarbowego wprowadzajace sankcje za wykroczenia lub przestepstwa podat-
kowe. Te za$ na ogot polegaja badz to na dziataniach powodujacych uszczu-
plenie wpltywéw do budzetu, badz tez na zaniechaniu podatnika polegajacym
np. na ztozeniu po wyznaczonym przez ustawodawce podatkowego terminie
odpowiedniej deklaracji lub w ogdle braku jej ztozenia.

Gdzie zatem mozemy dopatrywac si¢ podatkowego aspektu spirali zadtu-
zenia 0so6b fizycznych? Wydaje sig, ze nalezy tutaj pomina¢ te osoby fizyczne,
ktdre nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej. W tym bowiem wypadku po-
datek jest obliczany, pobierany i przekazywany na wskazany rachunek banko-
wy przez platnika podatku dochodowego. Na ogét bedzie to pracodawca czy
zleceniodawca. Zatem fiskus niejako ,,zabezpiecza si¢” przed uchylaniem sig¢
0s6b fizycznych od zaniechania przekazania tej daniny, powolujac swego ro-
dzaju poborce podatkowego, na ktérym - pod grozbg sankcji karnej - cigzy
obowigzek naliczenia, zadeklarowania i wplacenia w odpowiednim terminie
wlasciwej kwoty podatku.

Nieco inaczej kwestia naliczenia podatku i przekazania go organowi skar-
bowemu wyglada w przypadku przedsiebiorcéw, osob fizycznych prowadza-
cych dzialalnos$¢ gospodarcza. Ta grupa podatnikéw wystepuje jednoczesnie
zardwno w charakterze platnika, jak i podatnika podatku dochodowego od
osob fizycznych. Tutaj tez — wydaje si¢ — pojawia si¢ mozliwo$¢ wystapienia
czynnikéw mogacych mie¢ duzy wplyw na geneze spirali zadluzenia w kontek-
$cie unikania wplat w odpowiednim terminie zaliczek na podatek dochodowy.
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Warto przyjrze¢ si¢ w sposdb szczegélny sytuacji, w ktérej podatnik po-
datku dochodowego wybiera mozliwo$¢ wplacania zaliczek obliczanych we-
dlug odpowiedniego wzoru co miesigc, w wysokosci odpowiadajacej kwo-
cie jego biezacego dochodu. Cho¢ uproszczona forma optacania zaliczek na
podatek dochodowy takze moze mie¢ znaczenie przy powstawaniu spirali
zadluzenia osoby fizycznej, to jednak sposob, w jaki oblicza si¢ ich wysoko$¢
i w pewnym sensie mozliwo$¢ kontroli aparatu skarbowego, ktory posiada
wiedz¢ na temat wysokosci dochodu za okres stanowigcy podstawe obli-
czenia, w pewnym zakresie eliminuje mozliwos¢ powstania zbyt wysokiego
zobowigzania podatkowego na moment obowigzku jego rozliczenia. Jednak
zaréwno w pierwszym, jak i w drugim wypadku ryzyko tworzenia sie spirali
zadluzenia oso6b fizycznych wystepuje.

Z. AKRES PODMIOTOWY

Nalezy zauwazy¢, ze wérdd oséb fizycznych, ktérych przychéd, dochod
czy wynagrodzenie za prace stanowi dla budzetu panstwa zrédlo przychodu,
wystepuje szczegdlna grupa podmiotéw. Naleza do niej przedsigbiorcy (Talar,
2016d, s. 119-120). W rozumieniu art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm.)
przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedgca osoba prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna
- wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza.

Za przedsiebiorcéw uznaje si¢ takze wspolnikéw spotki cywilnej w za-
kresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;j. Jak tatwo mozna
zauwazy¢, pojecie przedsiebiorcy jest dos¢ szerokie. Obejmuje bowiem swym
zakresem zaréwno osoby fizyczne, jak i caly szereg oséb prawnych, a takze
cze$¢ jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym
jednak przepisy odrebnych ustaw nadajg zdolno$¢ prawna. Dla potrzeb tych
rozwazan ograniczmy zakres naszych zainteresowan jedynie do kregu osob
fizycznych i wspdlnikow spdtek cywilnych.

ODROCZENIE WPLAT NALEZNYCH PODATKOW

Wyjatkowy charakter osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos$¢ gospodar-
cz3 przejawia sie, oprocz samoobliczenia podatku, réwniez tym, iz w odréz-
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nieniu od 0s6b prawnych zarzad nad majatkiem i zrodtami jego finansowania
sprawowany jest w calosci wlasnie przez te osoby. W zasadzie kontrola nad
zasobami i rachunkowoscig jednostki spoczywa w jednych rekach. Odnoto-
wania wymaga fakt, ze w przypadku spétek osob fizycznych w pewien sposob
funkcje kontrolne spelniajg wszyscy wspolnicy (Tanajewska, 2017, s. 72-84).
W praktyce spotyka sie takie zaleznosci zachodzace pomiedzy wspdlnikami,
ze tak naprawde zarzad nad spotka i tak spoczywa na jednym ze wspolnikow.
Rzecz jasna, zdarzajq si¢ wyjatki, gdy decyzje dotyczace dzialania spétki po-
dejmowane sg kolegialnie przez wspdlnikow.

W przypadku, gdy odpowiedzialno$¢ za sprawy jednostki spoczywa na
jednej osobie, ktora jednoczesnie jest wlascicielem i pomiotem zarzadzajg-
cym, moze pojawic sie pewien problem zwigzany z przekazywaniem zaliczek
na podatek dochodowy. Powstrzymanie si¢ od wplaty na czas kwot podatkow
wynikajacych z ksigg podatkowych moze okaza¢ si¢ na tyle atrakcyjne dla
kierownika jednostki, ze warto$¢ odsetek wynikajaca z wptaty podatku po
terminie nie bedzie dla niego zadng przeszkoda. Pozostaje postawi¢ w tym
miejscu pytanie o sens takiego zachowania. Ot6z mozliwos¢ wplaty nalez-
nych podatkéw po terminie moze by¢ spowodowana faktem stosunkowo
tatwego sposobu uzyskania dodatkowych srodkéw bez koniecznosci urucha-
miania procedury weryfikacji zdolnosci kredytowej przez instytucje finan-
sowe. Wobec tego podatnicy, korzystajac z takiej ,,okazji’, powstrzymuja si¢
od wplaty naleznego podatku, przeznaczajac te srodki badz to na dobra kon-
sumpcyjne, badz inwestujac $rodki, czy tez po prostu regulujac zobowigzania
wobec swoich wierzycieli.

Taka sytuacja jest z punktu widzenia 0séb korzystajacych z mozliwo-
$ci unikania wplat w wyznaczonym przez przepisy podatkowe terminie
przede wszystkim zrédlem tymczasowego unikania obcigzen podatko-
wych i fatwym pod wzgledem proceduralnym uzyskania biezacych $rod-
kéw. Ma to oczywiscie swoje konsekwencje. Odroczona platnos¢ podatku
w kontekscie obowiazku jego zaplaty powoduje, ze przedsiebiorcy posia-
daja niewlasciwe informacje o aktualnym stanie przedsigbiorstwa. Wiel-
ko$¢ zobowigzan publicznoprawnych to niezwykle wazna wartos¢ dla pla-
nowania przyszlych wydatkow badz to na zakup materiatéw czy ustug lub
tez przysztych inwestycji.
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Czesto — po skorzystaniu z mozliwosci odroczenia platnosci podatku
- pojawia si¢ wérdd przedsiebiorcéw swego rodzaju ,,petla pytan”

Tabela 1.
Petla pytan

Dlaczego
jest tyle
podatku?

Jaki jest
mdj
dochod?

Gdzie s te
pienigdze?

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Dezorientacja w zakresie wielkos$ci aktualnych obcigzen publicznopraw-
nych (Balza, 2013, s. 6-35) przy stosowaniu jedynie ewidencji podatkowych,
a nie ksigg rachunkowych (ktére po dokonaniu odpowiednich korekt takze
spelniajg funkcje ksigg podatkowych) bez watpienia moze przyczynic sie do
powstania w ten sposob spirali zadluzenia. Nie oznacza to rzecz jasna, ze in-
formacje ptynace ze wspomnianych ewidencji podatkowych sg niewystarcza-
jace. Jednak brak odpowiedniego raportowania ze strony os6b obstugujacych
ksiegowos¢ przedsiebiorcow moze spowodowaé w tym zakresie tak spory
brak informacji, ze 6w moze spowodowa¢ zagrozenie ptynnosci finansowej
przedsigbiorstwa, a co za tym idzie — moze stac si¢ przyczyna powstania spi-
rali zadluzenia.

Warto w tym miejscu chocby tylko zasygnalizowad, ze brak nalezytej
i prawdziwej informacji ma niebagatelny wplyw na bezpieczenstwo finan-
sowe przedsiebiorcy. Korzystajac z informacji wskazanych przez jednostke,
podmioty finansujace dzialalno$¢ operacyjna przedsigbiorstwa moga posia-
da¢ rozmyty obraz dzialalno$ci gospodarczej tej jednostki, jak i sytuacji ma-
jatkowej. Bledne informacje w tym zakresie posiadajg tez inwestorzy i inni
odbiorcy tych informacji (Talar, 2016a, s. 133-164). Biorac pod uwage fakt,
ze odbiorcami informacji przekazywanych przez jednostke jest caly szereg
podmiotdéw, mozna wykaza¢, ze zagrozenia ptyngce z nieprzestrzegania przez
kierownika jednostki zasady true and faire viev (zasada jasnego i rzetelnego
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obrazu) (Talar, 2016c, s. 127-153) w sprawozdaniach finansowych przedsie-
biorstwa nie tylko wplywa na mozliwo$¢ powstania spirali zadluzenia, ale
i upadlosci jednostki gospodarcze;.

Zakladajac, ze przedsigbiorca — osoba fizyczna — prowadzi podatkowsa
ksiege przychodéw i rozchoddéw, a swoj dochdd opodatkowuje metoda linio-
w3, korzystajac z kwartalnych okreséw wplacania zaliczek na podatek docho-
dowy, moze pojawic sie sytuacja, ktora sprzyja powstrzymywaniu si¢ przed-
siebiorcy przed wptlatg naleznych zaliczek na podatek dochodowy.

Ponizej w tabeli przedstawiono autentyczne dane liczbowe za odpowied-
nie okresy 2017 roku, obrazujace w sposob bardzo syntetyczny ten wycinek
ewidencji podatkowych jednoosobowego przedsigbiorstwa, ktéry wskazuje,
w jaki sposdb przy braku odpowiedniej informacji ze strony stuzb finansowo-
-ksiggowych osoba fizyczna korzystajaca z odroczonej platnosci zaliczek na
podatek dochodowy moze w krotkim czasie popas¢ w stan spirali zadluzenia.

Dane ksiegowe przedstawiaja odpowiednie okresy zakonczone wylicze-
niem warto$ci zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, wskazujac
jednoczes$nie na warto$¢ réznicy pomiedzy wysokoscig przychodu uzyska-
nego ze sprzedazy produktow i ustug oraz kosztami zakupu materialow czy
tez ustug zewnetrznych wraz z wysokoscia narzutéw na wynagrodzenia oraz
amortyzacja Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.

Z ponizszej tabeli wynika, iz suma zaliczek za poszczegélne kwartaty
2017 r. wynosi 37 686,00 PLN. Wydaje sig, ze nie jest to kwota duza, biorac
pod uwage wartos¢ wspomnianej juz réznicy pomiedzy sprzedaza a kosz-
tami. Warto jednak doda¢, ze przedsiebiorca, bedac czynnym podatnikiem
podatku od towardw i uslug, korzysta z kasowej metody rozliczania po-
datku VAT naleznego, co jednoczesnie determinuje obowigzek wplat tego
podatku co kwartal.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz odstep czasowy pomiedzy terminem wplaty za-
liczki na podatek dochodowy a naleznym podatkiem VAT to jedynie pig¢¢
dni. Oczywiscie, termin wplaty moze przypas¢ na dzien wolny i w zwiagzku
z tym obowiazek wplaty podatkéw nieco sie wydtuzy. Nie zmienia to jednak
faktu, ze w miesigcach kwietniu, lipcu, pazdzierniku i styczniu na podatniku
bedzie cigzyt obowiazek wplaty zaréwno zaliczki na podatek dochodowy, jak
i kwoty naleznego podatku VAT.
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Tabela 2.

Wielkos¢ zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych i nalezny podatek
VAT (zestawienie w oparciu o KPiR oraz ewidencje VAT jednoosobowego przed-
siebiorstwa produkcyjnego za 2017 r.)

Rok / miesigc | Data obliczenia | Wartos¢ zaliczki Dochod VAT nalezny
2017/03 14.04.2017 14 210,00 PLN 81 192,12 PLN 0,00 PLN
2017/06 20.07.2017 12 856,00 PLN 74 144,08 PLN 24 175,00 PLN
2017/09 11.10.2017 10 620,00 PLN 65 387,27 PLN 16 076,00 PLN
2017/12 16.01.2018 0,00 PLN -5927,48 PLN 18 493,00 PLN

Suma: 37 686,00 PLN 214 795,99 PLN | 58 744,00 PLN

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Zalozmy, ze podatnik przez caly rok powstrzymywat sie od wplaty zalicz-
ki na podatek dochodowy. W zwiazku z tym faktem pojawi si¢ po jego stro-
nie przeterminowane zobowigzanie, ktére powinno zosta¢ uregulowane wraz
z odsetkami do konca kwietnia nastepujacego po roku podatkowym, ktérego
podatek dotyczy. Czyli wraz ze ztozeniem deklaracji PIT-36L (w prezentowa-
nym przypadku). Przyjmijmy, Ze podatnik w pierwszym kwartale nastepnego
roku takze skorzystal z mozliwosci odroczenia platnosci podatku, a uzyskane
w ten sposob $rodki przeznaczyl na cele konsumpcji. Z kolei wczesniejsze
zobowigzania kredytowe w bankach oraz umowy leasingowe zawarte niemal
réwnolegle z zaciggnigtym kredytem, znacznie ograniczaja jego zdolnos¢ ob-
stugi kolejnych zobowigzan (Stangret-Smoczynska, 2016, s. 12-43).

Powstaje w ten sposéb tak nagly i duzy zbieg réznych zobowiazan, ze
podatnik, chcac wywigza¢ si¢ przynajmniej z tych plynacych z zawartych
umow leasingowych i zobowigzan publicznoprawnych, poszukuje zrédet po-
zwalajacych mu na zaspokojenie wierzycieli. Niejednokrotnie pozbawiajac
sie mozliwosci zaciggniecia krétkoterminowych kredytow siega do wysoko
oprocentowanych pozyczek, ktérych réwniez nie potrafi splacic.

Nie bez przyczyny obok kwot zaliczek na podatek dochodowy w tabe-
li nr 2 wskazano wartosci wynikajace z deklaracji VAT-7K. Suma kwot po-
datku naleznego VAT za dany okres jest wigksza od obliczonych zaliczek na
podatek dochodowy. Jest to zatem kwota, ktéra bez watpienia wplynie na
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plynnos¢ finansowg jednostki. Stuszny w tym miejscu wydaje si¢ by¢ postu-
lat przedstawienia danych z tabeli nr 2 w formie choc¢by uproszczonego ra-
chunku przeptywéw pienieznych. Jednak bioragc pod uwage fakt, iz méwimy
o przedsiebiorcach - osobach fizycznych, ktorzy prowadza jedynie ewidencje
podatkows, jest to niemalze niemozliwe do wykonania. Podatkowa ksiega
przychodéw i rozchodow (a o takiej ewidencji mowa) nie zawiera danych
ujawnianych w cash flow. Z drugiej strony osobom fizycznym nie zalezy na
ujawnianiu wszystkich zrédet przychodu i kierunkéw wydatkowania $rod-
kéw z rachunkéw bankowych i kasy. To réwniez jeden z elementow, bardziej
skierowany ku psychologii, ktéry moze, ale oczywiscie nie musi wplyna¢ na
powstanie spirali zadluzenia u przedsigbiorcy. Brak kontroli zewnetrznej
w formie chocby organéw, takich jak zarzad spotki czy rada nadzorcza, ktére
przeciez w jednoosobowych przedsigbiorstwach oséb fizycznych nie wyste-
puja, bedzie sprzyjal rozluznieniu dyscypliny finansowej. Taka sytuacja bez
watpienia stanowi¢ moze kolejng z przyczyn powstania po stronie osoby fi-
zycznej — przedsiebiorcy spirali zadtuzenia, gdzie pierwotnym zrédlem takie-
go stanu rzeczy bedzie podatek.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku, gdy podstawg opodatkowania
osoby fizycznej jest jej przychod. Wowczas najczgs$ciej mamy do czynienia
z uproszczonymi, zryczalttowanymi formami opodatkowania (Talar, 2016d,
s.269-314). Jest to przede wszystkim podatek dochodowy od niektorych przy-
chodéw ewidencjonowanych. Normy okreslajace zasady opodatkowania tym
podatkiem zawarte s3 w przepisach ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zry-
czaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2157 z p6zn. zm.). Tutaj opodat-
kowany jest jedynie zadeklarowany przez podatnika przychéd (Talar, 2016d,
s. 97-132). Taka konstrukcja podatku pozwala przede wszystkim osobom
stosujacym wysokie marze $wietnie zoptymalizowac wielkos¢ przekazywane-
go do budzetu podatku. Najczesciej ta forma opodatkowania stosowana jest
przez niewielkie, jednoosobowe firmy, ktorych przedmiotem dzialalnosci sa
gléwnie ustugi. Do$¢ wysoki limit przychodéw zobowigzujacy tzw. ryczal-
towcow do zastosowania opodatkowania swoich dochodéw, a nie przycho-
dow pozwala na osigganie $wietnych wynikéw i zyskow przy jednoczesnie
stosunkowo niewielkiej kwocie odprowadzonego podatku (Auksztol, 2015,
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s. 49-67). Wydaje sie, ze ta forma opodatkowania, cho¢ powszechna, prosta
i zarazem tania, oprocz mozliwosci powstania po stronie osoby fizycznej spi-
rali zadluzenia, generuje takze mozliwos$¢ sporych naduzy¢ przynoszacych
realne straty budzetowi poprzez niewykazywanie wielkosci uzyskanego przy-
chodu.

Co stanowi o mozliwosci powstania spirali zadtuzenia u osoby fizycznej,
podatnika oplacajacego zryczattowany podatek dochodowy? Oto6z zaliczki
podatku zryczaltowanego, podobnie jak w przypadku podatku dochodowe-
go moga by¢ przez podatnika w zasadzie w sposdb dowolny zanizane. Dzieje
sie tak najczesciej w dwoch przypadkach. Pierwszym z nich sg zatory platni-
cze wystepujace we wzajemnych rozliczeniach pomiedzy przedsigbiorcami.
Szczegdlnie wyrazny charakter tej przyczyny powstrzymywania sie przedsie-
biorcy przed zaplata w odpowiedniej wysokosci zaliczek na podatek wystepu-
je u przedsiebiorcéw, ktorzy, zawierajac umowy z innymi firmami, udzielajg
zbyt diugich terminéw tzw. kredytu kupieckiego. Dzialajac w bardzo niewiel-
kim, rzemie$lniczym zakresie nie majg mozliwosci szybkiego wypracowania
odpowiednich $rodkéw pozwalajacych na terminowe regulowanie zobo-
wigzan publicznoprawnych, a posiadane przez nich $rodki na rachunkach
bankowych i w kasie przeznaczaja na biezaca dziatalno$¢. Drugim z kolei
jest nadmierna, czgsto niekontrolowana konsumpcja i brak prognozowania
przychoddéw z dziatalnosci. Takie zachowania powodujg zacigganie kolejnych
zobowigzan do celéw zaspokojenia juz istniejacych.

Nalezy postawi¢ w tym miejscu pytanie. Czy mozna w ogoéle mowic o spi-
rali zadluzenia w kontekscie podatkowym? Wydaje si¢, ze mozliwo$¢ odro-
czenia platnosci zaliczek na podatek dochodowy przez przedsiebiorcow moze
mie¢ wplyw na powstanie spirali zadluzenia. Jest to bez watpienia sygnat do
analizy odpowiednich przepiséw proceduralnych prawa podatkowego. Roz-
wigzaniem takiej sytuacji mogto by by¢ ponowne wprowadzenie deklaracji
na zaliczki na podatek dochodowy. Wéwczas podatnik, podobnie jak w przy-
padku deklaracji VAT zawiadamia odpowiedni urzad skarbowy o wielkosci
przychodéw, kosztéw i naleznej zaliczki na podatek za odpowiedni okres.
Aparat skarbowy posiada wowczas informacje o wielkosci naleznej zalicz-
ki i moze domaga¢ si¢ od podatnika terminowej jej wplaty na odpowiednie
konto (Melezini, 2018, s. 186-211). Bezsprzecznie takie rozwigzanie rodzi
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po stronie podatnika szereg obowigzkow i odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa
choc¢by za niezlozenie w terminie deklaracji na zaliczki na podatek dochodo-
wy. Z kolei w kontekscie rocznych okresow obliczania podatkéw wprowadze-
nie takiego obowigzku moze by¢ nieuzasadnione. Ostatecznie podatnik i tak
jest zobowigzany do zaplaty podatku za dany rok podatkowy wraz z nalezny-
mi odsetkami od zobowigzan podatkowych za zwloke.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze powstanie spirali zadluzenia u oséb fi-
zycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ posrednio spo-
wodowane swoistym zaniechaniem ze strony podatnika polegajacym na po-
wstrzymaniu si¢ od wplacenia w terminie zaliczki na podatek dochodowy.
Odraczajac w ten sposob obowiazek zaplaty podatku, podatnik przenosi
cigzar zobowigzania podatkowego na inny termin, co w konsekwencji moze
spowodowa¢ nagromadzenie si¢ réznych zobowigzan. Taka polityka finan-
sowa moze w efekcie doprowadzi¢ do prob zaciggania kolejnych zobowia-
zan, niekoniecznie bezpiecznych z punktu widzenia plynnosci finansowe;j
przedsigbiorstwa i osoby fizycznej. Biorac pod uwage fakt, ze niejednokrotnie
przychéd z dziatalnos$ci gospodarczej jest jedynym przychodem osoby fizycz-
nej, brak plynnosci przedsigbiorstwa oznacza jednoczes$nie brak mozliwosci
splaty zobowigzan przez osobe fizyczna.

Czy zmiana przepisow prawa podatkowego moze rowniez zmieni¢ te
sytuacje? W pewnym zakresie na pewno tak. Jednak nalezy zalozy¢, iz czes¢
przedsigbiorcow moze prowadzi¢ swojg dziatalnos¢, cho¢by nawet tylko
w niewielkim zakresie, w tzw. szarej strefie. Przychody z tej dziatalnosci
w zaden sposdb nie sg kontrolowane, a ich stabilno$¢ w zasadzie jest bardzo
watpliwa. Trudno si¢ nie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze pewien przymus ad-
ministracyjny w tym wzgledzie w jakim§ zakresie rozwiaze problem prze-
suwania w czasie zobowigzania podatkowego. Jednak z pewnoscia nie zo-
stanie w ten sposob ograniczone ryzyko popadniecia przez osobe fizyczna
w spirale zadtuzenia.

Z pewnoscia istnieje duzo wigcej dziatan lub zaniechan podatnikéw po-
wodujacych powstawanie spirali zadtuzenia. Warto zwrdci¢ cho¢by w tym
miejscu uwage na tzw. mentalne ksiegowanie — najbardziej znang koncepcje
wypracowang przez nobliste w dziedzinie ekonomii, Amerykanina Richarda
H. Thalera, w oparciu o ktéra — wydaje si¢ - mozna wysnu¢ wniosek, ze dla
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pewnej grupy przedsiebiorcow zobowigzania z tytutu naleznych podatkow
moga mie¢ mniejszag wage niz zobowigzania z tytulu zaciaggnietego w ban-
ku kredytu. Stad tez taki podatnik o wiele fatwiej bedzie wydatkowat srodki
przeznaczone na zaplate zaliczki z tytulu podatku dochodowego niz na spla-
te raty kredytu hipotecznego. Dodatkowym usprawiedliwieniem dla takich
dzialan jest wspomniany juz brak informacji przekazywanej do fiskusa przez
podatnika dotyczacych wysokosci naleznych zaliczek. Stad tez prosta droga
do spirali zadluzenia.

Jak wyraznie wida¢, zagadnienie spirali zadluzenia w kontekscie prawa
podatkowego (w tym konkretnym przypadku polskiego prawa podatko-
wego) jest zagadnieniem z pogranicza wielu dyscyplin. Siega ono bowiem
zarowno tej dziedziny prawa, jak i finanséw publicznych, rachunkowosci
i rachunkowosci zarzadczej, ekonomii, w tym ekonomii behawioralnej
czy nawet psychologii spolecznej. Jest to zatem zagadnienie bardzo szero-
kie i zapewne na tyle ciekawe z punktu widzenia wielu dziedzin, ze warto
pochyli¢ si¢ nad nim. Pomijajac sam fakt istnienia spirali zadluzenia i jej
przyczyn lezacych réwniez w przepisach prawa podatkowego, zapewne dla
wielu podmiotéw zagadnienie to bedzie polem do badan choc¢by z punktu
widzenia jedynie empatii dla oséb - przedsiebiorcéw, ktérzy borykaja sie
z taka sytuacja.
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