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ABSTRACTS

The energy sector, as one of the most important elements, necessary for
the proper functioning of the economy of each country, is also extremely
prone to corruption. In Poland and other states around the world, we ob-
serve the existence of corruption, inter alia, in connection with the conclu-
sion of contracts for the construction of energy infrastructure, produc-
tion and distribution of fuel products, gas, and electricity. Entities carrying
out crimes by giving and receiving financial benefits are both individuals,
e.g. government officials and businesses. Income generated by the energy
sector constitute a significant source of income to the state budget, hence
assessing the phenomena of corruption in the area of the economy and
combating their causes and consequences in this field. This article aims to
answer questions on what is the phenomenon of corruption in the Polish
energy sector, by comparison, an analysis was made of the problem in the
European country (Italy) and the United States. Other goals of this article
are: assessment of the scale of corruption in this field and attempt to find
the causes of this type of abuse.

Sektor energetyczny, jako jeden z najistotniejszych elementéw nie-
zbednych do funkcjonowania gospodarki kazdego kraju, jest jednocze-
$nie niezwykle narazony na naduzycia o podtozu korupcyjnym. Zaréwno
w Polsce, jak i na calym $wiecie obserwujemy wystepowanie korupcji
miedzy innymi w zwigzku z zawieraniem uméw na budowe infrastruk-
tury energetycznej, produkgje i dystrybucje produktéw paliwowych, gazu
i gotowej energii elektrycznej. Podmioty dokonujace przestepstw przyj-
mowania i wreczania korzysci majatkowych to zaréwno osoby fizyczne,
chociazby w postaci przekupnych urzednikéw panstwowych, jak i przed-
siebiorstwa. Dochody generowane przez sektor energetyczny stanowia
znaczne Zrédlo dochodu do budzetu panstwa, stad proba oceny zjawisk
korupcji w tym obszarze gospodarki i zwalczania ich przyczyn i skutkow.
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Niniejszy artykul ma na celu odpowiedz na pytania, czym jest i jaka jest
skala zjawiska korupcji w polskim sektorze energetycznym, dla poréwna-
nia dokonano analizy problemu w wybranym kraju europejskim (Wtochy)
i Stanach Zjednoczonych, a takze jakie sa przyczyny wystepowania tego
typu naduzy¢.
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PROBLEMU KORUPCJI W SEKTORZE
ENERGETYCZNYM

Sektor energetyczny jest jednym z najbardziej dochodowych i najszyb-
ciej rozwijajacych si¢ sektorow gospodarki. Wraz ze wzrostem populacji
i produktu krajowego brutto rosnie zapotrzebowanie na energi¢. Energia
elektryczna i paliwa niezbedne sg do prawidlowego funkcjonowania kazdej
gospodarki. Rolnictwo, przemysl, budownictwo, cieptownictwo, transport
- cigzko wyobrazi¢ sobie ich funkcjonowanie bez energii. Zwigkszanie si¢
zapotrzebowania na energie, ktére prognozowane jest na poziomie 36%
do 2030 r. obejmie nie tylko kraje rozwinigte, ale przede wszystkim kraje
rozwijajace si¢. Ze wzgledu na szybko zwigkszajacg si¢ populacje w poste-
pujaca urbanizacje szacuje sie, ze w krajach nienalezacych do Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju wzrost populacji osiaggnie do 2030
roku poziom 90%, co przyniesie ze sobg wzrost zapotrzebowania na ener-
gie o nawet 90%.

Ze wzgledu na kluczowy role sektora energetycznego dla gospodarki,
ekonomii i spoleczenstwa jest on jednoczesnie szczegdlnie narazony na ko-
rupcje. Rozbudowa infrastruktury energetycznej niezb¢dnej do produkc;ji,
importu, eksportu czy dystrybucji paliw i energii elektrycznej, wymagaja
ogromnych naktadéw finansowych. Wedlug szacunkéw Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej budowa nowej infrastruktury i modernizacja tej juz
istniejacej wymagac¢ bedzie naktadéw finansowych siegajacych blisko 17
bln dolaréw do 2035 roku. Dodatkowym problemem staje si¢ wykorzy-
stywanie dominujacej pozycji przez panstwa bedace dostawcami ropy nat-
towej i gazu, a takze nieprzejrzyste reguty handlowe i tapownictwo wsrod
urzednikéw panstwowych (BP Energy Outlook 2030, 2013).
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KORUPCJA W SEKTORZE ENERGETYCZNYM WYBRANYCH KRAJOW
STANY ZJEDNOCZONE

Pomimo istnienia w Stanach Zjednoczonych od 1977 roku Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA), aktu prawa federalnego, ktérego celem jest
zwalczanie zjawiska korupcji, dopiero pie¢ ostatnich lat przyniosto praw-
dziwg walke Departamentu Sprawiedliwosci USA z tym zjawiskiem. Od
2009 roku przeprowadzono ponad 100 spraw sagdowych zwigzanych z za-
rzutem korupcji w sektorze energetycznym, wymierzajac jednoczesnie
kary w wysokosci 2 bln dolaréw (Kaiser, 2013, s. 195-196). Pierwszym
znaczacym postepowaniem, w wyniku ktorego ukarano przedsigbiorstwo
energetyczne za naduzycia korupcyjne, byla sprawa przeciwko Siemens.
W 2008 roku Siemens zgodzil sie zaptaci¢ rzadowi USA kwote 450 mln do-
larow sankcji karnej i przekaza¢ 350 mln dolaréw nieuczciwie pozyskanych
zyskoéw za naduzycia zwigzane z zawieraniem umoéw zwigzanych z budo-
wa instalacji do wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej. Podobnych
spraw, z udzialem spoétek takich jak ABB Ltd. Szwecja, Pride International
Inc., czy Panalipina, bylo ponad 100. Naduzycia amerykanskiego sektora
energetycznego to przede wszystkim korupcja przy zawieraniu umow, czy
tez przekazywanie korzysci finansowych dla urzednikéw panstwowych
w krajach spoétek zaleznych, takich jak Meksyk, Argentyna, Wenezuela.
Sektor ten boryka sie takze z przekupstwami zwigzanymi z postepowa-
niami o uzyskanie koncesji i pozwolen na poszukiwanie i wydobywanie
216z w dalekich krajach Europy i Azji (Kaise, 2013, s. 201-202). Skala zja-
wiska wydaje sie bardzo szeroka, ale nalezy pamietac, iz przedsigbiorstwa
posiadajace amerykanski kapitat funkcjonuja i inwestujg na calym $wiecie.
Rynek energetyczny USA jest drugim, obok Chin, najwiekszym na $wiecie,
stad tez skala zjawisk korupcyjnych jest wieksza i obejmuje wigksze wplaty
z tytulu sankcji karnych do budzetu panstwa.

WErLOCHY

Korupcja w sektorze odnawialnych zrédel energii pochlongla w sa-
mym 2011 roku we Wtoszech blisko 900 mln Euro. Kraj ten jest czwar-
tym najlepiej rozwijajacym wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
w $wiecie. Wigcej zielonej energii produkuja jedynie Stany Zjednoczone,
Chiny i Niemcy. W 2011 roku wydatki na budowe nowych instalacji do
produkgji energii z OZE wyniosty we Wloszech 24 mld Euro. Jednoczesnie
dodatkowo blisko czwarta cze¢s$¢ tej kwoty (wigcej niz 6 mld Euro) powin-
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na zosta¢ do niej dodana jako $rodki nielegalnie, czyli przyjmowane i wre-
czane korzysci majatkowe. Nieuczciwi uczestnicy sektora, wykorzystujac
luki we wloskim prawie, dopuszczajg sie przede wszystkim spekulacji,
wykorzystywania stabosci kontroli fancucha dostaw, trudnosci w $ledze-
niu wydatkowania funduszy europejskich i krajowych lub wykorzystujac
zmienno$¢ inwestycji, wydaja $rodki na inne cele. Sytuacje tym bardziej
utrudnia sie¢ zorganizowanych grup przestepczych, ktdre chetnie angazu-
ja swe sity w sektorze energetycznym. Grupy te czgsto nie powiazuja swej
nielegalnej dziatalnosci bezposrednio z nowym inwestycjami. Zajmuja si¢
m.in. nielegalnymi dostawami surowcéw, np. drewna, rewitalizacja tere-
néw zniszczonych itp.

Staba skutecznos$¢ wloskiego systemu sprawiedliwosci w zwalczaniu
korupcji i przestepczosci zorganizowanej w sektorze energetycznym po-
woduje ogromne straty we wloskim budzecie, ktore ostatecznie i tak obcig-
zaja konsumentow, powodujgc konieczne podwyzki cen energii. Korupcja
i nielegalne praktyki dodatkowo zniechecaja uczciwych inwestoréw do
podejmowania inwestycji na rynku energii odnawialne;j.

ZJAWISKO KORUPCJI W POLSKIM SEKTORZE ENERGETYCZNYM

Wedtug ekspertyzy specjalistow z firmy doradczo-audytorskiej Emst-
Young sektor energetyczny jest na pierwszym miejscu wérod sektoréw go-
spodarki najbardziej narazonych na korupcje¢. Z czego w Polsce wynika
ten wysoki stopien zagrozenia? Wedtug projektu Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2013-2018, z dnia 27 czerwca 2013 roku,
w energetyce szczeg6lnie narazone na naduzycia s3 organizacja i prze-
bieg postepowan przetargowych, majacych na celu wylonienie wykonaw-
cOow najwiekszych inwestycji. Dodatkowo czgsto problematyczne staje
sie okreslenie wiarygodnos$ci podmiotow, ktore przystepuja do takowych
przetargdw oraz transparentnos$¢ firm doradczych, ktérych analizy stuza
do opracowywania wniosku aplikacyjnego. Naduzycia zwigzane ze zjawi-
skiem korupcji dotycza takze postegpowan w sprawie udzielania koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie kopalin energetycznych oraz wydawa-
nie decyzji o tym, gdzie moze powsta¢ dana inwestycja (Rzgdowy Program
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2013 - 2018).

Ogniwem Iaczacym sektor energetyczny, Unie Europejska i zjawisko
korupcji jest wydatkowanie funduszy unijnych. W energetyce zwiazane jest
to przede wszystkim z realizowaniem nowych inwestycji infrastruktural-
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nych, takich jak farmy wiatrowe, elektrownie czy sieci przesytowe. Wedlug
raportu Centralnego Biura Antykorupcyjnego Przewidywane zagrozZenia
korupcyjne w Polsce korupcja przy wydatkowaniu srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej obejmuje przede wszystkim nierzetelno$¢
urzednikéw, czesto stabo wyszkolonych w kwestii funduszy europejskich.
W opinii ekspertéw CBA na réwnie istotng uwage zastuguje kontrola pra-
widlowosci wykonywania inwestycji finansowanych lub wspoétfinanso-
wanych z budzetu UE, gdyz w tym przypadku istnieje takze duze ryzyko
korupcyjne. Po stronie beneficjentéw srodkéw UE dochodzi zas przede
wszystkim do zawyzania wartosci faktur, falszowania dokumentéw, naru-
szania procedur przetargowych, a takze miedzy innymi do wydatkowania
srodkéw pochodzacych z UE na inne cele niz wskazane we wniosku apli-
kacyjnym (Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce 2% 523-25),

Szczegdlna role w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kaz-
dego panstwa odgrywaja posiadane zasoby i dywersyfikacja zZrodel ener-
gii. Polska, jako panstwo w przesztosci znajdujgce si¢ w strefie wptly-
wow Zwigzku Radzieckiego, wspolnie z krajami nadbaltyckimi, takimi
jak Litwa, Lotwa, Estonia (ktére dodatkowo nalezaly do ZSRR) czy tez
Republika Czeska, Wegry, Rumunia i Stowacja, w bardzo duzym stopniu
do dnia dzisiejszego uzalezniona jest od dostaw gazu ziemnego i ropy naf-
towej z dzisiejszej Federacji Rosyjskiej (Gromadzki, Kononczuk, 2007,
s. 13). Kraje Starej Unii wiele lat wczesniej rozpoczely rozbudowe swojej
sieci infrastrukturalnej i przesylowej, uniezalezniajac si¢ od dostaw su-
rowcow ze zmiennej w stosunkach miedzypanstwowych Rosji. W krajach
znajdujacych sie pod wplywem ZSRR rozwijano wylgcznie wewnetrzng
sie¢ energetyczng i tylko w stopniu umozliwiajagcym przesyl gazu i ropy
pomiedzy panstwami satelickimi. Negatywne skutki takiego stanu rzeczy
Polska odczuwa do dzis. Z danych Ministerstwa Gospodarki wynika, ze w
ostatnich latach uzaleznienie od importu ropy naftowej i produktéw nafto-
wych osiaggneto poziom 95-97%. Uzaleznienie od importu gazu ziemnego
wyniosto 70%. W przypadku ropy naftowej w 2012 roku az 95,5% importo-
wanego surowca pochodzilo z Rosji. Drogg dostaw jest rurociag Przyjazn.
Pozostala ilo$¢ niezbedng do zaspokojenia konsumpcji Polska importuje
z Norwegii. Sytuacja przedstawia si¢ lepiej w stosunku do importu gazu
ziemnego. ,,Zaledwie” 79,8% importowanego gazu ziemnego, potrzebnego
do zaspokojenia zapotrzebowania, pochodzi z Rosji. Poza tym produkt ten
Polska importuje od Niemiec (15,4% importu) oraz Czech (4,8%) (Ocena
sytuacji w handlu zagranicznym w 2012 roku, 2013).
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Wysoki stopien uzaleznienia od importu z Rosji wigze si¢ przede
wszystkim z narazeniem polskiego bezpieczenstwa energetycznego na
wykorzystywanie pozycji gtéwnego dostawcy w kontaktach politycznych.
Dodatkowym problemem jest tranzyt dostaw gazu i ropy przez panstwa
trzecie, czyli w przypadku Polski przez Ukraine i Bialorus. Obydwa kraje
uzaleznione sg od rosyjskich dostaw surowcéw dla zaspokojenia wlasnych
potrzeb. Jednocze$nie moga one czesciowo uniezaleznia¢ swoje poloze-
nie poprzez kontrole nad przesylem gazu i ropy na Zachéd. W kazdym
z tych krajow, zar6wno w Rosji, Ukrainie, jak i na Bialorusi, od radziec-
kich czaséw rozwijalo si¢ upolitycznienie i korupcja sektora energetyczne-
go. Spowodowane jest to przede wszystkim mozliwoscig osiaggniecia szyb-
kiego zysku i wywarcia wplywu na uzaleznionych podmiotach (Brenski,
2013). Dodatkowo w krajach tranzytowych zyski osiagane z przetworstwa
rosyjskiej ropy stanowig wazne Zrédlo stabilno$ci wtadzy i dochodu dla
panujacego rezimu. Dzieje sie tak przede wszystkim z racji réznic w ce-
nach pomiedzy dostarczang przez Rosje nieprzetworzong ropg, a ceng
produktéow naftowych wytwarzanych w krajach tranzytowych, a nastepnie
przesylanych m.in. do Polski. Korupcjogenne sg takze niejasne i nieprzej-
rzyste zasady handlowe panujace w tych krajach i przenoszone czg¢$ciowo
do panstw zachodnich. W Rosji, na Ukrainie i Bialorusi funkcjonuja cate
grupy elitarne, oligarchowie, ktérzy dorobili si¢ poteznych fortun na han-
dlu gazem. Jak twierdzi Thor Bakaj, pierwszy prezes Naftogazu ,wszyscy
bogaci ludzie na Ukrainie stali si¢ bogaci dzigki handlowi gazem”. Szacuje
sie, ze 6-7% PKB dzisiejszej Ukrainy pochodzi z kradziezy gazu z gazociagu
tranzytowego. W ostatnich latach wielokrotnie do europejskiej opinii pu-
blicznej docieraly wiadomosci o niejasnych praktykach i przestepstwach
popelnianych przez rosyjskich, ukrainskich czy bialoruskich ludzi ,wyso-
kiego szczebla”, w zwigzku z sektorem energetycznym. W 1999 roku oskar-
zony o pranie brudnych pieniedzy z handlu gazem zostal Pawel Lazarenko.
Thor Bakaj, wspomniany wczesniej pierwszy prezes Naftgazu, zostal zdy-
misjonowany ze swojego stanowiska za podejrzenia korupcyjne w 2000
roku (Gromadzki, Kononczuk, 2007, s. 14-15). ]. Tymoszenko, byla pre-
mier Ukrainy 11 pazdziernika 2011 roku skazana zostata na 7 lat wigzie-
nia za naduzycia przy zawieraniu kontraktéw gazowych z Rosja. W $wietle
wyroku sagdowego Tymoszenko narazila panstwo na szkode w wysokosci
1,5 mln hrywien, cho¢ Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznatl decyzje
ukrainskiego sadu za niezgodng z prawem. Sprawa bylej premier Ukrainy
dowodzi jednak, jak trudne bywajg kontakty panistwa tranzytowego z pan-
stwem dostawcg. Umowa, o ktorej mowa w wyroku sagdowym w sprawie
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Julii Tymoszenko, negocjowana byla po kryzysie gazowym z 2009 roku.
Rosja sprawe rozbieznosci pomigdzy nowymi warunkami umowy gazo-
wej z Ukraing (poprzednia wygasta w 2008 roku) postanowila rozwiazac,
odcinajac dostawy gazu zimg 2009 roku, na czym ostatecznie najbardziej
ucierpialy panstwa zachodniej Europy. Sprawa Julii Tymoszenko jest tary-
fa przetargowa na drodze Ukrainy do Unii Europejskiej. Uwolnienie bylej
premier oraz innych pociagnietych do zbiorowej odpowiedzialnosci wraz
z nig, w tym m.in. bytego ministra spraw wewnetrznych J. Lucenki, bedzie
elementem, ktéry zawazy o mozliwoéci podpisania umowy stowarzysze-
niowej pomig¢dzy UE a Ukraing (2012/C 380 E/19). Nie pozostawia jednak
zadnych watpliwosci fakt, iz Rosja nie jest pewnym dostawca. Kreml dazy
do jak najwigkszego uzaleznienia jak najwiekszej ilosci krajow, szczegolnie
z grona UE, od swojej ropy i gazu.

Problem wykorzystywania monopolistycznej pozycji Rosjijest nie tylko
sprawg panstw czlonkowskich z osobna, ale takze catej Unii Europejskie;j.
Brak zdecydowanego sprzeciwu wobec praktyk stosowanych przez Kreml
nie tylko zacheca Rosje do kontynuowania swojej agresywnej polityki
energetycznej. Bierno$¢ i przyzwalanie na nieprzejrzystos¢ w funkcjono-
waniu rosyjskiego handlu gazu i ropy do krajéow UE jest jawnym naru-
szaniem prawa Unii Europejskiej. Niestety dopoki kraje takie jak Polska
nie zdywersyfikujg swoich zrédet dostaw lub nie zwigckszg wlasnej mocy
produkcyjnej, brak jest mozliwoéci poprawy tego energetycznego pata.

Poprawe sytuacji bezpieczenstwa energetycznego mialy przynies¢
odkryte na terytorium Polski ztoza gazu tupkowego. Pierwsze eksperty-
zy wskazywaly, ze efektywne wykorzystanie istniejacych zasobow po-
zwolifoby na zaspokojenie krajowych potrzeb i eksport do krajow trze-
cich. W sierpniu 2013 roku Prokuratura oskarzyla siedem oséb, w tym
pracownikéw resortu srodowiska, w zwigzku z zarzutami biernego i czyn-
nego lapownictwa przy udzielaniu koncesji na poszukiwanie gazu tup-
kowego. Zarzuty dotyczyly wreczania i przyjmowania korzysci majatko-
wych w wysokosci od 13 do 55 tys. zt, w okresie od marca do grudnia
2011 roku, w zamian za pomoc w udzielaniu koncesji na poszukiwanie
i wydobywanie gazu tupkowego. Za przekazywanie korzysci pracownicy
Ministerstwa Srodowiska przygotowywali wnioski dla firm zewnetrznych,
ktore nastepnie sktadaly one w trakcie postepowania jako swoje wlasne.
W dalszej czesci procedury o udzielenie koncesji oskarzeni pracownicy
resortu dbali o pozytywne rozpatrzenie przygotowywanych de facto przez
siebie wnioskéw. Zagrozenia korupcyjne w sferze koncesji na poszukiwa-
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nia niekonwencjonalnych z16z, jakim sg zloza gazu lupkowego, okreslone
zostaly jako wymagajace szczegdlnej uwagi takze przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne, w raporcie z 2013 roku (Przewidywane zagrozenia ko-
rupcyjne w Polsce, 2013, s. 41-43). Nieprawidtowosci w postepowaniach
o udzielenie koncesji to nie jedyny problem polskiego sektora energetycz-
nego. Maja one zastosowanie m.in. do postegpowan w celu wylonienia wy-
konawcow inwestycji energetycznych, a takze na przyktad w stosunku do
ustalenia podmiotu odpowiedzialnego za dostawe energii elektrycznej na
potrzeby publicznych przedsigbiorstw. Niepokojace w tym kontekscie staja
sie dane Komisji Europejskiej, z ktérych wynika, iz 19-20% ogétu przetar-
goéw przeprowadzanych w Polsce moze nosi¢ znamiona korupcji. W ze-
stawieniu o$miu panstw Unii Europejskiej nieuczciwe praktyki w przetar-
gach stosowane s3 czgsciej na Wegrzech (26-31%), w Rumunii (28-35%),
na Litwie (31-37%) oraz w Hiszpanii (34-41%) (Identifying and reducing
corruption in public procurement in the EU, 2008).

PODSUMOWANIE

Problem korupcji jest w Polsce stale obecny. Niestety oprécz winy po-
jedynczych osob, dopuszczajacych sie tego procederu, winny jest rowniez
system. Zaledwie 40% polskich przedsiebiorstw posiada polityke antyko-
rupcyjng. Jedynie 25% firm przeprowadza szkolenia z zakresu takiej po-
lityki dla swoich pracownikéw i nadal niewielka czes¢ polskich przedsie-
biorstw wypracowala mechanizmy informowania kierownictwa o zauwa-
zonych przez innych pracownikéw nieprawidlowosciach.

Sektor energetyczny jest szczegélnie narazony na dzialania korup-
cyjne zaréwno na polu mi¢dzynarodowym, jak i krajowym. Wplywa na
to dochodowos¢ tego sektora, umozliwiajac ukrycie kosztéw wreczania
korzysci majatkowych posrod innych, bardzo wysokich kwot, niezbed-
nych do realizacji danej inwestycji. Negatywnym aspektem jest rowniez
tapownictwo urzednikéw panstwowych, odpowiedzialnych za udzielanie
pozwoleni i koncesji na realizacje inwestycji energetycznych. Swiadczyé
o tym moze chociazby fakt wszczetego na poczatku 2013 roku postepowa-
nia przez Najwyzsza Izbe Kontroli, majacego na celu kontrole udzielania
zgody na budowy farm wiatrowych przez polskie samorzady gminne. Ze
wstepnych danych wynika, iz nawet 40 gmin moglo dopuscic¢ sie przyj-
mowania korzysci w formie darowizny. Inwestorzy, chcac uzyskaé pozwo-
lenie na lokalizacje danej inwestycji na terenie konkretnej gminy, finan-
sowali tworzenie plandw miejscowych, ktore zgodnie z prawem powinny
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obcigzac¢ gmine.

Niestety prawdopodobnie musi dojs¢ do zmiany nie tylko systemu, ale
takze mentalnosci osob, ktore sg decyzyjne, aby sytuacja swiatowego, euro-
pejskiego i polskiego sektora energetycznego ulegta zmianie. Szczegdlnie
na linii UE - Rosja dostrzegamy ciche przyzwolenie na nieuczciwe prakty-
ki stosowane przez gtéwnego dostawce ropy i gazu do krajow wschodnich
Unii Europejskiej. Sytuacja ta podyktowana jest w gléwnej mierze brakiem
efektywnosci w poszukiwaniu sposobow dywersyfikacji zrodel dostaw.

Biurokracja i zjawisko korupcji zniecheca inwestoréw, szczegdlnie
tych mniejszych, do podejmowania inwestycji, chociazby w energetyke
odnawialng. Unia Europejska, stajac naprzeciw wyzwaniom globaliza-
cji w zakresie ochrony srodowiska, pragnie sta¢ si¢ $wiatowym liderem
w zapobieganiu dalszym zmianom klimatu. Swiatowa polityka ochrony
srodowiska ulegla na przetomie ostatnich dziesiecioleci znacznej zmia-
nie. Przeksztalcila si¢ bowiem z wewnetrznej polityki kazdego z panstw,
do $wiatowej, wspdlnej polityki, prowadzonej pod egida Narodow
Zjednoczonych, chroniacej sSrodowisko naturalne jako wartosci calej ludz-
kosci (Sitek, 2000, s. 25-35). Aby zrealizowac unijny cel, potocznie nazy-
wany 20-20-20, na mocy ktdrego Polska musi osiagna¢ 15% udzial energii
pochodzacej z odnawialnych zrédet do roku 2020, konieczne jest poszu-
kiwanie rozwigzan zachecajacych do podejmowania inwestycji na teryto-
rium naszego kraju. W tym celu takze nalezy zwalcza¢ zjawisko korupcji
w sektorze energetycznym.

Korupcja powoduje utrate zaufania obywateli do instytucji panstwa.
Bezsilno$¢ systemu i wymiaru sprawiedliwosci wobec zrecznego wykorzy-
stywania luk w prawie powoduje takze straty materialne. Niestety kosz-
tami korupcji, jakie ponosi przedsigbiorstwo dopuszczajace si¢ wreczania
jakichkolwiek korzysci, obarczeni s zwykli obywatele. Pod pozorem legal-
nych wydatkow koszty wreczanych tapéwek wlicza si¢ do bilansu finanso-
wego i finalnie obcigza nimi konsumentéw, podnoszac cene towaréw czy
uslug.

Zapewne nigdy nie bedzie mozliwe okreslenie prawdziwej skali ko-
rupcji w sektorze energetycznym, ani jakimkolwiek innej dziedzinie zycia
spolecznego. Nie bez przyczyny zas korupcja nazywana jest ,,plaga XXI
wieku”. Wydaje si¢ jednak, iz problem ten rozwigza¢ moze wylacznie zmia-
na mentalnosci ludzkiej, ktéra moze nigdy nie nastgpic.
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