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ABSTRACTS

Corruption in the armed forces of the Republic of Poland is nothing
but an attack on our country, on the correct economic development, eco-
nomic, social and cultural. Corruption is a major threat to the free and
unhindered functioning of all the organs of Government. Corruption is
a threat to ensure constitutional order, constitutes a threat to the existing
legal and social standards that have been implemented and adopted for use
in the society. The impact of this phenomenon-the crime is very difficult to
estimate, however, must be constantly monitored and subjected to analysis
for searching for the reasons for the occurrence of this dangerous phenom-
enon. The conduct of the monitoring, control, prevention, investigations
and for the fight against corruption, are the responsibility of the relevant
departments and authorities.

KEY WORDS:
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WPROWADZENIE

Korupcja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej to nic innego
jak zamach na bezpieczenstwo naszego panstwa, na prawidlowy rozwoj
gospodarczy, ekonomiczny, spoteczny i kulturowy. Stanowi istotne zagro-
zenie dla wolnego i nieskrepowanego funkcjonowania wszystkich organéow
wladzy panstwowej. Korupcja jest zagrozeniem dla zapewnienia porzadku
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konstytucyjnego, dla obowigzujacych norm prawnych i spotecznych, ja-
kie zostaly wdrozone i przyjete do stosowania w danym spoleczenstwie.
Wplyw tego zjawiska — przestepstwa jest bardzo trudny do oszacowania,
niemniej jednak musi by¢ ciaggle monitorowany i poddawany analizie pod
katem poszukiwania powoddw jego wystepowania. Za prowadzenie dzia-
tant monitorujacych, kontrolnych, zapobiegawczych, wykrywczych oraz za
zwalczanie korupcji odpowiedzialne s odpowiednie stuzby i organy do
tego powolane.

Kazda wspolczesna wojna poprzedzona jest niezliczonymi dziataniami
analitycznymi, majacymi na celu wskazanie stabych elementéw w syste-
mie obronnym panstwa i to nie tylko w znaczeniu militarnym, ale takze
proceduralnym. Jednym z najwigkszych zagrozen dla systemu obronnego
panstwa jest korupcja. Czy korupcja w wojsku wystepuje oraz jaka jest jej
skala? Odpowiedz postaram si¢ zaprezentowaé w dalszej czesci artykutu.
Prezentowane dane statystyczne na temat korupcji, zgromadzone przez
Zandarmeri¢ Wojskowg, zostaly opracowane i upublicznione przez Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne w ramach prowadzonych czynno$¢ anali-
tycznych i badawczych, ktdrych efektem jest publikowana kazdego roku
Mapa korupcji (Opracowanie na temat rzeczywistej skali korupcji w Pol-
sce, na podstawie danych statystycznych o przestepstwach korupcyjnych
gromadzonych przez stuzby i organy powolane do zapobiegania, ujaw-
niania i zwalczania przestepstw korupcyjnych w Polsce. Zaliczy¢ do nich
nalezy Policje, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Straz Graniczng, Stuzbe Celng, Wywiad Skarbowy, Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, Zandarmerie Wojskowg, Naczelng Prokurature
Wojskowg oraz Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych wchodzace
w sklad struktury organizacyjnej Komendy Gléwnej Policji.

WSTEP

Podejmujac temat korupcji w wojsku, analizowany na podstawie da-
nych statystycznych Zandarmerii Wojskowej, nalezy wskaza¢ w pierw-
szej kolejnosci, czym jest korupcja oraz zdefiniowac to pojecie. Nastep-
nie wskaza¢ zakres zadan i uprawnienn Zandarmerii Wojskowej bedacej
w gléwnej mierze odpowiedzialng za zwalczanie tej formy przestepczosci
w wojsku. Uzupelnieniem caloéci bedzie wskazanie innych organéw, ktére
zajmuja si¢ problematyka korupcji w wojsku.

Istotnym wsparciem dla naszego wymiaru sprawiedliwosci w walce
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z ta formg przestepczosci, bylo ustanowienie definicji korupcji w ustawie

z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym:
3a. Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakg-
kolwiek osobg, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiej-
kolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajgcy na zZgdaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelnigcg funkcje
publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych ko-
rzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowa-
niu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujqgcej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecy-
waniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie
kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakich-
kolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore na-
rusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zo-
bowigzan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na Zgda-
niu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcg
jednostkg niezaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujgcg
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nie-
naleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki i stano-
wi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Podstawowym zadaniem ustawodawcy jest opracowanie i wdrozenie
jasno sprecyzowanych i przejrzystych przepisow prawnych oraz proce-
dur, celem zagwarantowania swobodnego rozwoju gospodarczego kraju.
Wprowadzenie ustawg definicji korupcji stanowilo istotne wsparcie w pro-
cesie zwalczania tego niebezpiecznego zjawiska, patologii.

Rozwijajac zagadnienie korupcji, nalezy zaprezentowaé dodatkowe
informacje na temat przestepstw powszechnie uznawanych jako stricte ko-
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rupcyjne, tj.:

— art. 228 § 1-6 k.k. (sprzedajno$¢ urzednicza);

— art. 229 § 1-5 k.k. (przekupstwo);

— art. 230 § 1-2 k.k. (platna protekcja);

— art. 230a § 1-2 kk. (czynna platna protekcja, handel wplywami);

— art. 231 § 1-3 kk. (przekroczenie uprawnien, niedopelnienie obowigz-
kow);

— art. 250a § 1-3 k.k. (korupcja wyborcza);

— art. 296a § 1-4 k.k. (korupcja gospodarcza, korupcja menedzeréw);

— 296b § 1-3 k.k. (korupcja w profesjonalnych zawodach sportowych).

Majac zdefiniowang korupcje oraz wskazanie zapiséw dotyczacych
przestepstw korupcyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny, mozna przejs¢ do dalszej czgsci dotyczacej powota-
nia oraz funkcjonowania organu powotanego m.in. do zapobiegania oraz
zwalczania przestepczosci, do ktdrej nalezy przestepczos¢ korupcyjna.

Zandarmeria Wojskowa powolana zostata na mocy ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqd-
kowych. Art. 1 cyt. ustawy: tworzy si¢ Zandarmerie Wojskowg jako wy-
odrebniong i wyspecjalizowang stuzbe wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, wskazuje, czym jest Zandarmeria oraz jaka jest
jej podlegtos¢ w strukturze organizacji pafistwa polskiego. Zandarmeria
Wojskowa wykonuje zadania nalezace do jej zakresu dziatania w Sitach
Zbrojnych oraz w stosunku do 0séb, do ktérych w szczegoélnosci naleza:
1) zolnierze pelnigcy czynna stuzbe wojskowas,

2) zolnierze nie bedacy w czynnej stuzbie wojskowej w czasie noszenia
przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych,

3) pracownicy zatrudnieni w jednostkach wojskowych:

a) wzwiazku z ich zachowaniem si¢ podczas pracy w tych jednostkach,

b) wzwigzku z popelnieniem przez nich czynu zabronionego przez usta-
we pod grozba kary, wiazacego sie z tym zatrudnieniem,

4) osoby przebywajace na terenach lub w obiektach jednostek wojsko-
wych,

5) inne osoby niz okreslone w pkt 1-4, podlegajace orzecznictwu sagdow
wojskowych albo jezeli wynika to z odrebnych przepisow,

6) osoby nie bedace zolnierzami, jezeli wspdtdzialajg z osobami, o ktd-
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7)
8)

rych mowa w pkt 1-5, w popelnieniu czynu zabronionego przez usta-
we pod grozba kary albo tez jezeli dokonujg czynéw zagrazajacych
dyscyplinie wojskowej albo czynéw przeciwko zyciu lub zdrowiu zot-
nierza albo mieniu,

wojskowi,

zolnierze sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz czlonkowie ich personelu cywilnego,
jezeli pozostajg w zwigzku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych,
o ile umowa migdzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest stro-
ng, nie stanowi inaczej.

Do zadan Zandarmerii Wojskowej, ktére szczegétowo zostaly okreslo-

ne w art. 4 ust. 1 ustawy, naleza w szczegolnosci:

1)

2)

ochranianie Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed za-
machami naruszajacymi te dobra,

wykrywanie przestepstw i wykroczen, w tym skarbowych, popelnio-
nych przez osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, ujawnianie i §ciganie
ich sprawcéw oraz ujawnianie i zabezpieczanie dowodéw tych prze-
stepstw i wykroczen,

2a) dokonywanie analizy oswiadczen o stanie majatkowym Zzolnierzy za-

3)

4)

5)

wodowych i przedstawianie Ministrowi Obrony Narodowej wnioskow
w tym wzgledzie,

zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen przez osoby, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 2, oraz innym zjawiskom patologicznym, a w
szczegodlnosci: alkoholizmowi i narkomanii w Sitach Zbrojnych,

wspoldziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami
wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
policjami wojskowymi,

zwalczanie klesk zywiolowych, nadzwyczajnych zagrozen s$rodowi-
ska i likwidowanie ich skutkéw oraz czynne uczestniczenie w akcjach
poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu
ochrone Zycia i zdrowia oraz mienia.

Zadania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, Zandarmeria Wojskowa wy-

konuje m.in. poprzez:

1)

opracowywanie dla wlasciwych organéw informacji o stanie dyscypli-
ny wojskowej i przestepczosci w Sitach Zbrojnych, a takze wystepo-
wanie do tych organéw z wnioskami majacymi na celu zapobiezenie

WSGE | 315



2)
3)

4)

5)

6)

popetnianiu przestepstw, wykroczen i przewinien dyscyplinarnych,
wykonywanie czynno$ci operacyjno - rozpoznawczych,

wykonywanie czynnosci procesowych w zakresie i na zasadach prze-
widzianych w przepisach o postepowaniu karnym i karnym skarbo-
wym,

zabezpieczanie §ladéw i dowodéw popelnienia przestepstw i wykro-
czen oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii kryminalistycznych,
poszukiwanie sprawcéw przestepstw i wykroczen oraz zaginionych
zolnierzy, a takze poszukiwanie utraconych przez jednostki wojskowe:
broni, amunicji, materialéw wybuchowych i innego mienia wojskowe-
go oraz materialow zawierajacych informacje niejawne,
wykonywanie zadan policji sadowej w sadach wojskowych i wojsko-
wych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

SKALA KORUPCJI W WOJSKU NA PODSTAWIE DANYCH STATYSTYCZ-
NYCH ZANDARMERII WOJSKOWE]

W latach 2004-2011 Zandarmeria Wojskowa wszczeta ogotem 518

postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw korupcyjnych,
z ktorych 473 zakonczyla. Réznica pomiedzy liczba wszczetych a zakon-
czonych postepowan przygotowawczych wynika z faktu, iz postegpowania
przygotowawcze prowadzone s3 niejednokrotnie dluzej niz przez okres
jednego roku. Dane liczbowe z podzialem na poszczegélne lata zostaly za-
prezentowane na wykresie nr 1.

Wykres nr 1 - liczba postepowan wszczetych i zakoriczonych przez
Zandarmerig Wojskowa w latach 2004-2011

HEwszczete Mzakonczone 94

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie mapy korupcji opublikowanej
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Sposob zakonczenia prowadzonych przez Zandarmerie Wojskowa po-
stepowan przygotowawczych w poszczegdlnych latach przedstawiaja ko-
lejne wykresy: wykres nr 2 rok 2004; wykres nr 3 — 2005; nr 4 - 2006; nr
5-2007; nr 6 — 2008; nr 7 - 2009; nr 8 — 2010; nr 9 — 2011. Wykres nr 10
przedstawia warto$¢ korzyéci majgtkowych ujawnionych przez Zandarme-
rie Wojskowa w latach 2004-2010.

Wykres nr 2 - sposoh zakonczenia
postepowan przygotowawczych
prowadzonychw 2004 r. przez ZW
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aktoskarzenia umorzenie  winnysposob

Whykres nr 3 - sposéh zakoniczenia
postepowan przygotowawczych
prowadzonychw 2005r. przez ZW
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10

aktoskarzenia umorzenie  winnysposoh

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie mapy korupcji opublikowane;j
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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Wykresnr 4 - sposéb zakoriczenia
postepowan przygotowawczych
prowadzonychw 2006 r. przez ZW
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Wykresnr 5 - sposoh zakonczenia
postepowar przygotowawczych
prowadzonychw 2007 r. przez ZW
20

15 14
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10

aktoskarzenia  umorzenie  winny sposob

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie mapy korupcji opublikowanej
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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Wykresnr 6 - sposéh zakoriczenia
postepowan przygotowawczych

prowadzonychw 2008r. przez ZW
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Wykresnr 7 - sposoh zakoriczenia
postepowan przygotowawczych

prowadzonychw 2009 r. przez ZW
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1

aktoskarzenia umorzenie  winnysposoh

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie mapy korupcji opublikowane;j
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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Wykresnr 8 - sposdh zakoriczenia
postepowan przygotowawczych
prowadzonychw 2010r+. przez ZW
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Wykresnr 9 - sposdb zakonczenia
postepowan przygotowawczych
prowadzonychw 2011r. przez ZW
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Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie mapy korupcji opublikowanej
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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Wykres nr 10 - warto$é korzysci majgtkowych ujawnionych przez ZW

w latach 2004-2010 w tys.
5000 4735
4500 +— —
4000 +——
3500 +—
3000 +—
2500 +—
2000 +— 1566

1500 +— 1013 958
1000 +— 658
500 +—

Il H B

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1850

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie mapy korupcji opublikowanej
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Wartoéé ujawnionych badz zabezpieczonych przez Zandarmerie Woj-
skowa korzysci majatkowych w latach 2004-2011 wyniosta ok. 14 080
000,00zt

Zandarmeria Wojskowa poza danymi liczbowymi prowadzi dla swo-
ich potrzeb zestawienia dotyczace m.in.: podstaw wszczecia postepowan
przygotowawczych w latach 2004-2011, patrz tabela nr 1; postepowan
przygotowawczych wszczetych w poszczegdlnych wojewddztwach, patrz
tabela nr 2; postgpowan przygotowawczych w rozbiciu na sposob zakon-
czenia, patrz tabela nr 3 oraz miejsca popelnienia przestepstwa, patrz ta-
bela nr 4. Tabele nr 2 i 4 nie zawieraja danych za rok 2010 i 2011, poniewaz
nie zostaly opublikowane przez CBA.

WSGE | 321



Tabela nr 1 - podstawa wszczecia postegpowan przygotowawczych przez
ZW w latach 2004-2011

<00
010¢
110T

¥00C
900¢
£00T
800¢
600¢

Podstawa wszczecia/rok

Zlecone przez prokurature
wojskowa

Na podstawie ustalen
wlasnych Zandarmerii 15 12 25 29 17 23 19 15
Wojskowej
Zawiadomienie
organu kontrolujacego

(Departament Kontroli
MON)

Zawiadomienie dowodcy

jednostki

Zawiadomienie

obywatelskie 4 1 4 > > 2 2 4
Doniesienie anonimowe 1 0 2 1 2 0 0 0
Publikacja prasowa 0 0 2 0 0 0 0 0

Przekazane przez inne
organa $cigania/wylaczone

. 0 1 2 4 3 1 21 7
z postepowania do
odrebnego prowadzenia
OGOLEM 39 53 62 81 82 83 69 50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie mapy korupcji opublikowanej
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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Tabela nr 2 - postepowania przygotowawcze wszczete przez ZW
w latach 2004-2009 w poszczegdlnych wojewddztwach

Wojewodztwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009

kujawsko-
pomorskie

lubuskie 7 4 7 5 4 9

malopolskie 1 4 2 1 9 25

opolskie 0 0 0 0 0 0
podkarpackie 131113
podlaskie 0 0 0 2 0 0
pomorskie 31 u 115
$laskie 0 0 0 0 0 !
vigtokeskie 120011

zachodnio
-pomorskie

OGOLEM 39 53 62 81 82 83

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie mapy korupcji opublikowane;j
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
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Tabela nr 3 - postepowania przygotowawcze zakonczone przez ZW
w latach 2004-2010

Sposdb zakonczenia

Warunkowe umorzenie 1 0 0 0 3 1 38 24

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

czyn nie zawiera
znamion czynu 2 7 4 9 21 9 0 13
zabronionego

przedawnienie
karalnosci

przekazano innemu
organowi $cigania

W prowadzeniu 1 8§ 15 39 30 46 50

<
S
!
kst
4
5
M

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie mapy korupcji opublikowanej
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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Tabela nr 4 - przestepstwa korupcyjne stwierdzone przez ZW w latach
2004-2009

Miejsce popelnienia 2004 2005 2006 2007 2008 2009

przestepstwa

Teren jednostki 15 19 23 32 36 48
wojskowej

Poza terenem

. . 24 31 39 49 58 35
jednostki

Poza granica panstwa 0 3 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie mapy korupcji opublikowanej
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Zakres zadan, jak i uprawnienia Zandarmerii Wojskowej s3 bardzo
szerokie, a przede wszystkim wystarczajace do podejmowania wszelkich
dzialann majacych na celu zapobieganie, rozpoznawanie, ujawnianie oraz
wykrywanie przestgpstw korupcyjnych w wojsku. Wskazane powyzej
dane statystyczne potwierdzaja wystepowanie korupcji w wojsku, a wiec
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Dane wskazuja rowniez na potrzebe
podjecia czynnosci analitycznych oraz audytowych w zakresie sprawno-
§ci funkcjonowania organéw wojskowym, w tym Zandarmerii Wojskowej,
w zakresie skuteczno$ci prowadzonych dziatan.

Zandarmeria Wojskowa nie jest jedynym organem odpowiedzialnym
za szeroko rozumiang walke z korupcja.

Drugim organem bezposrednio zwigzanym z Zandarmerig Wojskowa
jest Naczelna Prokuratura Wojskowa. Funkcjonuje ona w ramach struktur
wojskowych w roznym ksztalcie organizacyjnym i zakresie posiadanych
kompetencji od 1918 roku. Podstawa jej obecnej dzialalnosci jest ustawa
z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze. W $wietle przepiséw powo-
tanej ustawy prokuratorzy wojskowi wspolstanowia wraz z prokuratorami
powszechnymi i prokuratorami pionu $ledczego IPN ,,Prokurature RP”
Pod wzgledem merytorycznym prokuratorzy wojskowi podlegaja Proku-
ratorowi Generalnemu, ktorego jednym z zastepcow jest Naczelny Proku-
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rator Wojskowy. Pod wzgledem strukturalno-organizacyjnym wojskowe
jednostki organizacyjne prokuratury wchodza w sktad Sit Zbrojnych RP
i ich dziatalno$¢ jest finansowana z wyodrebnionych $rodkéw budzeto-
wych MON. W zakresie stuzby wojskowej Naczelny Prokurator Wojskowy
podlega Ministrowi Obrony Narodowe;.

Trzecim organem zwigzanym z wojskiem w zakresie rozpoznawania
przestepczosci korupcyjnej jest Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Stuz-
ba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). To stuzba specjalna, ktérej zada-
niem jest ochrona przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci Pan-
stwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych podlegltych lub nadzoro-
wanych przez Ministra Obrony Narodowej. SKW jest urzedem admini-
stracji rzagdowej, podlegltym Ministrowi Obrony Narodowej. SKW powsta-
ta z dniem 1 pazdziernika 2006 r. na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego. Podstawowe zadania SKW zostaly szczegdétowo okreslone w art.
5 ustawy o SKW i SWW.

W zakresie zwalczania przestepstw Stuzba Kontrwywiadu Wojs-
kowego rozpoznaje, zapobiega oraz wykrywa popelniane przez zolnierzy
pelnigcych czynng stuzbe wojskows, funkcjonariuszy SKW i SWW
oraz pracownikéw SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON,
przestepstwa:

—  przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne;

— szpiegostwa przeciwko RP oraz przeciwko panstwom obcym, ktore
zapewniajg wzajemnos¢;

— zamachu lub sabotazu wobec SZ RP;

— okreslone w art. 228-230 Kodeksu karnego (korupcja), jezeli moga
one zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych
jednostek organizacyjnych MON;

- przeciwko ochronie informacji okreslone w rozdziale XXXIII Kodek-
su karnego, jezeli moga one zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci
bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON, a takze
takie czyny skierowane przeciwko panstwom obcym, ktore zapewniaja
wzajemno$é;

— nielegalnego obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami
o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;
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— zwigzane z terroryzmem;

— inne godzgace w bezpieczenstwo potencjalu obronnego panstwa, SZ RP
oraz jednostek organizacyjnych MON, a takze panstw, ktére zapew-
niajg wzajemnosc.

W styczniu 2011 r. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego zostala wy-
posazona w dodatkowe narzedzia niezbedne do ochrony bezpieczenstwa
panstwa — utworzona zostala nowa jednostka organizacyjna pod nazwa
Zarzgd Ochrony Ekonomicznych Interesow Sit Zbrojnych. Nowa jednostka
organizacyjna zostala umieszczona w pionie, w ktérym funkcjonuja: Za-
rzgd Ochrony Sit Zbrojnych, Zarzgd Operacyjny, Biuro Techniki i Obserwa-
cji oraz Biuro Prawne. Utworzenie tak mocnej struktury organizacyjnej,
prowadzacej dziatania w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa, wskazuje
na prawidiowe podejscie do problemu zagrozen skierowanych bezposred-
nio na Sity Zbrojne.

Kolejng wazna komodrka organizacyjng powotang do zapobiegania
wystepowania korupcji w Sitach Zbrojnych RP jest Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnych. Usytuowanie Biura wynika z Zarzadzenia Nr 160 Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Obrony Narodowej. Zgodnie z ww. Zarzadzeniem
Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych od 2006 r. wchodzi w sktad Mini-
sterstwa Obrony Narodowej jako komoérka obstugujaca Ministra Obrony
Narodowej i jemu bezposrednio podlegta. Kompetencje i szczegdtowy za-
kres dzialania Biura zostal opisany w Zarzadzeniu Nr 40/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie regulaminu or-
ganizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej. Zgodnie z § 49 Biuro ds.
Procedur Antykorupcyjnych jest wlasciwe w zakresie zapobiegania zjawi-
skom korupcyjnym w resorcie. Jednoczesnie do zakresu zadan Biura nale-
zy w szczegolnosci:

— identyfikacja istniejacych zagrozen i mechanizméw korupcyjnych, we
wspolpracy z komérkami i jednostkami organizacyjnymi

— analiza zidentyfikowanych mechanizméw korupcyjnych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem uwarunkowan strukturalnych, luk w istnieja-
cych procedurach lub braku odpowiednich procedur;

— wypracowywanie rozwigzan w zakresie zapobiegania i zwalczania zja-
wisk korupcyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektéw sys-
temow i procedur antykorupcyjnych oraz opracowywanie projektow
polityki przejrzystosci w resorcie,
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— monitorowanie wdrazania zatwierdzonych procedur i rozwigzan;

— przeprowadzanie oraz organizowanie szkolen w zakresie przejrzysto-
$ci procedur i rozwigzan systemowych;

— opiniowanie i konsultowanie, na potrzeby Ministra lub na wniosek
komorek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych, spraw lub pro-
jektowanych rozwigzan z punktu widzenia przejrzystosci, gospodar-
nosci i zapobiegania patologiom korupcyjnym;

— opiniowanie, na zlecenie Ministra lub w ramach procesu uzgodnien
resortowych i miedzyresortowych, projektow aktéw prawnych pod ka-
tem przejrzystosci i mozliwych zagrozen korupcyjnych;

— prowadzenie nadzoru nad zakupami dokonywanymi na rzecz resortu.

Kolejnymi organami, do zadan ktérych nalezy zwalczanie przestep-
czosci korupcyjnej s3: Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz Graniczna, Wywiad Skarbowy.
Wiszystkie te stuzby i organy dzialaja na podstawie odrebnych przepiséw
prawnych, w ktérych szczegdtowo zostaly okreslone zadania i uprawnie-
nia. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na udzial w ujawnianiu przestepstw
korupcyjnych mediéw oraz obywateli. Wazna jest takze dzialalno$¢ or-
ganizacji pozarzadowych w biezagcym monitorowaniu zjawiska korupcji.

PODSUMOWANIE

Przedstawione dane statystyczne dotyczace liczby przestepstw korup-
cyjnych w wojsku oraz ich analiza dajg podstawe do postawienia kilku hi-
potez:

1. Skala zjawiska korupcji w wojsku przyczynia si¢ do obnizenia pozio-
mu bezpieczenstwa Polski, a tym samym do obnizenia rangi na arenie
miedzynarodowe;j.

2. Skuteczno$¢ funkcjonowania jednostek wewnetrznych Ministerstwa
Obrony Narodowej odpowiedzialnych m.in. za ujawnianie nieprawi-
dfowosci w postepowaniach przetargowych jest niewystarczajaca.

3. Skuteczno$é¢ dziatani podejmowanych przez Zandarmerie Wojskowg
w zakresie ujawniania i zapobiegania korupcji nie gwarantuje pelnej
ochrony intereséw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze
obronnosci i uzbrojenia.

Postawione hipotezy dotykajg wrazliwych elementéw funkcjonowania
Sit Zbrojnych RP. Prowadzenie badan w tym obszarze jest dos¢ trudne, ale
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niezbedne. Nalezy pamieta¢, ze najwigkszg warto$cig kazdego panstwa jest
bezpieczenstwo. Nie mozna zapominaé réwniez, ze zagrozenie to suma
zagrozen czastkowych, wynikajacych z réznych otaczajacych nas zjawisk.
Zwalczanie korupcji to réwniez wyzwanie dla panstw cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej, do ktorej nalezymy.

PROPOZYCJE DZIALAN

Podjecie skutecznych dzialan w zakresie rozpoznawania potencjal-
nych zagrozen, jakie moga wystapi¢ w zwiazku z prowadzonymi zakupami
sprzetu i uzbrojenia w Sitach Zbrojnych, jest najwigkszym wyzwaniem dla
Ministerstwa Obrony Narodowej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych, Naczelnej
Prokuratury Wojskowej oraz pozostatych stuzb majacych w swoich zada-
niach zwalczanie korupcji. Do dzialan, ktére wydaja si¢ mozliwe do zre-
alizowania, a moga skutecznie zwigkszy¢ skutecznos¢ zwalczania korupcji
w wojsku, nalezy zaliczy¢:

1. Zwigkszenie skutecznosci kontroli specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia przez ekspertow posiadajacych odpowiednia wiedzg teo-
retyczng i praktyczna;

2. Rozbudowe etatowa Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych MON
i utworzenie komorek zamiejscowych (np. kosztem kadr Departamen-
tu Kontroli). Ustanowienie podlegtosci Dyrektora Biura bezposrednio
pod Ministra Obrony Narodowej;

3. Rozszerzenie wspoltpracy Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Naczelnej Prokuratury Wojskowej, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zakresie zapobiegania
i ujawniania przestepstw korupcyjnych oraz wymiany informacji
i wspoétdzialania;

4. Przeprowadzenie analizy ujawnionych spraw korupcyjnych w wojsku
przez zespot ekspertéw MON, ekspertéw — praktykéw w zakresie pro-
wadzenia spraw korupcyjnych oraz analitykéw kryminalnych.
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