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ABSTRACTS

Legal framework and institutional tools of anti-corruption in football
raise the question of their effectiveness. Numerous media reports, national
as well as international, shows that corruption in football is not declining,
but growing. So what are the reasons for this state of affairs? Corruption is
always where the money is. A characteristic feature of football is not only
an international character, but it also unite broadly understood groups, i.e.
football , even at the regional level attracts different interest groups, in ad-
dition to sport-officials, players there are also betting companies, sponsors,
local and central authorities, which use sport as an instrument of political
propaganda. In this complex reality is quite difficult to identify real and
authentic cases of corruption. It is not possible to predict new forms of
corruption in football, despite of planning function of law, which can be
understood as stipulation a possibility by the legislature to anticipate pos-
sible events which are subject to regulation. It can therefore be positively
assessed the current legal situation of the fight against corruption with at-
tention the need for continuous monitoring of the state of law. Also exist-
ing system of judicial disciplinary in football should be assessed positively.
However, its weakness is the selection of cadres. The world of football de-
cision-makers is relatively narrow, thus we may have doubts about whether
it is possible to create a disciplinary commissions in the country, as well as
in FIFA, whose members would be independent and sovereign.

Ramy prawne oraz instytucjonalne zwalczania korupcji w pilce noz-
nej rodza pytanie o ich skuteczno$¢. Liczne doniesienia medialne, krajowe
i zagraniczne pokazuja, ze zjawisko korupcji w pilce noznej nie zmniejsza
sie, lecz ro$nie. Jakie sg zatem przyczyny takiego stanu rzeczy? Korupcja
wystepuje zawsze tam, gdzie s3 pienigdze. Cecha charakterystyczng pitki
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noznej jest nie tylko migdzynarodowy charakter, ale takze migdzygrupo-
wy, tj. pilka nozna nawet na poziomie regionalnym przycigga do siebie
rézne grupy interesu, obok dzialaczy sportowych i zawodnikéw sg firmy
bukmacherskie, sponsorzy, wladze lokalne i centralne, ktore wykorzystuja
sport jako instrument propagandy politycznej. W tej ztozonej rzeczywi-
sto$ci dos¢ trudno jest zidentyfikowac rzeczywiste i autentyczne przypad-
ki korupcji. Pomimo planujacej funkcji prawa, czyli przewidywania przez
ustawodawce mozliwych zdarzen podlegajacych regulacji, nie jest mozliwe
przewidzenie nowych form korupcji w pilce noznej. Mozna zatem pozy-
tywnie oceni¢ obecny stan prawny dotyczacy zwalczania korupcji z uwaga
o potrzebie ustawicznego monitorowania stanu prawnego. Pozytywnie na-
lezy ocenic¢ istniejacy system sadownictwa dyscyplinarnego w pifce noz-
nej. Jednak jego staboscig jest dobér kadr. Swiat decydentéw pitki noznej
jest stosunkowo waski. Mozna mie¢ zatem watpliwosci, czy jest mozliwe
utworzenie komisji dyscyplinarnych w kraju, jak i w FIFA, ktorej cztonko-
wie byliby niezawisli.
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korupcja, prawo miedzynarodowe, postepowanie dyscyplinarne, pitka noz-
na, sport.
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WPROWADZENIE

Korupcja stanowi jeden z najwigkszych zagrozen cywilizacyjnych
w kazdym systemie. Prawne i instytucjonalne formy zwalczania korupcji
znajduje si¢ zaréwno w systemach krajowych, jak i miedzynarodowych.
Korupcja burzy naturalny porzadek réwnosci podmiotow, réwnych szans
oraz prowadzi do trwalych deformacji postaw spotecznych (wiecej: Cho-
dak, 2013,ss. 191-210).

Jednym z obszaréw narazonych w sposéb szczegoélny na dziatania ko-
rupcyjne jest sport, zwlaszcza te jego obszary, gdzie w gre wchodza duze
pieniadze, jak np. pitka nozna. Nieuczciwos¢ w sporcie jest zjawiskiem
bardzo starym, wystepujacym w starozytnej Grecji czy antycznym Rzy-
mie (Liponski 2012). Obecnie jednak réznego rodzaju nieprawidtowosci,
w tym korupcja, osiagnely niespodziewane rozmiary i to w krajach wysoko
rozwinietych o wysokiej kulturze organizacyjnej, np. Hiszpania (Seraller
Calvo, 2012). Ocenia sie, ze w USA wielko$¢ $rodkéw przeznaczonych na
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korupcje siega nawet 300 milionéw dolaréw (Borghesi, 2008).

Doniesienia medialne wielokrotnie donosily o przypadkach wiekszych
lub mniejszych afer korupcyjnych w pifce noznej w Polsce, w innych kra-
jach, a takze w lonie migedzynarodowych federacji pitkarskich. Zjawisko
korupcji w sporcie jest niezwykle trudne do zbadania, gdyz jednostki
w nig zaangazowane starajg si¢ do korupcji nie przyznawa¢. Wigkszos¢
prac z dziedziny korupcji jest niepotwierdzona empirycznie (Pawlak Smo-
len 2010).

Podstawowym problemem badawczym jest zatem korupcja w pilce
noznej. Jej skutek, najczesciej kupowanie wynikéw meczy, prowadzi do
deformacji tego pigknego sportu, godzi w jego istote, a nawet sens orga-
nizacji. Jest to forma oszustwa zaufania kibicéw co do jakosci widowiska,
wynikow oraz respektowania i istnienia zasad walki fair play (Telander,
1996). Stad tez od wielu lat podejmowane sa rézne sposoby walki z ko-
rupcja w sporcie, w tym i w pilce noznej. Celem opracowania jest ukaza-
nie ram prawnych i instytucjonalnych zwalczania korupcji w pilce noznej.
Hipoteza robocza opracowania jest konieczno$¢ oceny dotychczasowego
systemu zwalczania korupcji w tej dyscyplinie sportowe;.

CHARAKTERYSTYKA I ROZMIAR KORUPCJI W PILCE NOZNE]

Korupcja jest przejawem patologii we wszystkich dziedzinach zycia
spolecznego, w tym i w sporcie. Obejmuje ona wiele zachowan przestep-
czych, powiazanych ze sobg, zwlaszcza: fapownictwo, platna protekcja
i nepotyzm. W procederze korupcyjnym najczesciej udzial bierze wielu
graczy, wspolpracujacych ze sobg. W sporcie s3 to nie tylko dziatacze spor-
towi, trenerzy, zwodnicy, ale takze posrednicy, zwani tez w Zargonie na-
ganiaczami. Przedmiotem korupcji moga by¢ darmowe karty kredytowe,
luksusowe samochody, udzialy w spétkach, konta w zagranicznych ban-
kach, zakup mieszkania po zanizonej cenie, miejsce pracy dla kogos z ro-
dziny lub przyjaciol, zatajenie informacji o czynach przestepczych i wiele
innych. Najczestsza forma korupcji w sporcie $redniego wymiaru jest na-
dal gotéwka. Stad wiele klubow pitkarskich gromadzi srodki finansowe na
tego rodzaju nielegalne wydatki.

W XX wieku korupcja w sporcie miata charakter jednostkowy, polega-
jacy najczesciej na przekupieniu jednego z zawodnikéw lub dziataczy klu-
bowych przeciwnika. Znaczace zmiany zaczely dokonywac si¢ w polskim
swiecie pilki noznej na przelomie dwdch systeméw politycznych i go-
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spodarczych. Typowym przykladem tego jest fabula filmu Pitkarki Poker
z 1988 r. ze wspanialg role J. Gajosa, M. Opani i M. Pieczynskiej. Dawny
pitkarz i jednoczesnie sedzia pitkarki postanowili ,wydrukowac” ostatnia
kolejke ekstraklasy i zgarna¢ 50 mln zI. Byly to poczatki zorganizowanej
dziatalno$ci korupcyjnej, w ktérg zaangazowanych bylto wiele podmiotow,
m.in. dziataczy sportowych, sponsoréw (kopalnia), czy przedstawiciele
nielegalnej dziatalno$ci gospodarczej (prostytutki).

Wspolczesnie proceder korupcji w pilce noznej najczesciej jest pro-
wadzony w formie zorganizowanej, o charakterze miedzynarodowym
i transgranicznym, zwlaszcza tam, gdzie w gre wchodza duze pieniadze.
Najczestszym obszarem korupcji sg transakcje sportowcdw oraz kupowa-
nie meczéw. Przykladem moga by¢ kary nakladane na kluby wloskie, facz-
nie z degradacja stynnej druzyny Juwentus Turyn za kupowanie meczéw.

Obecnie rowniez rozmiary korupcji w pilce noznej w Polsce s znaczne
i przybieraja coraz to nowsze wyszukane formy. Stad tez w wielu przypad-
kach kazdy kazus korupcji musi by¢ analizowany i oceniany oddzielnie.
Wedlug danych Wikipedii w ostatnich latach ukazalo si¢ ponad 130 do-
niesien medialnych zwigzanych z aferami pitkarskimi (Afera korupcyjna).
Procesy karne w sprawie korupcji w sporcie prowadzone byty w sprawach
Zaglebia Lublin, Arki Gdynia, Korony Kielce, czy mniej znanych druzyn,
jak onegdaj drugoligowej Unii Janikowo. Wszystkie te sprawy zostaly na-
zwane w mediach aferg korupcyjna w polskiej pilce noznej. Rozpoznanie
sprawy rozpoczelo sie w 2004 r. po doniesieniach prasowych.

W konsekwencji oskarzono ponad 600 0séb, w tym wielu z nich to tre-
nerzy, zawodnicy, sedziowie, dzialacze klubowi, obserwatorzy, masazysci,
pracownicy administracyjni. Aresztowany byl nawet Burmistrz Janikowa.
W sumie w caly proceder afery korupcyjnej zaangazowane byly 52 kluby
pitkarskie. Nie jest jednak znana liczba czynéw korupcyjnych, ktére nie
zostaly jeszcze odkryte. Tak zwana liczba ciemna czynéw korupcyjnych
moze sigga¢ nawet wielokrotnosci tych, ktére byly prowadzone przez pro-
kurature.

PRAWNE RAMY ZWALCZANIA KORUPCJI

Jedng z najwazniejszych drég zwalczania korupcji w pilce noznej sa
odpowiednie regulacje prawne na poziomie krajowym, europejskim i mie-
dzynarodowym, zwlaszcza FIFA.
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W PRAWIE POLSKIM

W polskim kodeksie karnym nie ma ustawowej definicji pojecia ko-
rupdji, lecz jego poszczegdlnych form popelniania, jak np.: ptatna protek-
cja, fapownictwo, przekupstwo, sprzedajnos$¢ czy tez naduzycie wiladzy
(Palka, 2011, s. 311). Definicja ustawowa korupcji znajduje si¢ natomiast
w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708). W art. 1 pkt 3 ustawy korupcja to obie-
cywanie, proponowanie, wreczanie, Zgdanie, przyjmowanie przez jakgkol-
wiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci
majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej oso-
by, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub
w toku dziatalnosci gospodarczej. W tej definicji zatem wystepuja takie for-
my korupcji, jak: przekupstwo, protekcja, nepotyzm, uchylenie obowigz-
ku platniczego i inne. Sg one zbiezne z formami korupcji wystepujacymi
w polskim kodeksie karnym z 1997 r. (Daszkiewicz, 1998; Skorupka, 2003)
Chodak, 2012,ss. 449-477).

Do roku 2003 korupcja w sporcie nie byla przedmiotem bezposred-
niej kryminalizacji. Narastajace zjawisko korupcji w sporcie, zwlaszcza
w pilce noznej sprawily, ze Rzad RP postanowil wprowadzi¢ do kodeksu
karnego stosowny zapis. W koncu na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 111 poz. 1061) dodano do kodeksu karnego
artykul 296b, w ktérym wprowadzono penalizacje czynéw korupcyjnych
dla organizatoréw profesjonalnych zawod6w sportowych oraz oséb wspoét-
uczestniczacych w tych czynnos$ciach. Penalizacji podlegato przyjmowa-
nie korzy$ci majatkowych lub osobistych czy tez ich obietnice w zamian za
nieuczciwe zachowanie, majace wplyw na wyniki sportowe (Szwarc 2007).

Przepis art. 296b kodeksu karnego zostal jednak uchylony w 2010 r.
Bezposrednia tego przyczyna byla nowelizacja ustawy z 25.06.2010 r.
o sporcie (Dz.U. z 2010 nr 127, poz. 857). Ostatecznie, zgodnie z artyku-
tem 64 w zw. z art. 94 ustawy o sporcie uchylono art. 296 k.k. z dniem
16.10.2010 r. W art. 46 ustawy o sporcie dokonano rozszerzenia podmio-
towego i przedmiotowego karalnosci za czyny korupcyjne w poréwnaniu
do wczesniejszej regulacji karnokodeksowej.

Podmiotowo za czyny korupcyjne odpowiedzialno$¢ ponosi nie tyl-
ko organizator profesjonalnych zawodéw sportowych, ale i organizator
jakichkolwiek zawodéw sportowych, takze dla amatoréw. Czynu korup-
cyjnego moze zatem dopuscic¢ si¢ kazda osoba fizyczna podlegajaca ogol-
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nym warunkom odpowiedzialnosci karnej (Zawtocki, 2010). Moze to by¢
czlonek organizacji sportowej, osoba funkcyjna, czyli sprawujaca okreslo-
ne funkcje w zwiazku sportowym, osoba dzialajgca na podstawie umowy
zlecenia, czy pelnomocnik dzialajacy z uposazenia zwiazku pitki nozne;.

Przedmiotowo czynem korupcyjnym jest nie tylko przyjecie korzysci
majatkowej lub jej obietnicy w zamian za korzystny wynik gry sportowej,
ale réwniez zadanie korzysci majatkowej i uzaleznienie wynikéw gry spor-
towej od jej spetnienia. Tym samym ustawodawca dostosowal przepisy
penalizujagce korupcje w sporcie z przepisami dotyczacymi korupcji w ko-
deksie karnym, zwlaszcza przepisami dotyczacymi przekupstwa (art. 229
§1-5 k.k.) i ptatnej protekeji (art. 230 k.k.).

W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM I UNIJNYM

Wzrost ilosciowy zjawiska korupcji sprowokowal opracowanie no-
wych kodyfikacji na poziomie miedzynarodowym i unijnym. W prawie
miedzynarodowym nalezy odnotowa¢ dwie konwencje dotyczace korup-
cji. Pierwsza z nich to cywilnoprawna konwencja z dnia 4 listopada 1999 r.
o korupcji, sporzadzona w Strasburgu (Dz.U. z 2004 r. nr 244, poz. 2443).
Zgodnie z art. 2 konwencji korupcja to: Zgdanie, proponowanie, wrecza-
nie lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, tapowki lub jakiejkol-
wiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidto-
we wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od
osoby otrzymujgcej tapowke, nienalezng korzys¢ lub jej obietnice. W art. 13
konwencji tej proponuje si¢ skuteczng wspolprace w sprawach dotycza-
cych postepowan cywilnych zwigzanych z korupcja, zwlaszcza w zakresie
doreczania dokumentéw, uszykowania dowoddw za granicg, uznawania
i wykonywania zagranicznych orzeczen. Sa to zatem dziatania niezwykle
istotne do zwalczania korupcji w pilce nozne;j.

Druga za$ jest prawnokarna konwencja o korupcji, sporzadzona
w Strasburgu 27 stycznia 1999 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 29, poz. 249). W kon-
wencji tej nie podano ogolnej definicji korupcji. Zapisana jest tylko de-
finicja korupcji czynnej (art. 2) i biernej (art. 3). Zaakcentowano tez ne-
gatywne jej skutki, zwlaszcza zagrozenia dla demokracji, praw czlowieka,
uczciwosci, sprawiedliwosci. Korupcja spowalnia rozwoj gospodarczy,
zagraza stabilno$ci instytucji panstwowych i moralnym podstawom spo-
teczenstwa. Penalizacja korupcji obejmuje nie tylko czynny popelniane
przez osoby fizyczne, ale réwniez i prawne (art. 18). W konwencji zapro-
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ponowano wspolprace miedzynarodowg w zakresie zwalczania korupcji
oraz wykorzystanie $rodkow karnych, w tym ekstradycje. Rowniez i ta
konwencja ma zastosowanie w przypadku korupcji w pilce noznej o cha-
rakterze migedzynarodowym i transgranicznym.

W prawie Unii Europejskiej znajduja sie liczne regulacje prawne stu-
zace zwalczaniu korupcji, w tym korupcji w sporcie. W Bialej Ksiedze na
temat sportu z 2007 r. Komisja Europejska uwaza, ze korupcja ze wzgledu
na skutki zaliczana jest do tej samej grupy przestepstw co pranie brud-
nych pieniedzy czy przestepstwa finansowe. Elementem laczacym te ro-
dzaje przestepstw jest wystepowanie ich na poziomie lokalnym, krajowym
i miedzynarodowym. Cechg charakterystyczna internacjonalizacji korup-
cji w sporcie jest transgraniczno$¢.

Intensywnos$¢ wystepowania korupcji w sporcie, zwlaszcza w pilce
noznej, wymaga rozwigzan na poziomie europejskim. Wedltug Komisji
Europejskiej konieczne jest rowniez stosowanie w obszarze pilki noznej
mechanizméw podobnych do tych, jakie stosowane sg w polityce karnej
w walce z procederem prania brudnych pieniedzy. Ponadto, w celu zwal-
czania korupcji w sporcie, KE w Bialej Ksiedze wskazuje na konieczno$¢
prowadzenia analizy, ustawodawstwa unijnego, procesow jego wdrazania
w panstwach czlonkowskich oraz organizacjach sportowych pod katem
szukania stabych punktéw narazonych na korupcje, co pozwoliloby na
stworzenie skutecznych i represyjnych strategii pomagajacych zwalczaé
tego rodzaju praktyki.

W PRAWIE WEWNETRZNYM PZPN 1 FIFA

Afery w pilce noznej spowodowaly, ze federacje pitkarskie krajo-
we i miedzynarodowe, zwlaszcza FIFA, wprowadzily stosowne regulacje
prawne, stuzace do walki ze zjawiskiem korupcji. W pkt. 1 uchwaty nad-
zwyczajnego zgromadzenia PZPN z dnia 11 maja 2008 r. w sprawie zwal-
czania korupcji w Polskiej pilce noznej postanowiono, ze korupcja, obok
niedozwolonego dopingu farmakologicznego, jest groznym i szkodliwym
zjawiskiem patologicznym. Jest to oszustwo sportowe, ktére narusza zasa-
dy fair play i uczciwa rywalizacje. W pkt. 2 uchwaly postanowiono, ze nie-
zaleznie od mozliwej odpowiedzialnosci cywilnej, karnej czy administra-
cyjnej za korupcje i popelnione w zwigzku z nig przewinienia przekupstwa
sportowego w pilce noznej orzekane sa w stosunku do wszystkich pod-
miotéw ruchu pilkarskiego sankcje karne. Ze wzgledu na charakter czynu
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PZPN nie przewiduje mozliwosci abolicji kary.

Podstawowym aktem prawnym dla PZPN jest jego statut, w ktéorym
o korupcji jest mowa w odniesieniu do zasad uczciwosci na boisku (art. 9),
rzecznika dyscyplinarnego (art. 50 § 5 i art. 59 § 2), rzecznika etyKki (art.
59 § 3). Normy szczegdétowe znalazly si¢ jednak w regulaminie dyscypli-
narnym PZPN, ktérego aktualna wersja obowigzuje od 1 lipca 2013 r. Jego
postanowienia sg zbiezne z Kodeksem dyscyplinarnym FIFA.

W regulaminie dyscyplinarnym PZPN znajduje si¢ rozdzial V poswie-
cony korupcji w pilce noznej. Sg tam dwa artykuly, tj. 79 i 80. Pierwszy
z nich dotyczy korupcji czynnej i biernej, za$ art. 80 odnosi si¢ do kwestii
zaniechania zawiadomienia o korupcji w pilce nozne;j.

Z powodu korupcji karane sg zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby
prawne, zwlaszcza kluby. Dla obu grup podmiotéw bedacych sprawcami
przestepstwa korupcji stosowany jest odrebny katalog sankcji karnych.
W przypadku oséb fizycznych sg to nastepujace kary (art. 79 § 1):

- kara pieniezna nie nizsza niz 10 000 zt,
- kara dyskwalifikacji na okres nie krétszy niz 6 miesigcy,
- wykluczenie z PZPN.
Z kolei kary przewidziane dla os6b prawnych to (art. 79 § 3):
- kara pieniezna,
- weryfikacja zawodo6w jako walkower,
- anulowanie wyniku meczu,
- zawieszenie lub pozbawienie licencji,
- przeniesienie zespotu do nizszej klasy rozgrywkowej,
- pozbawienie tytulu Mistrza Polski, Wicemistrza Polski lub Zdobywcy
Pucharu Polski, Pucharu Ligi lub Superpucharu,
- wykluczenie z PZPN.

Ponadto w art. 80 Regulaminu Dyscyplinarnego zostala przewidzia-
na kara pieniezna lub dyskwalifikacji w wymiarze nie mniejszym niz 3
miesigce za zaniechanie poinformowania organéw $cigania lub organéw
dyscyplinarnych o zachowaniu osoby podlegajacej jurysdykcji organow
dyscyplinarnych i jurysdykcyjnych PZPN oraz wojewddzkich zwigzkow
pilki nozne;j.

Wedlug art. 4 regulaminu dyscyplinarnego PZPN powyzsze kary na-
ktada si¢ na osoby fizyczne niezaleznie od tego, czy dzialali umydlnie, czy
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nieumyslnie, np. lekkomyslnie czy w sposéb niedbaly. W poprzedniej wer-
sji regulaminu dyscyplinarnego w pkt. 6 wobec oséb funkcyjnych w PZPN
i wojewddzkich ZPN uchwalodawca wnioskowat kazdorazowo stosowanie
kar maksymalnych. Zas w pkt. 7 uchwalodawca postanowil stosowanie tej
samej zasady wymierzania kary wobec podmiotow i 0sdb uczestniczacych,
wbrew przepisom zwigzkowym, w zakladach bukmacherskich. Chodzi
o sytuacje, gdy zawodnicy sa klientami firm bukmacherskich, wéwczas
s3 oni zywotnie zainteresowani ostatecznym wynikiem meczu. Niekiedy
takie dziatanie przeradza si¢ w zorganizowang grupe przestepcza, ktora
czerpie korzy$ci materialne ustawiania meczy za zaklady.

Obecnie ta dos¢ surowa zasada stosowania kary wobec tylko okreslo-
nych podmiotéw zostata uchylona. W art. 4 § 2 wprowadzono zasade od-
powiedzialno$ci opartej na zasadzie ryzyka wobec klubow pitkarskich za
przewinienia popelnione przez swoich zawodnikéw, treneréw, instrukto-
réw, cztonkow sztabu medycznego, dzialaczy oraz kibicow.

Podobne uregulowania znajduja si¢ w Kodeksie Dyscyplinarnym FIFA,
przyjetym 27 maja 2007 r. (FIFA Disciplinary Code). Kodeks ten wszedt
w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2007 r. Przestepstwo korupcji zostato uregu-
lowane w art. 62 Kodeksu FIFA. Przewidziano dwie postacie korupcji,
czynnej i biernej. Wedlug FIFA czynna korupcja to zlozenie oferty, przy-
rzeczenie dania w przysztosci bezpodstawnej korzysci przez cztonka FIFA
w zwigzku z oficjalnym meczem - zawodnikowi, funkcjonariuszowi FIFA
lub osobie trzeciej dzialajacej w powigzaniu z wydarzeniem sportowym,
ktora podlega karom przewidzianym w Kodeksie. Do tych kar zalicza sie:
- kare pieni¢zng do 10 000 CHEF,

- zakaz udzialu w rozgrywkach pitkarskich,
- zakaz wejscia na stadion.

Powyzsze kary, w przypadku recydywy sprawcy lub tez w sytuacji po-
pelnienia przestepstwa o duzym rozmiarze, moga by¢ orzekane na cale
zycie. Uzyskane korzysci przez sprawce podlegaja konfiskacie i sg przezna-
czone na rozwoj programow szkoleniowych, zwlaszcza mlodych pitkarzy.

Te same kary sg przewidziane za korupcje bierna, tj. za zadanie korzysci
majatkowej lub jej akceptowanie.

DYSCYPLINARNE RAMY ZWALCZANIA KORUPCJI
W ramach PZPN i FIFA zostaly powotane do zycia komisje dyscy-
plinarne, zadaniem ktoérych jest rozpoznawanie spraw i orzekanie kar za
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przestepstwa zwigzane z pitka nozna, w tym korupcji. Postepowanie dys-
cyplinarne nie wyklucza mozliwosci wszczecia postepowania cywilnego,
karnego i administracyjnego wobec 0s6b skazanych w postepowaniu dys-
cyplinarnym.

W $wietle art. 77 Kodeksu Dyscyplinarnego FIFA postepowanie dys-
cyplinarne wszczynane jest tylko w przypadku powaznego naruszenia za-
sad uczciwosci sportowej. Wszelkie formy korupcji sg wlasnie tego przy-
ktadem i okolicznoscia do wszczecia takiego postepowania, w celu rozpo-
znania sprawy i orzeczenia odpowiedniej kary do czynu.

W ramach FIFA funkcjonuja nastepujace organy parasadowe orzeka-
jace w sprawach dyscyplinarnych i porzadkowych (art. 80 Kodeksu Dys-
cyplinarnego FIFA):

- Komisja dyscyplinarna,
- Komisja odwolawcza,
- Komisja etyczna.

Sprawy rozstrzygniete przez Komisje odwolawcza moga by¢ rozpa-
trywane jeszcze przez Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu (art. 81 Kodeksu
Dyscyplinarnego FIFA). W art. 82 jest jeszcze mowa o Komisji medycznej,
ktéra zajmuje si¢ kwestiami dopingowymi. Dla przedmiotu badan pozo-
staje ona bez dalszego rozpoznania.

Komisja dyscyplinarna jest upowazniona do orzekania w sprawach
naruszenia przepisow FIFA, ktére nie moga by¢ lub nie sg rozstrzygane
przed innymi organami sagdowymi (art. 83). Zatem do Komisji Dyscypli-
narnej FIFA mozna wystapi¢ wowczas, gdy zostala wyczerpana Sciezka
przez krajowa komisje dyscyplinarng. Sprawy jednak rozstrzygane przez
Komisje muszg by¢ powazne lub tez gdy chodzi o nalozenie sankgji do-
datkowych na zawodnika lub klub (art. 84). Na czele Komisji stoi jej prze-
wodniczacy, ktory w okreslonych przypadkach moze sam naktada¢ kary,
m.in. zawieszenie zawodnika na trzy mecze lub na okres nie diuzszy niz
dwa miesigce, nalozenie kary pienieznej do 10 000 CHE. Moze jednak
zdecydowa¢, ze procedowanie w okreslonej sprawie, pomimo ze samo
moglby wyda¢ wyrok, procedowac bedzie komisja w skladzie kolegialnym
(art. 85). Komisja odwolawcza rozpatruje zaskarzenia wyrokéow komisji
dyscyplinarne;.

Z kolei regulamin dyscyplinarny PZPN przewiduje znacznie bardziej
zfozony system organdw dyscyplinarnych anizeli jest to przewidziane
przez FIFA. Zgodnie z podstawowymi zasadami organizacji i funkcjono-
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wania wymiaru sprawiedliwosci w postepowaniu dyscyplinarnym zostata
zachowana zasada dwuinstancyjno$ci postepowania. W regulaminie jest
mowa o organach I i II instancji.

Zgodnie z art. 121 regulaminu dyscyplinarnego PZPN organami I in-

stancji orzekajacymi w sprawach dyscyplinarnych sa:

zarzad klubu lub inny organ dyscyplinarny klubu - w stosunku do
wlasnych zawodnikow i dziataczy pitkarskich w zakresie okreslonym
dopuszczalnymi regulacjami regulaminu kar i nagréd klubu oraz
w stosunku do kibicow za przewinienia dyscyplinarne, popelnione
w zwigzku z meczem, w ktérym klub byt jego gospodarzem,

wlasciwa miejscowo komisja dyscyplinarna wojewodzkiego zwigzku
pitki noznej — w stosunku do klubéw, zawodnikéw, sedziow, trenerow,
czlonkéw sztabu medycznego, obserwatoréw, delegatow oraz dziata-
czy pitkarskich w zakresie przewinien dyscyplinarnych, popetnionych
na szczeblu rozgrywek wojewddzkiego zwiazku pitki noznej,

komisja dyscyplinarna wojewodzkiego zwigzku pilki noznej, prowa-
dzgcego w imieniu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej rozgrywki III ligi -
w stosunku do klubéw zawodnikoéw, sedziow, trenerdw, obserwatorow,
delegatow, czlonkow sztabu medycznego oraz dzialaczy pitkarskich
w zakresie przewinien dyscyplinarnych, popelnionych na szczeblu
rozgrywek IIT ligi,

wlasciwy organ dyscyplinarny Spotki Ekstraklasa S.A. - w stosunku do
klubéw, zawodnikow, sedzidw, trenerdw, cztonkow sztabu medyczne-
go oraz dzialaczy pitkarskich w zakresie przewinien dyscyplinarnych,
popelnionych na szczeblu rozgrywek, prowadzonych przez spoétke
Ekstraklasa S.A.

Z kolei organami orzekajagcymi w sprawach dyscyplinarnych w II in-

stancji w sprawach odwolan od orzeczen od orzeczen organéw I, zgodnie
z art. 122 regulaminu, s3:

komisja dyscyplinarna wojewodzkiego zwiazku pitki noznej - od
orzeczen klubdéw, uczestniczacych w rozgrywkach na szczeblu woje-
wodzkiego zwigzku pitki noznej,

Komisja Dyscyplinarna Polskiego Zwigzku Pilki Noznej - od orzeczen
klubow, uczestniczacych w rozgrywkach na szczeblu I i II ligi,

Organ dyscyplinarny Spotki Ekstraklasa S.A. — od orzeczen klubow
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uczestniczacych w rozgrywkach prowadzonych przez te spotke,

- komisja odwotawcza wojewddzkiego zwigzku pitki noznej — od orze-
czen komisji dyscyplinarnej wojewodzkiego zwigzku pitki noznej oraz
od orzeczen organdéw dyscyplinarnych podleglych okregowych zwigz-
koéw pitki noznej,

- Najwyzsza Komisja Odwotawcza — od orzeczen Komisji Dyscyplinar-
nej Polskiego Zwiazku Pilki Noznej, orzeczen organu dyscyplinarne-
go wojewodzkiego zwigzku pitki noznej, wlasciwego organu dyscypli-
narnego spotki Ekstraklasa.

Ponadto Najwyzsza Komisja Odwolawcza rozpatruje odwolania od
orzeczen Komisji ds. Rozgrywek i Pilkarstwa Profesjonalnego Polskiego
Zwiazku Pilki Noznej oraz innych jednostek organizacyjnych, uprawnio-
nych do orzekania na podstawie odrebnych przepisow, a takze skargi kasa-
cyjne od orzeczen dyscyplinarnych wojewddzkich zwigzkow pitki noznej.

W art. 123 regulaminu dyscyplinarnego PZPN zostaly przewidziane
rodzaje kar, jakie moga by¢ wymierzane przez orzekajace organy dyscy-
plinarne PZPN. Zasadniczo wyrdznia si¢ trzy rodzaje kar: grzywne, dys-
kwalifikacje i zakaz udzialu w zawodach. Moga one mie¢ jedna r6znag wy-
soko$¢ w zaleznosci od popelnionego czynu. O wysokosci i rodzaju kary
decyduje organ orzekajacy wedlug wlasnego uznania.

Gorna granica kary pienieznej nie moze przekracza¢ (art. 123 § 2):

- kwoty, okreslonej w regulaminie nagréd i kar klubu - jezeli kare wy-
mierza klub,

- kwoty 20.000 z! - jezeli kare wymierza komisja dyscyplinarna okrego-
wego zwiazku pitki noznej lub komisja odwolawcza wojewodzkiego
zwiazku pitki nozne;j.

Gorna granica kary dyskwalifikacji czasowej nie moze przekraczaé

(art. 123 § 3):

- 6 miesiecy - jezeli kare wymierza zarzad klubu,

- 5 lat - jezeli kare wymierza komisja dyscyplinarna wojewddzkiego
zwigzku pitki noznej oraz komisja odwotawcza wojewodzkiego zwigz-
ku pitki noznej.

Gorna granica kary zakazu udzialu w zawodach okreslonego szczebla,
jezeli dotyczy zawodoéw pilkarskich, organizowanych i podlegajacych in-

nym zwigzkom pilki noznej, nie moze przekraczac¢ (art. 123 § 4):
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- 1roku - jezeli kare wymierza zarzad klubu,

- 4 lat - jezeli kar¢ wymierza komisja dyscyplinarna wojewodzkiego
zwigzku pitki noznej lub komisja odwotawcza wojewddzkiego zwigz-
ku pitki nozne;j.

ROZWAZANIA PODSUMOWUJACE

Przedstawione w powyzszym opracowaniu ramy prawne oraz instytu-
cjonalne zwalczania korupcji w pilce noznej w Polce i na arenie migdzy-
narodowej, zwlaszcza w ramach organizacji pilkarskich z FIFA na czele,
rodzg pytanie o skuteczno$¢. Liczne doniesienia medialne, krajowe i za-
graniczne, pokazujg, ze zjawisko korupcji w pilce noznej nie zmniejsza
sie, lecz rosnie. Jakie sg zatem przyczyny takiego stanu rzeczy? Czy moze
regulacje prawne i istniejace instytucje stuzace do zwalczania nie s3 dosto-
sowane do form i rozmiaréw tego niezwykle niebezpiecznego spotecznie
zjawiska? Te wlasnie pytania wymagaja krotkiej refleksji oceniajacej obec-
ny stan rzeczy na tle obecnych regulacji i instytucji.

Korupcja wystepuje zawsze tam, gdzie s3 pienigdze. Jej nat¢zenie za-
lezy od wielkosci strumienia $§rodkéw finansowych. Jest naturalng rzecza,
ze wraz ze wzrostem tego strumienia narasta réwniez zjawisko korupciji.
Rozwdj techniki i technologii oraz stosunkéw spolecznych rodzi nowe
formy korupcji dotychczas nieznane i coraz trudniejszej do zidentyfiko-
wania. Cechg charakterystyczng pitki noznej jest nie tylko miedzynaro-
dowy charakter, ale takze miedzygrupowy, tj. pitka nozna nawet na pozio-
mie regionalnym przyciaga do siebie rézne grupy interesu, obok dziataczy
sportowych i zawodnikéw sg firmy bukmacherskie, sponsorzy, wtadze lo-
kalne i centralne, ktére wykorzystuja sport jako instrument propagandy
politycznej. W tej ztozonej rzeczywistosci dos¢ trudno jest zidentyfikowac
rzeczywiste i autentyczne przypadki korupcji. Osoby zaangazowane w to
zjawisko nie s zainteresowane ujawnianiem jakichkolwiek szczegélow
dokonywanych transakeji czy dzialan aranzowanych na prywatnych spo-
tkaniach, organizowanych czgsto z dala od kraju, w luksusowych hotelach.

Obecnie istniejgcy system prawa, zardwno powszechnie obowiazujace
normy, jak i wewnetrzne organizacji pitkarskich do$¢ szybko sg dostoso-
wywane do nowych potrzeb. Pomimo planujacej funkeji prawa, czyli prze-
widywania przez ustawodawce mozliwych zdarzen podlegajacych regula-
cji, nie jest mozliwe przewidzenie nowych form korupcji. Mozna zatem
pozytywnie oceni¢ obecny stan prawny dotyczacy zwalczania korupcji
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z uwagg o potrzebie ustawicznego monitorowania stanu prawnego.

Istniejacy system instytucji stuzacych do orzekania w sprawach dys-
cyplinarnych wydaje si¢ by¢ dos¢ dobry. Jednak jego staboscia jest dobor
kadr. Skutecznoscig kazdego systemu sagdownictwa, w tym i dyscyplinar-
nego, jest orzekanie przez osoby niezalezne. Swiat decydentéw pitki noznej
jest stosunkowo waski. Mozna mie¢ zatem watpliwosci, czy jest mozliwe
utworzenie komisji dyscyplinarnych w kraju, jak i w FIFA, ktérej cztonko-
wie byliby niezawisli.

Opracowanie to nie jest jednak smutng refleksja nad stanem pitki noz-
nej w Polsce i na $wiecie. Poczynione przeze mnie uwagi sktaniajg raczej
do refleksji nad potrzeba kontynuowania dialogu nad czystoscia sportu.
Mimo Ze nie da si¢ calkowicie wyzwoli¢ pitki noznej od korupcji, dopingu
czy innych negatywnych zjawisk, konieczne jest dazenie do oczyszczania
tego pola po to, aby pitka nozna dalej nas bawila, ekscytowata i dawala
nadzieje, ze rowniez polska druzyna narodowa kiedys osiggnie sukcesy
miedzynarodowe.
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