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ABSTRACT

The subject of the study is the solidarity clause introduced into the EU law system
by the Treaty of Lisbon. Currently, it is in the article 222 the Treaty on the Functioning
of the European Union. The aim of the study is to show its history, legal basis in the
treaty regulations and in the secondary law and the way it operates. The work also
shows the concerns and obstacles in its application. Particularly, the attention has
been paid to its possible conflict with the concept of the sovereignty of the Member
States. As a research hypothesis, the assumption has been made that the solidarity
clause is a great opportunity for greater European integration by cooperating in the
situations of threat to the security of the society in one of the Member States. As
a final conclusion, it should be assumed that the solidarity clause is an important
instrument of the Union’s security policy. The method of dogmatic analysis of the law
and the descriptive method were applied in the work.

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest klauzula solidarnosci wprowadzona do systemu
prawa unijnego traktatem lizbonskim. Obecnie znajduje si¢ ona w art. 222 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Celem opracowania jest ukazanie
jej historii, podstaw prawnych w prawie traktatowym i wtérnym oraz sposobu jej
funkcjonowania. W pracy zostaly tez ukazane obawy i przeszkody w jej stosowaniu.
Szczegbdlna uwaga zostala poswiecona jej ewentualnemu konfliktowi z koncepcja
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suwerennosci panstw cztonkowskich. Jako hipoteze badawcza przyjeto zalozenie, ze
klauzula solidarnosci jest ogromna szansg na wiekszg ingerencje europejska poprzez
wspoldzialanie w sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu spoteczenstwa jednego
z panstw czlonkowskich. Nalezy przyja¢ wniosek koncowy, iz klauzula solidarnosci
jest waznym instrumentem polityki bezpieczenstwa unijnego. W pracy zostala zas-
tosowana metoda analizy dogmatycznej przepisdw prawa oraz metoda opisowa.

KEYWORDS: crisis management, terrorist attacks, European law, clauses in the Euro-
pean law, integration of activities

SLOWA KLUCZOWE: zarzgdzanie kryzysowe, zamachy terrorystyczne, prawo europe-
jskie, klauzule w prawie europejskim, integracja dziatan

WPROWADZENIE

Klauzula solidarnosci, zapisana w art. 222 na mocy traktatu lizbonskiego
z dnia 13 grudnia 2007 r., zostata dodana do Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TFUE) (Dz.Urz. UE 2007 C nr 306, poz. 1). Jej celem jest
udzielanie pomocy panstwom czlonkowskim Unii w przypadku, gdy stanie
si¢ ono celem ataku terrorystycznego, ofiarg kleski zywiotowej czy katastrofy
spowodowanej przez cztowieka oraz zapobieganie takim zdarzeniom. W celu
realizacji tych dzialan organy unijne zostaty uprawnione do uruchomienia od-
powiednich instrumentéw, w tym wojskowych, w celu oddalenia zagrozenia.

Gléwnym celem klauzuli solidarnosci jest umozliwienie podejmowania
wspdlnych dzialan na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa cywilnego. Odrebna
kwestig jest realizacja tej klauzuli w praktyce. Stad w pracy zostanie przedsta-
wiona nie tylko idea klauzuli solidarnosci, ale rowniez ocena jej efektywnosci.
Nalezy bowiem wskaza¢ na funkcjonujace w mediach i polityce niektdrych
panstw czlonkowskich negatywne oceny dotyczace stosowania solidarity
clause (Mydral, Rhinard, 2010). Wielu politykéw europejskich jednak wyraz-
nie wskazuje na niezwykle pozytywna jej role w podejmowaniu dzialan na
rzecz organizacji cywilnej ochrony mieszkancéw panstw cztonkowskich.

Sama klauzula byla przedmiotem dos¢ licznych opracowan naukowych
(Ondrza, Parkes, 2010, s. 1) i popularno-naukowych (Novak, Raffaelli, 2017).
Znalazla odzwierciedlenie w wielu aktach normatywnych Unii Europejskiej
[np. European Programme for Critical Infrastructure Protection z 12 grudnia
2006 r. - COM(2006) 786 finale, czy tez pkt 19-23 Rezolucji Parlamentu Eu-
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ropejskiego z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie klauzul wzajemnej obrony
i solidarno$ci UE: wymiaru politycznego i operacyjnego (2012/2223 (INI))
(2015/C 419/21)]. Nowoscia niniejszego opracowania jest przedstawienie
uzgodnien dotyczacych zastosowania przez Unie klauzuli solidarnosci na
podstawie decyzji Rady z dnia 24 czerwca 2014 r. (2014/415/UE).

DEKLARACJA SOLIDARNOSCI Z 2004 R.

Klauzula solidarnosci wprowadzona do europejskiego porzadku prawne-
go traktatem lizboniskim w 2007 r. byla poprzedzona licznymi aktami praw-
nymi miedzynarodowymi i unijnymi, ktére wzywaly panstwa cztonkowskie
do podejmowania solidarnych dziatan na rzecz zwalczania terroryzmu. Bez-
posrednia przyczyna zwigkszonej aktywizacji legislacyjnej w tym zakresie
i oparciu wspolnych dziatan za solidaryzmie bylo wydarzenie z 11 wrzesnia
2001 r., czyli zamachy terrorystyczne na Word Trade Center w Nowym Jorku.
Wydarzenie to, niezwykle szokujace $wiatowa spotecznos¢, pokazujace nowe
sposoby zamachow terrorystycznych przeprowadzonych na wielka skale, byto
uderzeniem w bezpieczenstwo cywilne czy wewnetrzne USA. Ale stanowilo
poczatek analogicznego zagrozenia dla innych panstw.

Stosownie do nowego zagrozenia terrorystycznego zostaly podjete dzia-
tania przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Przede wszystkim nalezy
wskaza¢ na rezolucje S/RES/1373 z 28 wrzesnia 2001 r., na podstawie kto-
rej panstwa czlonkowskie ONZ zobowigzaly si¢ do przedsiewzigcia szeregu
srodkéw w zakresie przeciwdziatania aktom terrorystycznym. Postanowienia
tej rezolucji s kontynuacja obowigzku wspotdziatania panstw cztonkowskich
przeciwko zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego, jaki zostal zapi-
sany w art. 5 traktatu waszyngtonskiego z 4 kwietnia 1959 r. (Dz.U. z 2000 r.
nr 87, poz. 970). W traktacie tym panstwa czlonkowskie NATO, europejskie
i amerykanskie, zobowigzaly si¢ do udzielania sobie nawzajem pomocy w ra-
zie napasci na jedno z nich. Zbrojna napas¢ na jedno z panstw cztonkowskich
NATO winna by¢ traktowana jako napas¢ przeciwko nim wszystkim.

Dla UE duze znaczenie miala rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ S/
RES/1267 (1999), ktéra zostala wdrozona jako rozporzadzenie Rady (WE)
nr 881/2002 z 27 maja 2002 r. wprowadzajace niektdre szczegdlne $rod-
ki ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom
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zwigzanym z Osama bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami [Dz.U. L 139
z 29 maja 2002 r,, s. 9. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE)
nr 14/2007 (Dz.U. L 6 z 11 stycznia 2007 1., s. 6)]. Celem tego rozporzadzenia
byto ostabienie podstaw gospodarczych organizacji terrorystycznych. Powo-
dzenie przyjetych rozwigzan uzalezniono jednak od wspdtdziatania panstw
czlonkowskich, czyli od solidarnosci miedzy nimi.

W dniu 25 marca 2004 r. podczas wiosennego szczytu Rady Europejskiej
przyjeto Deklaracje solidarnosci w zakresie zwalczania terroryzmu (Declara-
tion on combating terrorism: extract concerning the establishment of the posi-
tion of a Coordinator). Przyjecie tej deklaracji bylo nastepstwem zamachow
terrorystycznych, jakie mialy miejsce 11 marca 2014 r. w Madrycie. Wyraznie
nawigzano do tych wydarzen we wprowadzeniu do tego dokumentu. Dekla-
racja odnosi si¢ do Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r., w ktorej
terroryzm uznano za jedno z najwigkszych grozen miedzynarodowych (Gor-
ka-Winter, 2004, s. 1093).

W pkt 2 Deklaracji panstwa cztonkowskie zostaly wezwane do wlaczenia
sie w dzialania skierowane przeciwko terroryzmowi. Instrumentem bazo-
wym do zwalczania terroryzmu mialo by¢ opracowanie dlugofalowej stra-
tegii zwalczania terroryzmu we wszelkich jego przejawach. W dokumencie
tym zaznaczono, ze celem klauzuli i dziatan z nig zwiazanych jest zwigkszenie
bezpieczenstwa obywateli, a takze rezydentéw i oséb podrézujacych po kra-
jach unijnych.

Przejawem klauzuli solidarnosci, wedlug Deklaracji z 2004 r., winna by¢
wigksza i bardziej efektywna wspotpraca pomiedzy organami wymiaru spra-
wiedliwo$ci panstw cztonkowskich. W zalaczniku I do Deklaracji okreslono
siedem celéw strategicznych, stuzacych do wdrazania klauzuli solidarnosci,
ktére mozna zgrupowac w trzy obszary problemowe:

e ujednolicanie ustawodawstwa w zakresie europejskiego nakazu areszto-
wania, ustawodawstwa bedacego podstawa do zwalczania terroryzmu,
prania brudnych pieniedzy, identyfikacji sprawcow przestepstw, wspiera-
nia dzialalno$ci Europejskiej Jednostki Wspotpracy Sadowej (Eurojust);

e wzmocnienie i koordynacja dzialan operacyjnych, zwlaszcza tych, kto-
re s3 podejmowane przez policj¢ i inne stuzby bezpieczenstwa. W tym
zakresie konieczne jest wpieranie dziatan agencji europejskich, zwlasz-
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cza wspomnianej juz agencji Eurojust, a takze Europolu. Ta ostatnia
agencja ma duze znaczenie dla koordynacji dzialan panstw czlonkow-
skich z unijnymi strategiami w zwalczaniu terroryzmu;

e maksymalizacja efektywnosci systeméw informacyjnych. Przywddcy
panstw czlonkowskich mieli na mysli usprawnienie funkcjonalnosci
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

Klauzula solidarno$ci (spirit of the Solidarity Clause) zostala zapisana
w art. I-43 ust. 1 projektu z 29 pazdziernika 2004 r. Konstytucji dla Euro-
py (ten traktat nie zostal ratyfikowany przez Francj¢ i Holandig, w zwigzku
z czym nie wszedl w zycie). Niezwykle jednak wazne jest to, ze w projekcie
tym klauzula solidarnosci zostata poszerzona o nowe dzialania wymagajace
odwotlania si¢ do zasady solidaryzmu, tj. o kleski zywiolowe oraz katastrofy
sprowokowane przez czlowieka.

Pierwotne znaczenie klauzuli solidarnosci zostalo rozszerzone poprzez
polaczenie jej z zalozeniami przyjetymi przez program dzialan w dziedzinie
ochrony ludnosci cywilnej. Na podstawie decyzji Rady z 23 pazdziernika
2001 r. zostal ustanowiony wspdlnotowy mechanizm ulatwiajagcy wzmocniong
wspOlprace w dzialaniach interwencyjnych wspierajacych ochrone ludnosci
cywilnej. Jednak klauzula solidarnosci nie zastepuje programu dzialan w dzie-
dzinie ochrony ludnosci, a jest tylko jego uzupetnieniem. Program ten ma
swoje instrumenty i odpowiednie organy odpowiedzialne za jego realizacje.

Celem nowej instytucji byto wzmocnienie wspdtpracy miedzy organami
Unii a odpowiednimi organami panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi
za cywilng ochrone ludnosci na wypadek wystapienia powaznej sytuacji
krytycznej lub jej bezposredniej grozby, ktéra moze wymagac natychmia-
stowego dzialania. Mechanizm ten ma na celu zapewnienie lepszej ochrony
ludzi, ich majatku, srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego. Za-
grozenia, ktérym ma zapobiega¢, moga by¢ wynikiem katastrof naturalnych,
technologicznych, radiologicznych lub pochodzi¢ z samego $rodowiska
(Barcik, 2007, s. 161).

W koncowym fragmencie europejskiej Deklaracji solidarnosci z 2004 r.
postanowiono, ze Unia Europejska zobowigzuje si¢ do solidarnego dzia-
tania nie tylko w przypadku wspomnianych zagrozen, ale réwniez w celu
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ochrony instytucji demokratycznego panstwa i ludnosci cywilnej na wypa-
dek powaznego ataku terrorystycznego.

Szczegdtowe wytyczne co do stosowania klauzuli solidarnosci zostaly
okreslone w art. ITI-329 ust. 2 projektu Konstytucji dla Europy. Na podstawie
tego przepisu, po wplynieciu wniosku panstwa czlonkowskiego o udzielnie
pomocy, na wniosek Komisji i ministra spraw zagranicznych Unii, Rada mia-
ta przyjmowac decyzje okreslajaca warunki zastosowania klauzuli solidarno-
$ci w konkretnym przypadku.

ISTOTNE ZALOZENIA KLAUZULI SOLIDARNOSCI

U podstaw tresci klauzuli solidarnosci znajduje si¢ koncepcja wspdlnoto-
wosci, ktéra polaczona jest z kolei z ideg solidaryzmu spotecznego. Wspot-
czesne spoteczenstwo, takze Unii Europejskiej, jest bardzo mocno zréznico-
wane kulturowo i politycznie, co ma swoje korzenie m.in. w historii Europy
ijej poszczegdlnych panstw. Mimo réznorodnosci kulturowej, spotecznej czy
politycznej mieszkancéw Unii wiecej taczy, niz dzieli. Wspolnotowos¢ w rdz-
norodnosci rodzi odpowiedzialno$¢ jednych za drugich - solidarité (Eken-
gren, Matzén, 2006, s. 457 i n.).

Traktatem z Lizbony wprowadzona zostala mozliwo$¢ podejmowania
dziatan prewencyjnych, ale réwniez obowigzek udzielenia pomocy wszyst-
kim panstwom czlonkowskim na wypadek zaistnienia kleski zywiotowej
czy tez ataku terrorystycznego. Przewidziana zostala zatem stala wspoélpraca
strukturalna, dzieki ktorej ludnos¢ cywilna zyskata wigksza ochrone m.in.
dzieki wzmocnieniu gotowosci bojowej jednostek wojskowych. Dodatkowo
za$ dzialania podejmowane na podstawie klauzuli solidarnosci moga by¢ re-
alizowane na terenie pozawspodlnotowym, jesli ich oddzialywanie wplywato-
by w jakikolwiek sposdb na jedno z panstw cztonkowskich. Konkretne dzia-
tania muszg by¢ akceptowane przez wigkszos¢ kwalifikowang w Radzie.

Najistotniejsze jednak jest to, ze jakiekolwiek z ww. zdarzen rodzi obo-
wigzek wspoldziatania panstw i ich wspolpracy z organami unijnymi. Tego
typu zdarzenie traktowane jest za$ tak, jakby bezposrednio dotyczylo kazde-
go z panstw czlonkowskich. Na tym polega idea solidarnosci. Z klauzuli tej
moga korzysta¢ wszystkie panstwa cztonkowskie Unii na réwnych zasadach,
niezaleznie od wielkosci i poziomu rozwoju ekonomicznego.

190 Journal of Modern Science tom 1/36/2018



STOSOWANIE KLAUZULI SOLIDARNOSCI UE W PRAKTYCE

Klauzula solidarnosci nie zastepuje dziatan panstw czlonkowskich. Jest
ona elementem polityki pomocniczosci Unii Europejskiej. Powinna miec
zatem zastosowanie jedynie w sytuacjach wyjatkowych. Panstwa musza
stosowac i inwestowa¢ we wlasne zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i re-
agowania na kleski i katastrofy. To one same ponosza odpowiedzialno$¢ za
ochrone ludnosci i bezpieczenstwo na swoich terytoriach. Zas na klauzule
solidarno$ci mozna ,powotywac si¢ w sytuacjach, ktdre przerastaja mozliwo-
$ci reagowania danego panstwa cztonkowskiego, badz gdy wymagana jest re-
akcja wielosektorowa, angazujaca liczne podmioty, jednak uwaza [si¢], ze gdy
panstwo czlonkowskie zdecyduje sie powota¢ na t¢ klauzule, pomoc ze strony
innych nie powinna by¢ przedmiotem debaty; podkresla [si¢], ze solidarnos¢
oznacza réwniez zobowigzanie do inwestowania w adekwatne zdolno$ci kra-
jowe i europejskie” [pkt 21 i 22 sprawozdania z dnia 31 pazdziernika 2012 r.
w sprawie klauzul wzajemnej obrony i solidarnosci UE: wymiaru polityczne-
go i operacyjnego (2012/2223 (INT)].

Wprowadzenie klauzuli solidarnosci nalezy spostrzega¢ nie tylko w per-
spektywie zacie$nienia wspdtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w sytu-
acjach kryzysowych lub zagrozenia, ale rowniez przez pryzmat ewentualnych
konfliktéw. Dzialania podejmowane na podstawie klauzuli moga bowiem
prowadzi¢ — i w rzeczywisto$ci prowadza — do przynajmniej czasowego ogra-
niczenia suwerenno$ci panstwa. Kwestia suwerennosci panstw cztonkow-
skich jest dos$¢ szeroko dyskutowana w literaturze, ale tez staje si¢ pozywka
dla programéw roznych partii politycznych o podtozu narodowym.

W zadnym z traktatow, w tym rowniez w Traktacie o Unii Europejskiej,
nie ma przepisu, z ktérego wynikaloby, ze przystapienie do Unii powoduje
ograniczenie suwerenno$ci. Wskazuje si¢ jednak na pewne czynniki, kto-
re mogg ogranicza¢ suwerennos$¢ panstw czlonkowskich, jak bezposrednie
obowigzywanie traktatow i rozporzadzen, implementacja dyrektyw, swobo-
da przemieszczania si¢ 0s6b przy jednoczesnej relatywizacji granic i inne.
Stusznie jednak pisze Stanistaw Konopacki, ze we wspétczesnym $wiecie nie
ma juz mozliwosci stosowania kryteridw suwerennosci, nawet tych, ktore
obowigzywaly jeszcze w I potowie XX w. Poszczegdlne panstwa sg zwigza-
ne traktatami, umowami gospodarczymi, militarnymi i politycznymi czy
porozumieniami o wspolpracy, ktére co do zasady powoduja ograniczenia
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suwerennos$ci, o czym decydujg zawsze wiladze polityczne poszczegdlnego
kraju (Konopacki, 2008, s. 16). Unia nie ma okreslonego celu, ktérego de-
sygnatem miatoby by¢ ograniczenie suwerennos$ci panstw czlonkowskich
i zstapienie ich nowym panstwem europejskim. Podejmowane za$ przez
Rade¢ Europejska decyzje sa decyzjami suwerennych wtadz politycznych po-
szczegllnych panstw czlonkowskich.

Niewatpliwie klauzula solidarnosci w pewnym sensie moze dokonywa¢
czasowego ograniczenia suwerennosci, jednak decyzja o ingerencji instru-
mentéw unijnych czy tez zastosowania $rodkow przez inne panstwa wspol-
notowe moze by¢ podjeta tylko w przypadku zgody wladzy politycznej da-
nego panstwa i wspoldzialania organdéw unijnych, o czym byla mowa juz
wczesniej. Realizacja klauzuli ma na celu zapobiezenie lub tez usuniecie ne-
gatywnych zdarzen i ich skutkéw z terenu Unii.

W celu blizszego wyjasnienia klauzuli solidarnosci mozna postuzy¢ sie
analogia do zasady o podwojnym skutku (art. 438 Kodeksu cywilnego), ktéra
stosowana jest w prawie cywilnym. Polega ona na tym, ze w celu odwrécenia
wiegkszego zla, zagrozenia, dokonuje si¢ czasowego ograniczenia suweren-
nosci konkretnego panstwa. Suwerennos¢ w tym przypadku, podobnie jak
prawo wlasnosci, jest prawem elastycznym, moze doznawa¢ ograniczen, ale
po ustagpieniu zagrozenia powraca do swojej petni. Wartos¢, jaka jest suwe-
renno$¢ panstwa, nie moze przewaza¢ nad bezpieczenstwem obywateli w sy-
tuacji zamachow terrorystycznych, katastrof naturalnych czy zdarzen wywo-
tanych dzialaniem czlowieka.

Dodatkowym gwarantem zachowania suwerennosci panstw cztonkow-
skich jest zasada, ze klauzula suwerenno$ci moze by¢ uruchomiona jedynie
na zadanie wladz politycznych poszczegdlnego panstwa cztonkowskiego. Nie
jest zatem mozliwe podjecie dzialan przez ograny unijne lub tez przez inne
panstwo cztonkowskie z wlasnej inicjatywy. Przeciwne zasady stosowano
chociazby w dawnym Ukladzie Warszawskim, gdzie dla ratowania zdobyczy
i idei socjalistycznych dopuszczano interwencje innych panstw bez zgody
wiadz politycznych panstwa zainteresowanego, np. na Wegrzech w 1956 r.
czy w Czechostowacji w 1968 r.

Dzieki klauzuli solidarnoéci Unia podejmuje probe polaczenia dotych-
czas oddzielnie prowadzonych dzialan w obszarze bezpieczenstwa militar-
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nego i obrony cywilnej. Koordynacj¢ dzialan podejmowanych na podstawie
zasady klauzuli bezpieczenstwa zapewnia powolany do Zycia na podstawie
pkt 14 Deklaracji z 2004 r. koordynator. Jego zadaniem jest koordynacja dzia-
tan Rady dotyczacych zwalczania terroryzmu, za$ obowiazkiem - sktadanie
Radzie corocznie sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Koordynator ponosi
odpowiedzialnos$¢ za swoje dzialania przed Komisja Europejska.

Postuluje sie, aby Rada Europejska utworzyla wspélny system obronny
przy pomocy europejskiej unii bezpieczenstwa na podstawie statej wspot-
pracy strukturalnej oraz klauzuli zbiorowej obrony (art. 42 TUE). W tym
celu proponuje sie¢, aby w praktyce wykorzysta¢ inne majace zastosowanie
artykuly (art. 41 - fundusz poczatkowy, art. 44 powierzajacy misje w ramach
Genezy Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) grupie panstw
czlonkowskich oraz wlasnie art. 222 TFUE, zawierajacy klauzule solidarnosci
(W kierunku europejskiej unii obronnej, 2015) (Martinelli, 2014, s. 432).

DEecyzja 2014/415/UE RADY
Z DNIA 24 CZERWCA 2014 r.

Stosowanie wprowadzonej z duzym entuzjazmem w traktacie lizbonskim
klauzuli solidarnosci (obecnie art. 222 TFUE) spotkalo si¢ z dos¢ duzym opo-
rem. Przyczyna tego byt m.in. brak sysetmu wszczynania i wycofywania proce-
dur umozliwiajacych stosowanie tej klauzuli w praktyce. Ponadto, nie do konca
precyzyjne byly podstawowe pojecia zwigzane z terminologia, przy pomocy kto-
rej okreslano zdarzenia usprawiedliwiajace zastosowanie klauzuli solidarnosci.

W art. 2 decyzji 2014/415/UE Rady okreslono zakres stosowania klauzuli.
Zapisano, ze moze by¢ ona stosowana na terytorium panstw czlonkowskich,
do ktérych maja zastosowanie traktaty, w tym na obszarze ladowym, wéd
wewnetrznych, moérz terytorialnych i w przestrzeni powietrznej. Zdarzenia
takie jak atak terrorystyczny, kleska zywiolowa czy katastrofy spowodowane
przez czlowieka, bez wzgledu na to, czy powstaly na, czy poza terytorium
panstw czlonkowskich, musza wywiera¢ wplyw na infrastrukture krytyczna,
np. na instalacje do wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego na obsza-
rach morskich. Decyzja ta nie ma wptywu na kwestie obronne.

W art. 3 decyzji 2014/415/UE zdefiniowano podstawowe pojecia. I tak,
przez pojecie ,kleska zywiotowa lub katastrofa” rozumie si¢ dowolna
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sytuacje, ktéra ma lub moze mie¢ znaczacy niekorzystny wptyw na ludzi, $ro-
dowisko naturalne lub mienie, w tym na dziedzictwo kulturowe; przez pojecie
»atak terrorystyczny” rozumie si¢ przestepstwo terrorystyczne zdefiniowane
w decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW [Decyzja ramowa Rady 2002/475/
WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.U. L
164 z 22 czerwca 2002 r., s. 2)]; przez pojecie ,,sytuacja kryzysowa” rozumie
sie kleske zywiolowa, katastrofe lub atak terrorystyczny o tak daleko idacych
skutkach lub takim znaczeniu politycznym, Ze wymaga sprawnej koordynacji
polityki i reakeji na szczeblu politycznym w Unii. Zdefiniowane zostato row-
niez pojecie ,reakcja’, ktore oznacza jakiekolwiek dzialanie podejmowane
w przypadku kleski zywiotowej, katastrofy lub ataku terrorystycznego majace
na celu zaradzenie ich bezposrednim negatywnym skutkom.

Z punktu widzenia proceduralnego istotne znaczenie maja kolejne dwa
artykuly decyzji 2014/415/UE, tj. art. 4 i 5. W art. 4 wprowadzono regule,
wedlug ktorej poszkodowane panstwo czlonkowskie moze powola¢ si¢ na
klauzule solidarnos$ci dopiero po wyczerpaniu mozliwosci, jakie oferuja ist-
niejace srodki i narzedzia na poziomie krajowym i unijnym. Konieczne jest
tez stwierdzenie, ze dana sytuacja kryzysowa zdecydowanie przekroczyta
dostepng dla tego panstwa zdolno$¢ reagowania. Inicjatywa dotyczaca za-
stosowania klauzuli nalezy do wtadz politycznych panstwa cztonkowskiego.
Wnhiosek ma by¢ skierowany do prezydencji Rady oraz do przewodniczacego
Komisji Europejskiej przez Emergency Response Coordination Center.

Powolanie si¢ na klauzule solidarnosci skutkuje tym, ze Rada zobowiaza-
na jest do zapewnienia politycznego i strategicznego kierownictwa i informu-
je wszystkie panstwa cztonkowskie o powolaniu si¢ na klauzule solidarnosci.
Uruchomiane s3 tez wszystkie uzgodnienia podjete w ramach Europejskiego
Zarzadzania Kryzysowego (Integrated Political Crisis Response) (Juchnic-
ki, Nowakowski, Protasowicki, 2014). Przy tym okresla sie, jakie instrumen-
ty, w tym wojskowe, majg zosta¢ zastosowane w danej sytuacji kryzysowej.
W dziatania mogg by¢ wlaczone agencje europejskie, w zaleznosci od potrzeb
i rodzaju zagrozenia. Jednoczesnie prowadzone sg biezace analizy przedstawia-
ne w formie raportéw. Sp6jnos¢ dziatan ma zapewnic prezydencja wspierana
przez Sekretariat Generalny Rady, Komisje i Europejska Stuzbe Dzialan Ze-
wnetrznych, a w przypadku ataku terrorystycznego réwniez Koordynator UE
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ds. Zwalczania Terroryzmu. Po uruchomieniu klauzuli solidarnosci calodobo-
wo i przez caly tydzien dziata Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego
(Emergency Response Coordination Centre) (art. 5 Decyzji 2014/415/UE Rady).

Zasady wycofania si¢ z klauzuli solidarnosci zostaly okreslone w art. 7,
zgodnie z ktérym wycofywanie przebiega zgodnie z procedura okreslong
w art. 4 ust. 2, tj. wladze polityczne danego panstwa zwracajg si¢ z kolejnym
wnioskiem do prezydencji i Komisji o zakonczenie procedury stosowania
klauzuli. Panstwo cztonkowskie czyni tak wowczas, gdy uzna, Ze nie ma juz
potrzeby, by klauzula ta byta aktywna.

Przykladem sytuacji zastosowania klauzuli solidarnosci moga by¢ poza-
ry, jakie wybuchty latem 2007 r. w Gregcji, gléwnie na Peloponezie. Byly one
skutkiem upaléw i podpalen. W wyniku szalejacego pozaru zycie stracilo
ok. 63 0sdb, a destrukeji ulegto 70 tys. ha laséw wraz z zabudowaniami. Akty
podpalen uznano za akty terrorystyczne (Grecja, 2007). Z wnioskiem do Ko-
misji Europejskiej o podjecie dzialan na podstawie art. 222 TFUE zwrocily
sie dwczesne greckie wladze polityczne. W gaszeniu pozaréw brato udzial
20 panstw cztonkowskich Unii.

Pod koniec pierwszej dekady obecnego wieku w Europie nasilit si¢ ruch mi-
gracyjny. Naplywajaca fala uchodzcéw z Azji i Afryki zmusila Komisje Europej-
ska do podjecia zdecydowanych krokéw w celu zaradzania sytuacji. W 2015 r.
podjeto decyzje o wprowadzeniu tymczasowej klauzuli solidarnosci dla krajow
najbardziej dotknietych skutkami fali uchodzcow, tj. Wloch, Wegier i Gregji.
Instrumentem bedgcym wyrazem solidarnosci ze strony panstw cztonkow-
skich, a majagcym rozwigza¢ problem uchodzczy (Sitek, 2016, s. 457-471),
miala by¢ relokacja 120 tys. uchodzcéw lub tez wplacenie do kasy unijnej
0,002% PKB danego kraju. Srodki te mialy by¢ przeznaczone na rozwigzanie
problemu uchodzcéw (Komisja Europejska — komunikat prasowy).

Z kolei przykltadem niezastosowania klauzuli solidarnosci byly zama-
chy terrorystyczne, jakie mialy miejsce we Francji, a konkretnie w Paryzu
13 listopada 2015 r. W zwigzku z tymi dramatycznymi wydarzeniami mini-
ster obrony narodowej Francji Jean-Yves Le Drian wystapil do Komisji Eu-
ropejskiej o uruchomienie klauzuli pomocy i wsparcia, zapisanej w art. 42
ust. 7 TFUE, nie za$ klauzuli solidarnosci. ,,Zgodnie z ta klauzulg [pomocy
i wsparcia] w razie napasci zbrojnej na terytorium jakiegokolwiek panstwa
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cztonkowskiego pozostate panistwa czlonkowskie majg obowiazek udzielenia
pomocy i wsparcia” Byl to pierwszy przypadek w historii UE powolania si¢
przez kraj czlonkowski na te klauzule. Zgode na jej zastosowanie wyrazili
ministrowie obrony wszystkich 28 panstw UE podczas spotkania, ktdre od-
bylo si¢ 17 listopada 2015 r. w Brukseli. Dokonano jednak kwalifikacji tych
zdarzen jako ,zbrojna napasc¢’, a nie ,atak terrorystyczny” W przypadku
ataku terrorystycznego miataby zastosowanie klauzula solidarno$ci zawarta
w art. 222 TFU, ktéra réwniez naklada na panstwa UE obowigzek pomo-
cy zaatakowanemu krajowi, lecz jedynie w sprawach dotyczacych polityki
wewnetrznej i bezpieczenstwa narodowego (Gasior, Majkowska, Potocka,
2015, s. 26).

PODSUMOWANIE

Klauzula solidarnosci wprowadzona do systemu prawa unijnego w trak-
tacie lizbonskim (obecnie art. 222 TFUE) jest waznym instrumentem polity-
ki bezpieczenstwa unijnego w obszarze bezpieczenstwa cywilnego w sytuacji
zagrozenia zamachami terrorystycznymi skierowanymi przeciwko ludnosci
cywilnej, katastrofami naturalnymi czy negatywnymi skutkami dzialan czlo-
wieka. Jej wprowadzenie byto znaczagcym wydarzeniem réwniez dla ingerencji
europejskiej. Zgodnie z przestaniem ideologicznym tej klauzuli, zdarzenie po-
wodujace zagrozenie dla ludnosci cywilnej w jednym z panstw czlonkowskich
powinno by¢ traktowane jako zagrozenie terytorium kazdego z tych panstw.

Mimo to wielu politykéw w panstwach czlonkowskich zaczeto spostrze-
ga¢ te klauzule jako zagrozenie dla suwerennosci poszczegdlnych panstw ze
strony organéw unijnych. Ten problem ma jednak marginalne znaczenie, bo-
wiem wspoélczesnie trudno jest uznac istnienie suwerennosci panstwa w du-
chu koncepcji z XIX czy z poczatku XX w. Kazdy kraj musi wspotpracowaé
z innymi i wspélpracuje na roéznych plaszczyznach, dokonujac samoograni-
czenia. W przypadku klauzuli solidarnosci trudno jest méwic o zagrozeniu
dla suwerenno$ci panstw cztonkowskich, bowiem jej stosowanie zostalo uza-
leznione od woli wtadz politycznych danego panstwa.

Finalnie powazng przeszkoda w stosowaniu tej klauzuli okazal si¢ brak od-
powiednich procedur. Zostaty one wprowadzone decyzja 2014/415/UE Rady.
Nalezy uzna¢, ze klauzula solidarnosci jest waznym instrumentem obrony
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ludnosci cywilnej i jednocze$nie instrumentem integracji europejskie;.
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