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ABSTRACT

The topic of this article is the problem of no legal regulations regarding the status
of environmental migrants and its implications. Neither does International law
permit them to take advantage of legal protection granted to refugees, nor are their
interests represented in any international document. The article presents the analysis
of the works of United Nations, expert group and international organisations, which
resulted in introducing the notions of migrants and people in vulnerable situations
to the Preamble of, adopted at the climate conference in 2015, Paris Agreement,
stressing the importance of promoting and respecting their rights. Moreover, it
has been decided to create a special task force within the Warsaw International
Mechanism for Loss and Damage, which aim is to draft recommendations on how
to minimise the impact of climate change on migration. The article then proceeds
to analyse the effectiveness of the actions undertaken by the task force as well as
by other key actors, such as other UN departments, International Organisation for
Migration or world leaders at G20 summits. The final part presents the assessment
of said actions, indicating why they are insufficient and the model of preventing and
reducing economical damage unsatisfactory.

STRESZCZENIE

Tematem artykutu jest problem braku prawnego uregulowania statusu migran-
tow klimatycznych i tego konsekwencje. Prawo mi¢dzynarodowe nie przyznaje im
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ochrony przeznaczonej dla uchodzcow, a ich prawa nie sg reprezentowane w zadnym
miedzynarodowym dokumencie. Celem artykutu jest przedstawienie prac Organiza-
¢ji Narodéw Zjednoczonych, grup eksperckich oraz organizacji miedzynarodowych.
Ich owocem byto wprowadzenie pojecia migrantéw i os6b w trudnej sytuacji do pre-
ambuly przyjetego na konferencji klimatycznej w 2015 r. porozumienia paryskiego.
Zwrécono przy tym uwage na konieczno$¢ promowania i respektowania ich praw.
Ponadto, w porozumieniu zdecydowano o utworzeniu specjalnej grupy zadaniowe;j
w ramach Warszawskiego Miedzynarodowego Mechanizmu Strat i Szkdd, ktorej
celem byto opracowanie sposobéw ograniczenia wplywu zmian klimatycznych na
migracje. W dalszej cze$ci oméwiono skutecznos¢ dziatan tej grupy, struktur ONZ,
jak réwniez innych kluczowych podmiotéw, tj. Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji czy lideréw na szczycie G20. W czesci konicowej przedstawiono ocene tych
dziatan, wykazujac, dlaczego sa one niewystarczajace, a przyjety model zapobiegania
i redukowania szkdd i strat gospodarczych zbyt waski.

KEYWORDS: environmental migrants, climate changes, international politics, interna-
tional law, human rights law

SLOWA KLUCZOWE: migranci klimatyczni, zmiany klimatu, polityka miedzynarodo-
wa, prawo miedzynarodowe, prawa czlowieka

WPROWADZENIE

Kazdego roku, nie tylko w tych ostatnich, naznaczonych kryzysem mi-
gracyjnym latach, miliony ludzi przemieszczajg sie z miejsc nienadajacych
sie juz do zycia w okolice pozwalajace jeszcze egzystowac i uprawia¢ ziemie.
Te migracje, w odréznieniu od innych, nie s3 powodowane czynnikami po-
litycznymi, ekonomicznymi i/lub wojennymi, ale niemozliwoscig produko-
wania tego minimum zywnosci i dobr podstawowych, ktére sa niezbedne dla
przezycia cztowieka. Najczgsciej to wydluzajace sie okresy suszy lub nadmiar
wad niszczy oczekiwane zbiory; w ten sposéb cale populacje pozbawione sa
mozliwosci i nadziei dotrwania do nowego okresu produkcyjnego.

Gléwnym teatrem tego dramatu jest kontynent afrykanski, ale sytuacja
niewiele lepiej wyglada w wielu regionach Azji czy Ameryki Srodkowej i Po-
tudniowej. Przymuszeni przez nature ludzie emigruja, a pojawiajac si¢ w no-
wym, obcym dla siebie miejscu, nazywani sa uchodZcami klimatycznymi, gdyz
ich ziemie nie s3 juz im ,zyczliwe” i przestaly wydawa¢ plony. Najczestsza
tego przyczyna jest naturalna labilnos¢ klimatu.
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Tego rodzaju zmiany obserwowane sg na calym $wiecie, rowniez w naszych
szerokos$ciach geograficznych, ale na szczescie jeszcze nie w stopniu zmusza-
jacym do masowego migrowania. W odniesieniu do tak zlozonego zjawiska,
jakim sg postepujace zmiany klimatyczne, generujace mase trudnosci natury
ekonomicznej, nalezy przynajmniej wspomnie¢ o etycznych implikacjach tego
fenomenu, ktdry jest jednoczesnie i naturalny, i spoleczno-polityczny.

Swiadomos¢ tego skiania m.in. do szukania konsensusu co do stopnia za-
leznodci pomiedzy zwielokrotniong emisja dwutlenku wegla powodowana
gospodarczg i Zyciowa aktywnoscig cztowieka a skutkami stopniowych zmian
w biosferze Ziemi. Sam fakt udzialu cztowieka w tych zmianach jest na tyle
ewidentny, ze w etyce coraz wyrazniej dostrzega si¢ konieczno$¢ mowienia
o odpowiedzialnosci indywidualnej i zbiorowej wobec dobra, jakim jest sro-
dowisko naturalne. To ekoetyczne przekonanie jest juz na tyle powszechne,
ze mozna si¢ z nim spotkac¢ chyba wszedzie.

Swiadomo$¢ etyczna powodowania szkod $rodowiskowych poskutkowata
zmianami doktrynalnymi w substancji prawnej i politycznej, np. przyjeciem
terminu ,,szkoda srodowiskowa” i wprowadzaniem szeregu $rodkéw zarad-
czych oraz sankcji karnych wobec 0séb i instytucji, ktdre si¢ tego dopuszcza-
ja; konferencje miedzynarodowe wypracowuja cele i zadania, a organy wery-
fikujace kontrolujg ich wypelnianie na poziomie krajowym i regionalnym.

PrAWO MIEDZYNARODOWE A DEFINICJA UCHODZCY
KLIMATYCZNEGO

Migracje ludnosci powodowane czynnikami srodowiskowymi nie sg zja-
wiskiem nowym. Mimo to, pojecie uchodzcéw klimatycznych pojawito sie
w literaturze stosunkowo niedawno, bo dopiero w latach 80. ubieglego wieku.
Na przemieszczanie si¢ ludzi w obrebie wlasnego kraju, jak i poza jego grani-
ce z reguly sklada si¢ wiele czynnikow, dlatego tez trudno wskaza¢ konkretne
przyczyny tych migracji. W zwigzku z wejsciem do uzycia pojecia uchodzcy/
migranta klimatycznego pojawita si¢ koniecznos¢ jego zdefiniowania i okre-
$lenia statusu prawnego takiej osoby.

Trzeba przede wszystkim zauwazy¢, ze etyczno-prawny i polityczny za-
kres pojeciowy kategorii ,,uchodzca” (tak jak jest pojmowany przez prawo
miedzynarodowe i konwencje z tym zwigzane) nie przystaje do tego, co kryje
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sie pod terminem ,uchodzca klimatyczny”. W tekstach prawnych, traktuja-
cych o uchodzcach, uciekinierach, azylantach, migrantach itp. niemal wy-
tacznie méwi sie o osobach przemieszczajacych si¢ z powodu ich przynalez-
nosci etnicznej, ideologicznej badz religijnej. Totez w dokumentach prawa
miedzynarodowego pojecie uchodzcy/migranta klimatycznego zaledwie sig
pojawia. Brakuje natomiast ogdlnie przyjetej definicji. Jednym z gtéwnych
powoddéw braku jednomyslnosci w definiowaniu migracji indukowanych
zmianami warunkéw srodowiskowych sg zawsze im towarzyszace (a czesto
i dominujace) czynniki ekonomiczne. Chcac zatem mdéwi¢ o migracjach, na-
lezatoby najpierw wykaza¢, ze zjawisko migracji klimatycznych w ogéle ma
miejsce, co - jak sie okazuje — nie zawsze jest takie oczywiste, poniewaz osta-
teczna decyzja o opuszczeniu dotychczasowego miejsca bytowania bardzo
czesto wynika z przyczyn ekonomicznych, ktdre z kolei sg bezposrednig kon-
sekwencja wcze$niej zaistnialych zmian klimatycznych (gdy np. permanent-
ny lub okresowy brak wody nie pozwala juz na uprawe roslin lub hodowle
zwierzat, pozbawiajac tym samym ludzi mozliwo$ci wytwarzania czy zdoby-
wania pozywienia). Wykazanie tych powigzan przyczynowo-skutkowych jest
dos¢ problematyczne, szczegoélnie Ze mamy do czynienia zaréwno z migracja
przymusows, jak i ta z wyboru. Proba zdefiniowania i sklasyfikowania migra-
¢ji klimatycznych stanowi zatem punkt wyjscia dla 0séb zajmujacych sie te-
matem. Niestety uczestnicy debat na temat migracji klimatycznych zazwyczaj
zajmuja nieco roznigce si¢ miedzy sobg stanowiska. Organizacje pozarzadowe
dziatajg w kierunku zwigkszenia §wiadomosci spolecznej, zwrocenia uwagi
na skale zjawiska i wykazania koniecznosci podjecia szybkich i konkretnych
dzialan. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Miedzynarodowa Or-
ganizacja ds. Migracji (IOM, ang. International Organization for Migration)
czy inne organizacje miedzynarodowe sa w tym ostrozniejsze, koncentrujac
sie raczej na problemach wynikajgcych z braku definicji. Srodowiska akade-
mickie z kolei zwracaja uwage na luki prawne i konieczno$¢ dostosowania
porzadku prawnego do nowych wyzwan.

Jedna z pierwszych definicji zostala zaproponowana w roku 1985. Zgod-
nie z nig ,,uchodzcy klimatyczni” to osoby zmuszone do tymczasowego lub
stalego opuszczenia swojego naturalnego miejsca zamieszkania ze wzgledu
na (naturalne lub wywotane przez cztowieka) negatywne zmiany srodowiska
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naturalnego (w przypadku gdy zmiany te doprowadzityby do zagrozenia ich
zycia lub powaznego obnizenia jego jakosci).

Punktem wyjscia zazwyczaj jest charakter migracji (przymusowy lub do-
browolny, permanentny lub tymczasowy) a nastepnie jej zasieg (wewnetrzna
czy transgraniczna). Kolejnym krokiem jest okreslenie, co wchodzi w zakres
negatywnych zmian $rodowiska. Mozna tu dokona¢ rozréznienia na kata-
strofy naturalne nagte i stopniowo postepujace albo te, wywolane dzialania-
mi ludzi (Docherty i Gianni, 2009, s. 349-403).

Szczegdlnie problematyczne na gruncie prawa miedzynarodowego jest
pojecia ,,uchodzca klimatyczny”; brak ogélnie przyjetej definicji prowadzi
do niescistosci w jego uzywaniu, poniewaz sugeruje ono, ze osoby te moga
korzysta¢ z miedzynarodowej ochrony prawnej gwarantowanej konwencja
genewska. W doktrynie przewaza poglad, ze konwencja ta nie moze mie¢
zastosowania do tzw. migrantéow klimatycznych, w zwiazku z czym nazywa-
nie tej grupy ,uchodzcami” jest niewlasciwe i wprowadza pewne zamiesza-
nie w prawie (Cournil, 2012, s. 360). Mimo to, czes¢ badaczy — nawet majac
$wiadomos$¢ nieprzystawania tego okreslenia do miedzynarodowego prawa
uchodzczego — w jezyku potocznym i publicystyce nadal nazywa tych mi-
grantéw ,uchodzcami” (Epiney, 2012, s. 388).

Koncepcja rozszerzenia zakresu konwencji genewskiej miata poczatkowo
zwolennikow. Pod koniec lat 90. ubieglego wieku zaproponowano reinter-
pretacje art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, méwiacego o prawie
do zycia w dobrobycie, jak rowniez rozszerzenia definicji uchodzcy w kon-
wencji genewskiej na osoby zyjace w warunkach $rodowiskowych zagrazaja-
cych zyciu. Samo wprowadzenie zmian w konwencji bytoby stosunkowo fatwe
do implementowania przez panstwa czlonkowskie, ktdre maja juz gotowe me-
chanizmy ochrony prawnej uchodzcéw, jednakze takie rozwigzanie mogloby
doprowadzi¢ do rozregulowania miedzynarodowego systemu ochrony (Cour-
nil, 2012, s. 366). Ostatecznie Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow (UNCHR) zajeto stanowisko, uznajac, ze konwencja
genewska nie ma zastosowania w innych sytuacjach niz przesladowania na
gruncie rasowym, religijnym, narodowosciowym czy politycznym. W zwiaz-
ku z tym, osoby przemieszczajace si¢ z powodu zmian czy katastrof klimatycz-
nych nie podlegaja wynikajacej z konwencji ochronie prawnej.
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Brak uregulowan prawnych na gruncie prawa miedzynarodowego staje si¢
tym wiekszym problemem, im bardziej przybiera na sile zjawisko tej migra-
cji. Zgodnie z przewidywaniami liczba migrantéw klimatycznych w 2050 r.
znaczgco przewyzszy liczbe uchodzcéw uprawnionych do ochrony na grun-
cie konwencji genewskiej (Docherty, Gianni, 2009, s. 349). Potrzeba sformu-
fowania i u$cislenia powszechnie obowiazujacej definicji i zbudowania syste-
mu ochrony prawnej dla migrantéw klimatycznych staje si¢ w zwiazku z tym
coraz bardziej naglaca.

PODMIOTY PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
A PROBLEM MIGRAC]JI KLIMATYCZNYCH

Podmiotem najbardziej wiasciwym do uregulowania migracji powodowa-
nych zmianami klimatu na poziomie migdzynarodowym jest ONZ. W ostat-
nich latach szczegdlnie aktywne w tym zakresie byly dwa jej organy: Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNCHR),
a takze Sekretariat w zakresie prac nad Ramowa Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC). Podczas 16 Konferencji
Klimatycznej w Cancun (2010) podpisano Decyzj¢ 1/CP.16, ktdra data pod-
stawy do rozpoczecia prac nad omawiang problematyka®. Zgodnie z art. 14(f)
panstwa cztonkowskie Konwencji maja podejmowac dzialania dla zaznajo-
mienia si¢ ze stopniem wplywu zmian klimatycznych na migracje i koordy-
nowania ich na poziomie regionalnym, narodowym i miedzynarodowym.
Na podstawie tej decyzji, jak rowniez decyzji 3/CP.18, podjetej na konferen-
¢ji klimatycznej w Doha (2012)%, z inicjatywy UNCHR powotano grupe do-
radcza w zakresie zmian klimatycznych i mobilnosci (Advisory Group on
Climate Change and Human Mobility) dla zapewnienia merytorycznego
wsparcia UNFCCC w zakresie wptywu zmian klimatycznych na migracje lu-
dzi, a takze przedstawienia rekomendacji przed szczytem COP21 w Paryzu
(2015). Zadaniem grupy bylo wlaczenie problematyki migracji klimatycz-
nych w globalne negocjacje.

Grupa doradcza, w raporcie Human Mobility in the context of climate
change UNFCC - Paris COP-21, przedstawita zakres propozycji sposobow
wlaczenia omawianej problematyki do tekstu porozumienia paryskiego oraz
miejsca w dokumencie, w ktérych powinny znalez¢ sie odniesienia do mi-
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gracji wywolanych niekorzystnymi dla cztowieka zmianami klimatyczny-
mi*. Zdaniem ekspertéw, niezbedne byto wskazanie koniecznosci podjecia
dziatan zapobiegajacych i minimalizujacych przemieszczanie sie ludnosci
juz w preambule tekstu, jak réwniez w art. 2, wskazujacym na gltéwne cele
porozumienia. Migracje powinny zosta¢ wlaczone w procedury traktujace
o wplywie zmian klimatu na ludno$¢, powinny si¢ znalezé — wraz z propo-
zycja $rodkow zaradczych — w zapisach dotyczacych adaptacji, zapobiegania,
ograniczania i usuwania strat i szkdd. Grupa podala takze przyklady dzia-
tan $rednioterminowych, majacych m.in. udzieli¢ wsparcia rzagdom panstw
czlonkowskich, wltadzom lokalnym czy organizacjom (sub)regionalnym przy
wlaczaniu zmian klimatycznych do tworzonych strategii i planéw dzialania,
jak réwniez - co szczego6lnie wazne — przy zapewnieniu finansowania dzia-
tan zwigzanych z migracjami klimatycznymi. Szczegélny nacisk pofozono na
ulatwianie migracji oraz planowe relokacje, ktére — jezeli przeprowadzone
w porozumieniu z zagrozonymi spolecznosciami - mogg przynies¢ dobre
rezultaty w tworzeniu nowych, bezpiecznych $rodowisk zycia i tym samym
zmniejszac¢ negatywny wplyw zmian klimatycznych na warunki zycia.

Warto tez zwrdci¢ uwage na wynik tzw. inicjatywy Nansen. Powsta-
ta dzigki wspdlnym wysitkom Norwegii i Szwajcarii, ktére po konferencji
na temat klimatu i migracji zobowiazaty si¢ do opracowania miedzynarodo-
wej strategii dzialania®. Inicjatywe wsparly UNCHR oraz Unia Europejska.
Potem dolaczyli réwniez przedstawiciele innych krajéw. Jej celem nie byto
stworzenie projektu konwencji migedzynarodowej czy opracowanie jakiego$
»migkkiego” instrumentu prawnego, ale wypracowanie konsensusu pomie-
dzy zaangazowanymi panstwami. Inicjatywa skupita si¢ przede wszystkim
na ochronie migrantéw zmuszonych do szukania innego miejsca zamiesz-
kania w wyniku katastrof naturalnych oraz na opracowaniu programoéw
ochrony, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane przez organizacje na poziomie
regionalnym i miedzynarodowym®. Jednym z nich byl ,,Program ochrony
migrantéw transgranicznych w kontekscie katastrof i zmian klimatu” (Agen-
da for the protection of cross-border displaced persons in the context of disasters
and climate change). Gléwne jego zalozenia to kompleksowe opracowanie
problematyki migracji klimatycznych, zebranie dobrych praktyk dla mini-
malizowania strat i ich zapobiegania oraz podkreslenie koniecznosci $cislej
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wspOlpracy na réznych poziomach: ochrony praw czlowieka, prowadzenia
akcji humanitarnych, zarzadzania migracjami, ochrony uchodzcéw, zarza-
dzania kryzysowego i przeciwdziatania skutkom zmian klimatycznych. Pro-
gram ten wskazuje ponadto na trzy obszary priorytetowe, tj.: tworzenie baz
danych i gromadzenie wiedzy, zastosowanie systemu ochrony humanitarnej
w kontekscie ,,wysiedlencow klimatycznych” oraz wzmocnienie systemu za-
rzadzania kryzysowego’ (E s. 10).

KWESTIA MIGRAC]I
KLIMATYCZNYCH W POROZUMIENIU PARYSKIM

Prace grupy doradczej w zakresie zmian klimatycznych i mobilno-
$ci oraz inicjatywy Nansen mialy na celu przedstawienie rekomendacji
na szczyt klimatyczny w Paryzu (2015), gdzie podpisano porozumienie
paryskie — efekt globalnych negocjacji w sprawie zmian klimatycznych®
Gléwne postanowienia dotycza emisji gazéw cieplarnianych. Jest to jed-
nocze$nie pierwsze miedzynarodowe, wigzgce strony porozumienie, w kto-
rym pojawia si¢ wzmianka o migrantach w kontekscie zmian klimatu. Juz
w preambule tekstu wskazano na obowigzek poszanowania, promowania
i uznania przyjetych przez strony obowigzkéw ochrony praw czlowieka,
praw migrantéw oraz praw osob, ktdre znalazty si¢ w trudnym potozeniu’.
Ponadto, w projekcie decyzji CP.21 dotyczacej implementacji postanowien
porozumienia, w par. 50, zapowiedziano powotanie w ramach Warszaw-
skiego Miedzynarodowego Mechanizmu Strat i Szkéd specjalnej grupy za-
daniowej (task force) zlozonej z ekspertéw akademickich, przedstawicieli
organizacji migdzynarodowych i pozarzadowych, ktdérej zadaniem ma by¢
opracowanie rekomendacji i strategii dzialania w celu zmniejszenia skut-
kow i wptywu zmian klimatycznych na migracje ludnosci.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji entuzjastycznie odniosta sie
do postanowien porozumienia paryskiego, uznajac, ze jest ono przelomem
w podejsciu do migracji klimatycznych w wymiarze miedzynarodowym,
chociazby z powodu uwzglednienia pojecia ,,migrant” w preambule. Dzigki
temu, problem - zdaniem IOM - zostal zauwazony przez spotecznos¢ mie-
dzynarodowa, ktdra zrozumiata potrzebe podjecia dzialan w tym zakresie'’.
Rzeczywiscie, wlaczenie tematu migracji klimatycznych do negocjacji na fo-
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rum miedzynarodowym jest krokiem naprzod, jednakze ostateczny ksztalt
porozumienia paryskiego w tym zakresie jest rozczarowujacy. Decyzje podje-
te na konferencji wskazuja, ze problem ten powinien by¢ wlaczony w proce-
dury dotyczace strat i szkdd. Mozna to uznac za sygnat dla kierunku dziatan
i decyzji, jakie na przyszlo$¢ majg podejmowac decydenci w tej sprawie. Trze-
ba tez pamigta¢, ze zarowno preambuta, jak i cala reszta projektu decyzji nie
s wigzace dla stron i nie naktadajg na nie konkretnych obowigzkow. Przewi-
dziana w decyzji CP.21 inicjatywa utworzenia grupy zadaniowej ograniczyta
sie jedynie do wskazania ogélnych zalozen, bez sprecyzowania, kiedy miafa-
by zosta¢ utworzona, kto konkretnie powinien znalez¢ si¢ w jej skladzie, jakie
ma by¢ zrédlo finansowania, ani tego, na jakich warunkach eksperci mieliby
wspolpracowaé z pozostalymi organami miedzynarodowymi zajmujacymi
sie tym samym zagadnieniem. Niewiadoma pozostalo réwniez, kto ma by¢
wykonawcg opracowanych przez grupe zadaniowa rekomendacji, w jakim
czasie maja by¢ przedstawiane oraz czy beda wiazace dla ich adresatow.

INNE INICJATYWY PODNOSZACE KWESTIE MIGRAC]I
KLIMATYCZNYCH

W lutym 2016 r. w Bonn odbylo si¢ drugie spotkanie Komitetu Wyko-
nawczego Warszawskiego Miedzynarodowego Mechanizmu Strat i Szkdd,
na ktérym zdecydowano o utworzeniu specjalnej grupy zadaniowej, zgod-
nie w wytycznymi porozumienia paryskiego''. Podczas czwartego spotkania
Komitetu w 2016 r. ustalono zakres kompetencji grupy zadaniowej i rozpo-
czgto proces powolywania czlonkow'?. Grupa rozpoczeta prace w 2017 r.
W jej sklad weszli przedstawiciele Komitetu Wykonawczego Warszawskiego
Miedzynarodowego Mechanizmu Strat i Szkéd, Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR), cztonkowie Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (ang. United Nations Development Program-
me - UNDP), Miedzynarodowej Federacji Towarzystw Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Polksiezyca, IOM, grupy doradczej w zakresie zmian klima-
tycznych i mobilnosci oraz Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Internatio-
nal Labour Organisation — ILO)". Stosownie do postanowien porozumienia
paryskiego, za cel dzialania grupy przyjeto opracowanie rekomendacji w za-
kresie wspélnych dzialan na rzecz zapobiegania, zmniejszania skutkéw oraz
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przeciwdziatania migracjom wywotanych negatywnym wptywem zmian kli-
matycznych'. Zgodnie z art. 6 zakresu kompetencji grupa zadaniowa miata
w swoich rekomendacjach: uwzglednia¢ najnowsze dane naukowe, dziata¢
zgodnie z funkcjami Warszawskiego Miedzynarodowego Mechanizmu Strat
i Szkdéd, opracowywac wspdlne dziatania na poziomie regionalnym, naro-
dowym i miedzynarodowym, zidentyfikowa¢ wyzwania prawne, strategicz-
ne, dobre praktyki postgpowania, umozliwia¢ zainteresowanym stronom
przedstawianie swoich pytan, propozycji oraz wlacza¢ w proces instytucje
i grupy eksperckie w ramach Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. Na podstawie tych wytycznych grupa zadanio-
wa opracowala stosowny plan dziatan'®. Podzielono go na cztery kategorie,
tj.. opracowanie strategii na poziomie regionalnym oraz na poziomie mie-
dzynarodowym, zbieranie i analizowanie danych, a takze tworzenie ram
dzialania i przygotowywanie narzedzi do ich realizacji. Zgodnie z postano-
wieniami zakresu kompetencji, rekomendacje maja by¢ przedstawione naj-
pdzniej na COP24. tj. 24. szczycie klimatycznym w 2018 r.

W ramach struktury ONZ dziatania w zakresie migracji klimatycznych
podejmowane sg takze z poziomu Biura ONZ ds. Ograniczania Ryzyka Kata-
strof (UN Office for Disaster Risk Reduction). W 2015 r., podczas 3. Konfe-
rencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Redukcji Ryzyka Katastrof (Third
UN World Conference on Disaster Risk Reduction) w Sendai, podpisano
Ramowy Programu Dzialania na rzecz ograniczania ryzyka katastrof na lata
2015-2030'. Jest to niewigzace prawnie porozumienie zakladajace 15-letni
plan dziatan w zakresie minimalizowania ryzyka katastrof. W ramach priory-
tetu trzeciego, tj. inwestowania w redukcje szkdd, w art. 30 (1) zacheca si¢ do
wdrazania programow i strategii radzenia sobie ze skutkami migracji wywo-
tanych katastrofami zgodnie z prawem narodowym panstw cztonkowskich
—art. 30 (1)V.

Druga, wczesniej wspomniang instytucjg zaangazowang w problematy-
ke migracji klimatycznych jest Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji,
ktéra w 2015 r. utworzyta Sekcje ds. Migracji, Srodowiska i Zmian Klimatu
(Migration, Environment and Climate Change Division) dla sprawniejszego
realizowania dzialan Organizacji w tym zakresie'®. Stawiane przed nig trzy
gléwne cele dotycza: ograniczania przymusowej i niezorganizowanej migra-
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¢ji do minimum, zapewniania wsparcia i ochrony zmuszonym do przesie-
dlania si¢ oraz ulatwiania migracji jako $rodka adaptacyjnego do zmian kli-
matycznych. Zadaniem podejmowanych przez IOM dzialan jest zwigkszanie
$wiadomosci spolecznosci miedzynarodowej na temat zwigzku zmian kli-
matycznych z migracjami, a takze wypracowywanie konkretnych srodkow
ochrony dla ludzi zmuszonych z tego powodu do przesiedlania si¢. Zaplano-
wane przez IOM inicjatywy obejmuja m.in. przygotowanie atlasu migra-
cji klimatycznych i rekomendacji dla decydentéw panstw cztonkowskich
oraz realizacje wspolfinansowanego przez Unig¢ Europejska Projektu Mi-
gracje, Srodowisko i Zmiany Klimatu: Dowody dla Polityk (Migration,
Environment and Climate Change: Evidence for Policy - MECLEP). Jed-
nym z jego zalozen jest wykorzystanie migracji i planowych relokacji jako
$rodka adaptacyjnego dla oséb dotknigtych skutkami zmian klimatycz-
nych. Pozostale dzialania obejmuja szkolenia dla decydentéw, tworcow
polityk i strategii w zakresie ich opracowywania i implementowania oraz
wypracowywanie narzedzi operacyjnych do realizacji przyjetych srodkéw
ochrony prawnej. W marcu 2017 r. zostal tez uruchomiony portal inter-
netowy http://www.environmentalmigration.iom.int, z jednej strony be-
dacy baza informacji, aktualnych danych i publikacji, z drugiej, wirtualng
przestrzenig komunikowania, wymiany informacji i opinii.

Do uznania koniecznosci wlaczenia problematyki migrantéow klima-
tycznych do globalnego dialogu wezwani zostali takze swiatowi przywodcy.
Podczas szczytu G20 w Hangzhou (2016), w wydanej przez siebie dekla-
racji'® liderzy panstw uznali przymusowa migracje za problem globalny;
wezwali do zwigkszenia pomocy humanitarnej dla uchodzcow i zobowia-
zali sie do podjecia konkretnych dziatan w tym zakresie. Nie nadmieniono
jednak, ze to wlasnie zmiany klimatyczne s3 jedna z gtéwnych przyczyn
wspolczesnych migracji.

Rok poézniej, w ramach szczytu G20 w Hamburgu (2017), think tank
G20 Insights Platform, zajmujacy si¢ opracowywaniem rekomendacji dla
decydentéw grupy najbardziej rozwinigtych panstw $wiata®, przygotowat
tzw. policy brief dotyczacy zbudowania globalnego systemu zarzadzania,
uwzgledniajacego problem ,uchodzcow klimatycznych™'. W dokumencie
podkreslono konieczno$¢ stworzenia ram prawnych i migdzynarodowego
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mechanizmu ochrony dla ludzi decydujacych si¢ na opuszczenie swego miej-
sca zamieszkania ze wzgledu na zmiany klimatu przejawiajace si¢ podnosze-
niem si¢ poziomu morz, stepowieniem i pustynnieniem terenéw rolniczo
uzytkowanych, zmianami w funkcjonowaniu ekosystemow, w szczegélnosci
utratg dostepu do wody oraz mozliwosci produkcji zywnosci. Autorzy doku-
mentu przyznali, Ze obecny system prawa migdzynarodowego, jak rowniez
istniejace mechanizmy finansowe i instytucjonalne s niewydolne wobec na-
rastajacego problemu migracji klimatycznych. Zaproponowane rozwigzania
objety wezwanie IOM, IDMC, UNEP, Warszawskiego Miedzynarodowego
Mechanizmu Start i Szkéd, czyli wszystkich wazniejszych organizacji i in-
stytucji zajmujacych si¢ ta problematyka, do skladania grupie G20 corocz-
nych raportéw na temat dynamiki zmian klimatu i migracji jako ich skut-
ku, wezwanie stosownych organizacji do lepszego skoordynowania pomocy
humanitarnej dla ofiar katastrof, przewidujac zwigkszenie czestotliwosci ich
wystepowania. Zdaniem autoréw, G20 powinno zobowigza¢ sie do prze-
znaczenia odpowiednich srodkéw na zwiekszenie jakosci i skutecznosci tej
pomocy, a takze do skoordynowania dzialan $rednio- i dlugoterminowych
na poziomie miedzynarodowym i lokalnym. Wsréd tych dzialan wymienio-
no: integrowanie migrantéw w panstwach przyjmujacych, przeciwdziatanie
ich dyskryminowaniu, podkreslanie korzysci ekonomicznych i kulturowych
z ich obecnosci w spoteczenstwie, jak rowniez wezwanie decydentow i twor-
cow polityk migdzynarodowych i narodowych do tworzenia stosownych ram
prawnych w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony tym, ktérych warunki
klimatyczne zmusity do migracji. Zaapelowano réwniez, by problematyka
migracji klimatycznych zostata na stale wtaczona do agendy szczytéw G20.
W deklaracji $wiatowych przywodcow opublikowanej po szczycie G20,
posunieto sie o krok dalej w stosunku do szczytu, ktéry odbyt sie rok wcze-
$niej. W czedci poswigconej ,uznawaniu odpowiedzialno$ci” wskazano kata-
strofy naturalne jako jedna z gléwnych przyczyn przymusowych migracji*.
Niestety, nie stalo si¢ to przyczynkiem do debaty na temat wplywu zmian
klimatu na przemieszczanie si¢ ludnosci ani zwigzku tych zmian z obecnym
kryzysem migracyjnym. Przedstawione przez think tank G20 Insights Plat-
form rekomendacje nie zostaly uwzglednione w obradach, mimo ze zostata
poruszana problematyka zmian klimatu i porozumienia paryskiego.
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OCENA POLITYKI I SYTUACJI PRAWNE] UCHODZCOW
KLIMATYCZNYCH

W przypadku uchodzcéw klimatycznych trudnosci sa podwdjne. Fakt do-
konujacych si¢ zmian klimatycznych jest bezdyskusyjny, ale niejednoznaczne
s przyczyny tego stanu rzeczy. Chodzi np. o to, czy nalezy je przypisywac
raczej zjawiskom naturalnym, czy dzialalno$ci cztowieka. Dyskusje na ten
temat sg zawsze interesujace, ale nie przynosza konkretnych i realnych roz-
wigzan. Te watpliwosci nie powinny jednak by¢ argumentami ostabiajacymi
zaangazowanie i dzialania podejmowane wobec wszystkich tych, ktérym nie-
gos$cinna ziemia odmawia zywnosci i podstawowych dobr. Dla zmniejszenia
rozmiaréw migracji i zmiany kierunku przemieszczania si¢ ludzi - z mysla
zaréwno o nich, jak i sobie - wspdlnota miedzynarodowa powinna zintensy-
fikowa¢ swoje dzialania wspomagajace i naprawcze in loco. To dawaloby im
nadzieje na powr6t do zycia na wilasnej ziemi. Obraz tych ,wygnancéw zie-
mi” jest silnym apelem o angazowanie si¢ wszystkich panstw — poczynajac od
bogatych i rozwinietych — ktére przeciez w jakims stopniu s3 odpowiedzialne
za zmiany klimatu.

Dzialania podejmowane przez organizacje miedzynarodowe, z ONZ
na czele, wskazuja, jaki kierunek obrafa debata na temat migracji wywotywa-
nych zmianami klimatu. Odnosi si¢ wrazenie, Ze problem jest rozpatrywany
niemal wytgcznie z uwzglednianiem wymiernych szkdd i strat gospodarczych
wywolanych katastrofami naturalnymi, przy jednoczesnym minimalizowa-
niu, albo nawet z pominieciem, rzeczywistych dramatéw osobistych dotknie-
tych nieszczesciem ludzi (rowniez zastugujacych na ochrong ze strony praw
czlowieka).

Z uwagi na fakt, Ze porozumienie paryskie zostalo ratyfikowane przez
160 panstw, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze uznaty one zmiany klima-
tyczne za istotng przyczyne migracji. Wiaze si¢ to z koniecznoscig podjecia
stosownych dzialan w tym zakresie. Przygotowanie propozycji takich dzia-
tan zostalo zlecone grupie zadaniowej funkcjonujacej w ramach Warszaw-
skiego Migdzynarodowego Mechanizmu Strat i Szkéd. Rekomendacje maja
dotyczy¢ gtéwnie wzmocnienia systemow zarzadzania ryzykiem zwigza-
nym z wystepowaniem katastrof naturalnych, usuwania ich nastepstw oraz
opracowania systemdow kompensacji. Podobny kierunek zostal obrany
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przez inicjatywe Nansen, ktora ewoluujac, przeksztalcita sie w Platforme ds.
wysiedlen na skutek katastrof (Platform on Disaster Displacement). Sama
jej nazwa wskazuje, ze za gléwna przyczyne przemieszczania sie ludnosci
uznano katastrofy ekologiczne.

Niestety, zawezenie debaty o migracjach klimatycznych do dwéch tylko
obszarow, tj. naglych katastrof i usuwania szkdd, nie jest tendencjg wszyst-
kich zadowalajaca. Takie rozumowanie jest zbyt waskie, poniewaz ogra-
nicza negatywny wplyw zmian klimatycznych do katastrof naturalnych,
a przymusowg migracje do ich szkodliwych konsekwencji. Tymczasem
zmiany klimatyczne s3 zjawiskiem postepujacym w czasie, a ich konse-
kwencje nie zawsze manifestujg si¢ w postaci naglych katastrof. Powoduja
stopniowe przeksztalcanie sie ekosystemu, sukcesywnie pogarszajac wa-
runki zyciowe i zmuszajac ludzi do poszukiwania dogodniejszych miejsc
egzystencji. Decydujacy si¢ na migracje z terendéw dotknietych np. dtugo-
trwalg susza nie zostang zatem objeci ochrong przewidziang dla ofiar ka-
tastrof naturalnych, gdyz zidentyfikowanie migrantéw uciekajacych przed
katastrofami naturalnymi jest o wiele tatwiejsze niz w przypadku oséb, do-
tknietych skutkami z wolna postepujacych w czasie zmian klimatu. Jest bar-
dziej prawdopodobne, ze organy odpowiedzialne za udzielenie im ochrony
czy pomocy uznajg ich za migrantéw ekonomicznych, a rzeczywiste/pier-
wotne (tzn. klimatyczne) przyczyny migracji nie zostang w ogole wziete
pod uwage. Dla twoércow polityk i strategii rozszerzenie zakresu ochrony
na te osoby z pewnoscia stanowitoby ogromne — mozliwe, ze przerastaja-
ce realne mozliwo$ci - wyzwanie. By¢ moze jest to jedng z przyczyn, dla
ktdrej problem ten jest pomijany w globalnej debacie. Totez nawet jeze-
li w omawianych dokumentach zjawisko migracji jest postrzegane raczej
jako negatywny skutek zmian klimatycznych, ktéremu trzeba zapobiegac,
to w rzeczywistosci odnosi si¢ wrazenie, ze chyba nikomu na dziataniach
zapobiegawczych, a tym bardziej naprawczych, nie zalezy. Pytanie, ktore si¢
tu nasuwa: dlaczego? - pozostaje, poki co, otwarte. Komentujac zjawisko,
zauwaza sie¢ natomiast, ze kontrolowana migracja moze by¢ skutecznym
$rodkiem adaptacyjnym. Grupa doradcza w rekomendacjach do projektu
porozumienia paryskiego zwrécita uwage na wykorzystanie planowanych
i kontrolowanych relokacji jako sposobu radzenia sobie ze skutkami zmian
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klimatu. Réwniez w projekcie utworzenia centrum koordynacji migracji
klimatycznych, nad ktéorym debatowano podczas paryskiej konferencji
klimatycznej, uwzgledniono koordynowanie planowanych relokacji jako
jedno z gtéwnych zadan. Projekt niestety zostal odrzucony, a zagadnienie
planowanych relokacji nie pojawito si¢ w dokumentach pokonferencyj-
nych, ani w planie dzialania grupy zadaniowej przy Warszawskim Miedzy-
narodowym Mechanizmie Strat i Szkdd.

Wisrod gléwnych podmiotéw zajmujacych sie problematyka migracji
klimatycznych, jedyna organizacja, ktora zwrdcila uwage na wykorzystanie
migracji w dzialaniach adaptacyjnych, jest IOM. Uznanie migracji za srodek
adaptacyjny do zmian klimatycznych jest jednym z celéw utworzonej w ra-
mach IOM Sekgji ds. Migracji, Srodowiska i Zmian Klimatu, a takze realizo-
wanego projektu MECLEP.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze omdéwione powyzszej
dzialania organizacji miedzynarodowych i uchwalane dokumenty nie tworza
systemu miedzynarodowej ochrony prawnej nawet dla tatwiejszych do ziden-
tyfikowania ofiar katastrof naturalnych. Ustalenia porozumienia paryskiego
nie maja mocy wigzacej dla stron konwencji, a inne dokumenty czy raporty
przygotowywane przez organizacje miedzynarodowe maja jedynie charakter
informacyjny lub doradczy. Na luke prawng i koniecznos¢ uchwalenia mie-
dzynarodowej konwencji lub dodatkowego protokotu do konwencji zaczeto
zwraca¢ uwage juz w latach 80. i 90. ubieglego wieku, kiedy to pojawito sie
pojecie migrantéw klimatycznych. Przedstawiciele srodowisk akademickich
przygotowali nawet calosciowe projekty konwencji. Na szczegolng uwage za-
stuguje opracowany w 2008 r. projekt Konwencji o Miedzynarodowym Statu-
sie Migrantéw Klimatycznych (Michel, 2008, s. 395-406), zaktadajacy m.in.
utworzenie Swiatowej Agencji dla Migrantéw Klimatycznych (World Agency
for Environmentally Displaced People) i Swiatowego Funduszu dla Migran-
tow Klimatycznych (World Fund for Environmentally Displaced People).
Réwnie ambitny projekt dotyczacy Konwencji o Uchodzcach Klimatycznych
zostal przygotowany przez pracownikéw Harward Law School w 2009 r.
Zadna z tych propozycji nie zostala jednak wykorzystana. W konsekwencji,
do dnia dzisiejszego nie istnieje instrument prawny, ktéry regulowalby sy-
tuacje migrantéw klimatycznych. Jako jeden z powoddw tego stanu rzeczy
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mozna wskaza¢ kwestie polityczne, w tym przede wszystkim opor krajow
wysokorozwinietych, ktére zapewne obawiajg si¢ wzmozonego i niekontro-
lowanego naplywu migrantow.

Brak checi i inicjatyw na tym polu jest widoczny w samej ONZ. Wysoki
Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw przyjat stanowisko, ze
z punktu widzenia ekonomii prawnej lepszym rozwigzaniem bedzie sku-
pienie si¢ na wspieraniu lokalnych rozwigzan systemowych i dzialaniach
na poziomie narodowym i regionalnym, jak réwniez zachgcanie panstw
cztonkowskich do zawierania umoéw multilateralnych i wspdtpracy regio-
nalnej”, niz nowa wiazaca konwencja na poziomie miedzynarodowym,
pociagajaca za sobg zazwyczaj malo skuteczne (dla potrzebujacych) zmia-
ny legislacyjne.
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