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ABSTRACTS

The Lisbon strategy has placed the emphasis on the training of clerical
personnel employed in the institutions and bodies of the European Union.
In 2005 the European School of Administration was established with he-
adquarters in Brussels and Luxembourg. The internal structure is based
on the scheme to other relevant EU institutions and bodies, that is, the
director and the board.Officials are employed on a permanent contract of
employment.The main activities of the School concerns the development
of competencies by officials of the European institutions, especially by new
employees or applicants for promotion to the higher clerical group. The
school can provide training for the institutions of the Union, but only on
the basis of the agreement and the ensuring of funds by the contracting
authority.

It may be a member of the training, research and science. ESA in the
framework of its powers and tasks is authorized to cooperate with other
government schools, institutes and universities specializing in the field of
training civil servants. Such cooperation may include mutual exchange of
practices (Article 5. 4 of Decision 2005/119/EC). The school implements
tasks associated with the exploration and implementation of modern ma-
nagement technologies EU administration.

W strategii Lizbonskiej polozono szczegélny nacisk na doskonale-
nie zawodowe réwniez kadr urzedniczych zatrudnionych w instytucjach
i organach Unii Europejskiej. W 2005 r. powotano do zycia Europejska
Szkote Administracji z siedzibg w Brukseli i Luksemburgu. Wewnetrzna
struktura opiera si¢ na schemacie wlasciwym innym instytucjom i orga-
nom unijnym, czyli na dyrektorze i zarzadzie. Urzednicy sg zatrudniani
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na stala umowe o prace. Zasadnicza dzialalnos¢ Szkoly dotyczy podnosze-
nia kwalifikacji przez urzednikow instytucji europejskich, zwlaszcza przez
nowych pracownikéw lub tez ubiegajacych si¢ o awans do wyzszej grupy
urzedniczej. Szkola moze prowadzi¢ szkolenia dla organdéw unijnych, ale
tylko na postawie umowy i po zapewnieniu $rodkéw finansowych przez
organ zamawiajacy.

Szkota moze by¢ czlonkiem sieci szkoleniowych, badawczych i na-
ukowych. ESA w ramach swoich kompetencji i powierzonych zadan jest
uprawniona do podejmowania wspo6lpracy z innymi szkotami administra-
cji, instytutami lub uniwersytetami specjalizujacymi si¢ w obszarze szko-
len urzednikéw administracji. Wspodtpraca ta moze obejmowaé praktyki
wzajemnych wymian (art. 5 ust. 4 decyzji 2005/119/WE). Szkota realizuje
réwniez zadania zwigzane z poszukiwaniem i wdrazaniem najnowocze-
$niejszych technologii zarzadzania administracjg unijna.
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PRZYCZYNY UTWORZENIA EUROPEJSKIEJ SZKOLY ADMINISTRAC]I

Od 2005 roku w ramach dos¢ rozbudowanej sieci organéw i instytu-
cji europejskich dziata Europejska Szkota Administracji (ESA) z siedziba
w Brukseli i Luksemburgu. Jej powolanie powigzane jest gtéwnie z potrze-
ba ustawicznego szkolenia kadr administracyjnych, zatrudnionych w unij-
nych urzedach. Potrzeba ta wynika z konieczno$ci permanentnego zapo-
znawania funkcjonariuszy administracyjnych z najnowszymi regulacjami
prawnymi Unii Europejskiej, w tym z rozporzadzeniami, dyrektywami,
opiniami i innymi aktami normatywnymi oraz podnoszenia kwalifikacji
urzedniczych.

Problematyka dzialania i organizacji Szkoty jest dos¢ marginalnie za-
uwazalna w literaturze naukowej zagranicznej i krajowej. Literatura zagra-
niczna zasadniczo zostala zebrana na stronie szkoty (http://europa.eu/eas/
press_en.htm). Sg to jednak w wigkszosci publikacje pracownikéw Szkoty
zamieszczane w miesieczniku Management Matters, ktdry ma charakter
raczej popularnonaukowy. W polskiej literaturze naukowej marginalnie
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o istnieniu tej szkoly wspomina w swoim artykule J. Korczak (2009).
Szkota ta niezwykle rzadko wymieniana jest w podrecznikach do prawa
i instytucji europejskich.

Szkolenie administracji instytucji i organéw unijnych nalezy spostrze-
ga¢ w kontekscie budowania wspdtpracy administracji wszystkich panstw
cztonkowskich. Traktatem Lizbonskim wprowadzono do Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska nowy tytut XXIII i nowy artykut 176d,
wedlug ktoérego Unia zmierza do poprawy zdolnosci administracyjnej
swoich urzednikéw poprzez programy i instytucje szkoleniowe. Podstawe
normatywna do utworzenia centralnej instytucji szkoleniowej stanowi art.
145 wersji skonsolidowanej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
wedlug ktorego: Paristwa Czlonkowskie i Unia, (...) dziatajg zgodnie (...)
w celu wypracowania skoordynowanej strategii dla zatrudnienia, a w szcze-
golnosci na rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia
pracownikow i ich zdolnosci do dostosowywania sig, oraz wspierania reagu-
jgcych na zmiany gospodarcze rynkéw pracy.

Dazenie do podnoszenia kwalifikacji urzednikéw unijnych nalezy
réwniez widzie¢ w perspektywie zalozen Europa 2020. Z kolei w doku-
mencie pt. Konkluzje Rady w sprawie roli ksztalcenia i szkolenia w realizacji
strategii ,,Europa 2020”, Rada Europejska uwaza, ze w szkoleniach urzed-
nikéw nalezy klas¢ wiekszy nacisk na zdobywanie nowych umiejetnosci,
w tym wspolpracy miedzy instytucjami. Obowiazek szkolen i podnoszenia
kwalifikacji urzednikéw unijnych wyplywa przede wszystkim z regulami-
nu pracowniczego (Korczak 2009).

Potrzeba powotania organu o charakterze szkoleniowym wynikat z ko-
niecznosci ujednolicenia poziomu wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji spo-
tecznych urzednikéw pochodzacych z réznych panstw unijnych. Zatozono,
ze wymogi rekrutacyjne winny by¢ réwne dla wszystkich kandydujacych
do pracy w instytucjach europejskich. Zasada réwnego traktowania win-
na by¢ respektowana juz podczas rekrutacji. W wielu dokumentach eu-
ropejskich zauwaza si¢ istniejacg w praktyce rekrutacyjnej nieréwnosé
kryteriow, co skutkuje nie tylko nierespektowaniem zasady réwnego trak-
towania, ale réznym poziomem pracownikéw administracyjnych. Stad
konieczne jest prowadzenie szkolen urzednikéw nie tylko diuzej pracu-
jacych, ale réwniez nowych, tych, ktérzy zostali dopiero co zrekrutowani.
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PODSTAWY PRAWNE UTWORZENIA ESA

Idea powotania do zycia ESA pojawila si¢ w Bialej Ksiedze na rzecz
reformy administracji z 2000 r. Woéwczas to Unia Europejska staneta przed
wyzwaniem przeprowadzenia najwiekszego w jej historii poszerzenia o no-
wych 10 panstw, w tym Polski. W tej perspektywie konieczna byta nie tylko
reforma instytucji i organéw europejskich, ale réwniez samej administra-
cji jako takiej. Dostep do pracy w urzedach unijnych mieli mie¢ przeciez
pracownicy bez wigkszego doswiadczenia w tym nowym wymiarze.

W zwigzku z tym wydano szereg dokumentéw, w tym przedmiotowa
Bialg Ksiege, w celu ujenolicenia standardéw i dostosowania pracy admi-
nistracji europejskiej do nowych warunkéw. Zwrécono uwage na koniecz-
nos$¢ ciaglego szkolenia kadry administracyjnej zatrudnionej w instytu-
cjach i organach UE, podnoszenia jej kwalifikacji, a takze odpowiedniego
przygotowania nowych pracownikéw administracyjnych wchodzacych do
stuzby. Szczegolny akcent potozono na ustawiczne szkolenie pracownikéw
administracji. W celu realizacji tych zalozen konieczne juz wtedy wydawa-
to si¢ powotanie do zycia nowej instytucji szkoleniowe;.

Po wydaniu Bialej Ksiegi rozpoczeta sie dyskusja nad powotaniem
nowej instytucji szkoleniowej oraz diugi proces decyzyjny. Zakonczyt sie
on sukcesem i w lutym 2005 r. na podstawie decyzji 2005/118/WE Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Komisji, Trybunatu Sprawiedliwosci, Trybunatu
Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Ko-
mitetu Regionow i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 26
stycznia 2005 r. ustanawiajaca Europejska Szkole Administracji oraz decy-
zji 2005/119/WE sekretarzy generalnych Parlamentu Europejskiego, Rady,
Komisji, sekretarza Trybunatu Sprawiedliwosci, sekretarzy generalnych
Trybunatu Obrachunkowego, europejskiego komitetu ekonomiczno-spotecz-
nego, Komitetu Regionow i przedstawiciela Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie organizacji i dziatania
Europejskiej Szkoly Administracji, zostala powotana do zycia Europejska
Szkofa Administracji. Decyzja ta uwzglednia postanowienia Regulaminu
Pracowniczego Urzednikéw Wspolnot Europejskich oraz warunki zatrud-
nienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich, ustalone w rozpo-
rzadzeniu Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68. Rozporzadzenie to
zostalo zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 31/2005.
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ZADANIA EUROPEJSKIE] SZKOLY ADMINISTRACJI

Podstawowym celem dzialalnosci ESA jest prowadzenie szkolen i kur-
s6w dla pracownikéw instytucji unijnych, ktére sa sygnatariuszami decyzji
2005/118/WE i 2005/119/WE. Wedlug art. 2 ust. 1 decyzji 2005/118/WE,
Szkota jest zobowigzana do wdrazania pewnych dzialan doskonalenia za-
wodowego z punktu widzenia rozwoju zasobow ludzkich i przebiegu ka-
riery zawodowej. W zakresie szczegdtowych zadan, okreslonych w art. 2
ust. 2 rzeczonej decyzji, Szkota zobowigzana jest do:

- projektowania, organizowania i oceniania dziatan szkoleniowych;
- ulatwiania uczestnictwa w zewnetrznych dzialaniach szkoleniowych;
- wykonywania wszelkich zadan pokrewnych i wspierajacych jej gtéwne
cele.
Dalsze zadania Szkoly zostaly okreslone w art. 1 decyzji 2005/119/WE,

wedlug ktérego do podstawowych zadan Europejskiej Szkoty Administracji
nalezg nastepujace dziatania szkoleniowe:

- kursy zarzadzania dla urzednikéw i pracownikoéw, ktérzy zostali po-
wolani lub ktérzy moga zosta¢ powolani do pelnienia funkcji kierow-
niczych. Obecnie wdrazany jest nowy pogram kurséw polegajacych na
szkoleniu pracownikéw w zakresie nowoczesnego zarzadzania kadra
administracyjng (Walker, 2012);

- kursy wspierajace integracje zawodowa dla nowych cztonkéw perso-
nelu;

- szkolenie obowigzkowe okreslone w art. 45a Regulaminu Pracowniczego
w ramach zmian grup funkcyjnych.

Zakres i tresci prowadzonych szkolenn moga by¢ zmieniane na pod-
stawie dzialania sekretarzy generalnych instytucji, sekretarzy Trybunatu
Sprawiedliwo$ci i przedstawicieli Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Na wniosek instytucji, organu, urzedu lub agencji Szkota
moze, za wynagrodzeniem, udzieli¢ wsparcia w dziedzinie doradztwa
szkoleniowego.

Poza prowadzeniem szkolen dla nowo przyjetych lub tez juz pracujg-
cych pracownikéw instytucji i organéw UE, przed ESA stawiane sg dalsze
cele szczegolne. Pierwszym z nich jest przekazywanie wartosci wspdlnych
wszystkim instytucjom europejskim, zwlaszcza w zakresie dobrych prak-
tyk, a takze ugruntowywania demokracji i tolerancji. Drugim celem szcze-
goélnym jest wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, zwlaszcza
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poprzez nieformalne, osobiste kontakty urzednikéw. Osoby razem szkolo-
ne z czasem lepiej si¢ poznaja i chetniej ze soba wspolpracuja w przyszio-
$ci. W konicu, ESA ma uprawnienia do wchodzenia w sieci naukowo-szko-
leniowe w celu wymiany do$wiadczen, poszerzenia oferty szkoleniowej
oraz prowadzenia badan naukowych. Efektywnie w szkoleniach i kursach
Szkoly uczestniczy corocznie ok. 5000 urzednikéw.

ZASADY KWALIFIKACJI URZEDNIK(’)W NA KURSY PROWADZONE PRZEZ ESA

Kursy i szkolenia dla urzednikéw unijnych prowadzone przez Szkote
skierowane sg gtéwnie do urzednikéw instytucji unijnych w celu rozwija-
nia wiedzy w zakresie nowych technologii informatycznych i zarzadzania
w administracji oraz wspierajace integracje zawodowa, zasadniczo moze
zorganizowa¢ kazda instytucja unijna samodzielnie. Jednak wskazane
jest, aby ich organizacje powierzy¢ Europejskiej Szkole Administraciji,
z uwzglednieniem swoich specyficznych potrzeb. Gléwnym obszarem,
przedmiotem szkolen sg urzednicy instytucji unijnych.

Swoja dzialalno$¢ Szkota ogranicza jednak nie tylko do urzednikéw
instytucji unijnych. Na podstawie pisemnej umowy Szkota moze wlaczy¢
do swojego programu szkolen kursy organizowane na wniosek wspélno-
towego organu, urzedu lub agencji, pod warunkiem Ze dzialalno$¢ ta nie
bedzie utrudniata kurséw prowadzonych na rzecz szkolenia urzednikow
pracujacych w instytucjach. Kazda tego rodzaju umowa, podpisana przez
dyrektora Szkoly (art. 3 ust. 1 decyzji 2005/119/WE), powinna zawiera¢
szczegdtowe warunki finansowe zwigzane z ustugami §wiadczonymi przez
Szkote i musi, przed wejsciem w zycie, uzyska¢ zatwierdzenie zarzadu (art.
3 ust. 3 decyzji 2005/119/WE). Ponadto szkota moze udziela¢ wsparcia
w doradztwie szkoleniowym lub w postaci innych dziatan zwigzanych z jej
dziedzing kompetencji, na mocy umowy z dyrektorem Szkoly i po ustale-
niu szczegdtowych warunkéw finansowych za tego rodzaju swiadczenia
(art. 3 ust. 4 decyzji 2005/119/WE).

Szkota uprawniona jest do organizowania i prowadzenia szkolen okre-
slonych w art. 45a Regulaminu Pracowniczego w ramach zmian grup
urzedniczej. Wedlug tego artykulu w szkoleniach uczestniczy¢ moga
urzednicy zatrudnieni na umowe stalg jako administratorzy (AD) lub asy-
stenci (AST), w celu uzyskania awansu z grupy drugiej (AST) do pierwszej
(AD). Moduly szkoleniowe przygotowywane sa pod konkretne zamdwie-
nie szkoleniowe instytucji czy organu unijnego. Osoby konczace kursy zo-
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bligowane s3 do zlozenia egzaminu koncowego.

Szkolenia prowadzone s3 przez treneréw wskazanych przez Szkofe, ale
tez organ kazdej instytucji, ktéry upowazniony jest do udostepnia szko-
le wystarczajacej liczby wykladowcédw zrekrutowanych sposréd doswiad-
czonych urzednikéw. Liczba treneréw uzgadniana jest z kazda instytucja
przez zarzad Szkoly (art. 7 lit. g . decyzji 2005/119/WE). Szkolenia moga
by¢ prowadzone w siedzibie szkoly, ale réwniez w salach wykladowych
udostepnionych przez zainteresowane instytucje, w miare mozliwosci
i potrzeb (art. 2 ust. 2 decyzji 2005/119/WE).

ORGANY I ORGANIZACJA SZKOLY

Siedziba Europejskiej Szkoty Administracji miesci si¢ w Brukseli przy
24 rue De Mot oraz w Luksemburgu w budynku Dorsbach. Tam tez pro-
wadzone sg kursy, ale moga by¢ prowadzone réwniez w innych miejscach,
jednak z zachowaniem zasady zdrowego rozsadku w zarzadzaniu, zwtasz-
cza zasady niekreowania zbednych kosztéw. Nieracjonalna bylaby zatem
organizacja szkolenia na Hawajach.

Poczatkowo, pod wzgledem administracyjnym, Szkota byta przylaczo-
na do Biura Doboru Kadr Wspoélnot Europejskich (art. 4 ust. 1 decyzji
2005/118/WE). Taki stan mial trwa¢ najdluzej do 15 lutego 2008 r. (art. 4
ust. 3 decyzji 2005/118/WE).

Pracownicy sg zatrudnieni na stala umowe o prace. Zgodnie z art. 8
ust. 5 decyzji 2005/119/WE, w wypelnianiu zadan, ktére nie sa uznawa-
ne za zasadnicze, Szkota korzysta z ustug pracownikéw kontraktowych
zgodnie z art. 3a ust. 1 lit. ¢) Warunkow zatrudnienia innych pracownikéw
Wspdlnot Europejskich. Wsréd pracownikéw Szkoly znajduje si¢ jedna
Polka, Ewa Wronska, pracujaca w Biurze w Brukseli jako training advisor.
Plan zatrudnienia Szkoly dofaczony jest do planu zatrudnienia Komisji.

Obecnie Szkota funkcjonuje jako organ autonomiczny. Organizacyjnie
podzielona jest na dwa piony:

- projektowanie i wdrazanie systemow szkolen;

- planowanie i organizacja treningdw.
Organami Szkoly sa:

- Dyrektor,

- Zarzad.
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DYREKTOR

Obecnym dyrektorem Szkoty od 2005 r. jest Dawid Walker, za$ jego
zastepca Gabriele Hoelbi. Dyrektor Szkoty, dzialajac pod kierownictwem
zarzadu, odpowiada za sprawy biezace, ktére zostaty okreslone zasadniczo
w art. 81 9 decyzji 2005/119/WE. Podstawowym zadaniem dyrektora jest
mianowanie personelu. W tym zakresie jest odpowiedzialny za wlasciwe
dzialanie Szkoty.

Szczegdlne uprawnienia dyrektor posiada w odniesieniu do pracow-
nikéw, wobec ktérych jest pracodawcy. Stosowane jednak procedury ad-
ministracyjne, dotyczace zarzadzania personelem, zwlaszcza w kwestiach
uposazen i urlopéw, kas chorych, wypadkéow i emerytur, sa takie same, jak
w przypadku urzednikéw i innych pracownikéw Komisji. O dokonanych
mianowaniach, podpisanych umowach, awansach oraz o wszczgciu poste-
powania dyscyplinarnego dotyczacego urzednikéw i innych pracownikéw
dyrektor winien informowac zarzad (art. 9 decyzji 2005/119/WE).

Dyrektor odpowiada za zajecie stanowiska w kwestiach wniesionych
roszczen i zazalen dotyczacych dziatalnosci Szkoty. Wedtug art. 4 ust. 1
decyzji 2005/119/WE dyrektor Szkoly sprawuje wladze przypadajaca na
mocy prawa organowi upowaznionemu do mianowania na mocy art. 90
Regulaminu Pracowniczego w kwestii wszelkich zazalen i roszczen zwia-
zanych z zadaniami Szkoty. W przypadku takich roszczen dyrektor Szkoly
zobowiazany jest do przeprowadzenia konsultacji z prezesem zarzadu, je-
zeli ma zamiar potwierdzi¢ swa decyzje¢ wstepna. W koncu dyrektor odpo-
wiada tez na wnioski Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich doty-
czace wszelkich kwestii nalezacych do jej kompetencji z tytulu niniejszej
decyzji.

ZARZAD
Do zadan zarzadu Szkoly nalezy (art. 7 decyzji 2005/119/WE):

- zatwierdzanie zasad dzialania Szkoly kwalifikowang wiekszo$cia glo-
SOW;

- zatwierdzanie struktury organizacyjnej Szkoly zwykla wigkszoscia
gloséw na podstawie propozycji dyrektora Szkoty;

- w ramach procedury budzetowej i orzekajac zwykla wiekszoscig glo-
sOw, na podstawie projektu wykonanego przez dyrektora Szkoty, spo-
rzadzanie preliminarza dochodéw i wydatkéw Szkoly, ktéry przeka-
zuje Komisji w celu sporzadzenia preliminarza dochodéw i wydatkéw
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Komisji; rownoczesnie proponuje Komisji zmiany, ktérych wprowa-
dzenie do planu zatrudnienia Szkoly uwaza za niezbedne;

- zatwierdzanie zwykla wiekszoscig glosow rodzaju i cennika §wiadczen
dodatkowych, jakie Szkota moze wykonywac odplatnie na rzecz insty-
tucji, organow, urzeddw i agencji, a takze warunki, na jakich Szkota
moze je wykonywac;

- zatwierdzanie jednoglosnie programu pracy, na podstawie wniosku
dyrektora Szkoly. Program pracy obejmuje takze ustugi, ktére nie sa
bezposrednio powiazane ze szkoleniami;

- na podstawie projektu przygotowanego przez dyrektora Szkoly za-
twierdza kwalifikowana wiekszo$cia gloséw roczne sprawozdanie
z zarzadzania w kwestii wszystkich pozycji dochodéw i wydatkéw do-
tyczacych wykonanych prac i ustug $wiadczonych przez Szkote. Przed
1 maja kazdego roku przekazuje instytucjom sprawozdanie z poprzed-
niego okresu obrachunkowego, sporzadzone na zasadach rachunko-
wosci analitycznej;

- zgodnie z potrzebami szkoleniowymi uzgadnia kwalifikowang wiek-
szoscig glosow szczegdtowe warunki, zgodnie z ktoérymi kazda insty-
tucja udostepni na potrzeby szkoty odpowiednig liczbe urzednikéw
wykladowcow.

Ponadto, wedlug art. 5 ust 2 decyzji 2005/119/WE zarzad czuwa nad
zrownowazonym dostepem pracownikow instytucji do kurséw. Dba
w szczegolnosci o to, by Szkota zapewniata wystarczajaca liczbe miejsc
pracownikom instytucji, w ktorej dane szkolenie, organizowane przez
Szkote, jest obowiazkowe lub stanowi warunek pelnienia niektérych funk-
cji, zwlaszcza funkcji zarzadzania. W ramach ustalania rocznego progra-
mu pracy zainteresowana instytucja przekazuje swoje potrzeby w wyzej
wymienionych dziedzinach. Podczas ustalania programu pracy organizo-
waniu takich kurséw przyznawany jest wlasciwy priorytet.

MisjA SZKOLrY
Misja Europejskiej Szkoty Administracji jest zapewnienie wysokiej ja-
kosci szkolen i mozliwosci uczenia sig, ktore spetniajg potrzeby wszystkich
instytucji UE i ich pracownikéw. Do celéw dzialalnosci szkoleniowej na-
lezy zaliczy¢:
e przyczynianie si¢ do zwiekszenia wydajnosci i efektywnosci pracy in-
stytucji;
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e pomoc w zachowaniu i rozpowszechnianiu wartosci, ktére leza u pod-
staw rozwoju UE oraz pracy Europejskiej Stuzby Cywilnej;

e przyczynianie si¢ do wspotpracy miedzy instytucjami unijnymi oraz
miedzy nimi a organami administracji Panstw Czlonkowskich, po-
przez wymiang pomystéw i dobrych praktyk z uwzglednieniem réz-
norodnodci kultury organizacji.

Realizacja zatozen misji wymaga wspotpracy Szkoly z dziatami szko-
len wszystkich instytucji w celu zapewnienia wigkszej synergii w dziala-
niach réznych instytucji poprzez spetnienie zamierzonych celéw. Tematem
przewodnim jest to, ze szkola nadal bedzie centrum doskonalosci, ktore
jest w stanie odpowiadac na potrzeby swoich interesariuszy i klientow.

WYZWANIA SZKOLY NA ROK 2012

W roku 2012 Szkole czeka wiele nowych zadan wynikajacych z no-
wych wyzwan, w tym réwniez technologicznych i ekonomicznych wobec
narastajacego kryzysu gospodarczego. Do nich zalicza sig:

e zapewnienie wysokiej jakosci programéw szkoleniowych, odpowiada-
jacych potrzebom klientéw. Realizacja tego zdania musi by¢ kontynu-
owana nawet przy 10% redukcji srodkéw operacyjnych;

e wdrozenie programu szkolenia o nazwie next generation, a ktory
obejmuje szkolenia w zakresie zarzadzania i opracowywanie
programéw rozwojowych dla pracownikéw znajdujacych si¢ na
réznych szczeblach zarzadzania danej instytucji.

Ponadto Szkota ma proponowac szereg programéw szkoleniowych dla
nowo zatrudnionych pracownikéw. Szkolenia maja obejmowac kluczowe
umiejetnosci pracownikow administracji oraz majg przygotowac do wdro-
zenia programu certyfikacji.

W 2012 roku planowano réwniez zorganizowa¢ co najmniej dwie ko-
lejne edycje programu Erasmus dla administracji publicznej programéw
dla mlodych cywilnych pracownikéw w panstwach cztonkowskich i ewen-
tualnie dwdch dodatkowych.

Szczegdlnym przedmiotem dzialan Szkoly sa szkolenia skierowane
do nowych pracownikéw zatrudnianych w réznych instytucjach europej-
skich. W tym celu w roku 2011 zwigkszono liczbe wewnetrznych trenerdw.

Realizowane sg szkolenia wediug blokéw tematycznych, do ktérych
zalicza sie:
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- jednodniowe seminarium na temat Historia i opowiadanie si¢ za inte-
gracjg europejskg;

- Odkryj Brukselg;

- Bruksela Masterclass.

Te rodzaje szkolen majg pomo6c nowym urzednikom wejs¢ w atmosfe-
re organdw i instytucji europejskich, a zwlaszcza lepiej zrozumie¢ i zinte-
growac spoleczenstwo, w ktorym zyja.

FINANSE ESA

Zasady dotyczace finanséw Szkoly zostaly okreslone w art. 11 ust.
4 decyzji 2005/118/WE. Najwazniejsza z nich jest ta, ze budzet Szkoty
jest sporzadzany i wykonywany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002. Ze wzgledu na kryzys budzet Szkoly w 2012 r. zo-
stal zmniejszony o 10% w stosunku do budzetu z 2011 r. W sumie budzet
na szkolenia wynosil w 2012 r. ok. 3.5 mln euro.

Wedtug art. 11 ust. 1 kwota przeznaczona na Szkole jest calkowicie
wpisana do specjalnej linii budzetowej w obrebie sekeji budzetowej przy-
naleznej Komisji. Budzet ten przedstawiony jest w postaci prognozy do-
chodéw i wydatkow, podzielonej w taki sam sposdb, jak sekcje budzetowe.

Dysponentem $§rodkéw jest dyrektor Szkoly, ktéry moze podejmowac
decyzje w zakresie wlasnych uprawnien. Gdy chodzi o ustugi dodatkowe,
$wiadczone przez Szkote odplatnie, zarzad zobowigzany jest do poinfor-
mowania wladz budzetowych, z koncem roku obrachunkowego, o prze-
znaczeniu w ten sposob uzyskanych kwot w obrebie linii budzetowej za-
tacznika.

Z AKONCZENIE

W prawie traktatowym, zwlaszcza w strategii Lizbonskiej oraz w licz-
nych innych aktach normatywnych, szczegoélnie nalezacych do soft law,
kiadzie si¢ wyrazny nacisk na doskonalenie zawodowe kadr urzedniczych
zatrudnionych w instytucjach i organach Unii Europejskiej. W 2005 r.
na podstawie dwoch decyzji, tj. 2005/118/WE i 2005/119/WE, powo-
tano do zycia Europejska Szkole Administracji z siedzibg w Brukseli
i Luksemburgu.

Wewnetrzna struktura Szkoly opiera si¢ na schemacie wtasciwym
innym instytucjom i organom unijnym, czyli na dyrektorze i zarzadzie.
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Urzednicy pracujacy w Szkole s zatrudniani na stala umowe o prace.
W przypadku zadan szczegdlnych zatrudnia si¢ urzednikéw na umowy
czasowe.

Zasadnicza dzialalno$¢ Szkoly dotyczy podnoszenia kwalifikacji przez
urzednikéw instytucji europejskich, zwlaszcza przez nowych pracowni-
kow lub tez ubiegajacych sie¢ o awans do wyzszej grupy urzedniczej. Szkota
moze prowadzi¢ szkolenia dla organéw unijnych, ale tylko na postawie
umowy i po zapewnieniu $rodkéw finansowych przez organ zamawiaja-
cy. Szkota moze by¢ czlonkiem sieci szkoleniowych, badawczych i nauko-

wych.

Liczne szkolenia i kursy prowadzone przez Szkole pokazuja jej sku-
teczno$¢ i potrzebe dalszego nie tylko dzialania, ale réwniez rozwoju,
zwlaszcza co do form samych szkolen. Na uwage zastuguje fakt otwartosci
realizowanych programéw na nowe wyzwania i potrzeby technologiczne
oraz ekonomiczne. Wydaje si¢ jednak, ze Szkota wymaga dalszej reformy
instytucjonalnej oraz wigkszego dofinasowania w zakresie podnoszenia
wiedzy urzednikéw instytucji i organdéw unijnych w zakresie nie tylko
typowej wiedzy urzedniczej, ale réwniez wartosci etycznych, ekonomicz-
nych czy interpersonalnych.
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