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ABSTRACTS

Despite the existence of legal regulations, which define and prohibit
committing war crimes, genocide and crimes against humanity, despite
numerous treaties, conventions and protocols being in force, which ban
to use such kinds of arms as poison gas or biological weapon, as well as
despite the functioning of ad hoc international criminal courts, a unified
system of executing those norms and permanent ability to call to criminal
account persons guilty of violating the law visibly lacked for a very long
time. This was the aim of establishing the International Criminal Court at
the turn of XX and XXI centuries.

The hereby paper aims at presenting and analyzing the legal regulations
determining its position, organization and the main principles of its
functioning. Moreover, the Author attempted to estimate the effectiveness
of its hitherto activity. The subject of the study is the origin of the
International Criminal Court, the legal grounds of its organization and
functioning, its status and international law position, its composition and
internal structure, its competences from the perspective of an object and
a subject, as well as the rules of procedure taking place before it.

Mimo istnienia regulacji prawnych, ktére definiujg i zakazuja doko-
nywania zbrodni wojennych, ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci,
mimo obowigzywania licznych traktatéw, konwencji i protokoléw zabra-
niajacych uzycia takich rodzajow broni jak gazy trujace czy bron chemicz-
na, a takze mimo funkcjonowania miedzynarodowych trybunatéw kar-
nych o charakterze doraznym, przez dlugi czas zdecydowanie brakowato
jednolitego systemu egzekwowania tych norm i stalej mozliwos$ci pociaga-
nia do odpowiedzialnosci karnej os6b winnych tamania prawa. Wtasnie
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w tym celu na przelomie XX i XXI wiekéw utworzono Miedzynarodowy
Trybunal Karny.

Celem niniejszego opracowania pozostaje ukazanie oraz analiza regu-
lacji prawnych okreslajacych jego pozycje, organizacje i zasady funkcjo-
nowania. Autorka podjeta ponadto prébe dokonania oceny skutecznosci
jego dotychczasowego dzialania. Przedmiotem opracowania pozostaje ge-
neza Trybunatu, podstawy prawne jego organizacji i funkcjonowania, jego
status i pozycja prawnomiedzynarodowa, sklad i organizacja wewnetrzna,
kompetencje w sensie podmiotowym i przedmiotowym oraz zasady po-
stepowania.
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WPROWADZENIE

Idea wymierzania sprawiedliwosci sprawcom szczegélnie okrutnych,
masowo popelnianych zbrodni w Europie sigga okresu sredniowiecza.
Na przestrzeni wiekoéw sadzenie zbrodniarzy napotykalo jednakze wiele
przeszkod, albowiem zbrodnie takie byly popelniane w czasie dzialan wo-
jennych, gdy nie obowigzywaly zadne reguty lub normy prawne. Zdarzato
sie czesto, ze zbrodniarzami byli przywodcy panstw, co uniemozliwialo
w praktyce pociagniecie ich do odpowiedzialnosci karnej i osadzenie.

Wiek XX okazal si¢ najbardziej dramatycznym okresem w historii
ludzkosci i bynajmniej nie tylko z powodu dwdch wojen $wiatowych (por.
Izydorczyk i Wilinski, 2004, s. 15 i n.). W jego drugiej polowie wybuchto
na $wiecie ponad 250 konfliktéw, ktore spowodowaly §mier¢ ponad 86
milionéw o0s6éb cywilnych, gléwnie kobiet i dzieci. 170 milionéw ludzi
pozbawiono praw, majatku i godnosci. Przesladowcom wigkszosci tych
ofiar udatlo si¢ unikng¢ odpowiedzialnosci karnej. Wydarzenia te sktonity
spoleczno$¢ miedzynarodowa do tworzenia mechanizméw, ktore pozwa-
lalyby na wymierzanie sprawiedliwosci sprawcom najciezszych zbrod-
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ni o charakterze masowym, a tym samym ograniczenie ich popelniania
w przyszlo$ci. W wieku XX powstaly najwazniejsze akty prawa miedzy-
narodowego, ktére podejmowaly prébe wprowadzenia regulacji prawnych
determinujgcych zasady postgpowania w czasie dziatan wojennych i po ich
zakonczeniu. Ponadto tworzone byty dorazne instrumenty prawne o cha-
rakterze instytucjonalnym w postaci tymczasowych miedzynarodowych
organow sadowych — w celu osadzenia sprawcow zbrodni wojennych i lu-
dobdjstwa, popelnionych w czasie trwania konkretnych konfliktow mili-
tarnych i etnicznych w réznych czedciach $wiata. Mechanizmy te jednakze
nie okazaly si¢ na tyle skuteczne, aby zapobiec popelnianiu tego rodzaju
zbrodni w przysztosci. Stad pojawila si¢ idea powolania statego miedzy-
narodowego sadu karnego, ktérego zadaniem staloby sie sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci w stosunku do sprawcow szczegélnie ciezkich,
masowo popelnianych zbrodni niezaleznie od miejsca i czasu konfliktu
(por. Plachta, 2004, s. 49 i n.).

Pomyst ten udalo sie wcieli¢ w zycie dopiero na przefomie XX i XXI
wieku poprzez utworzenie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (ob-
szerne badania nad dzialalnoscia MTK przeprowadzili Bekou i Cryer,
2004). Mial on sta¢ si¢ skutecznym mechanizmem umozliwiajacym po-
cigganie do odpowiedzialnosci karnej sprawcédw najciezszych zbrodni po-
pelnianych w réznych czesciach globu, a co za tym idzie waznym elemen-
tem zapewniajacym pokdj i bezpieczenstwo na $wiecie oraz ochrong¢ praw
czlowieka (por. Milik, b, 2003, s. 3-10).

Celem niniejszego opracowania pozostaje ukazanie oraz analiza regu-
lacji prawnych okreslajacych organizacje i zasady funkcjonowania Mie-
dzynarodowego Trybunalu Karnego. Ocena skutecznosci tego systemu
oraz dzialalno$ci samego Trybunalu moze natomiast okaza¢ si¢ trudna
i niejednoznaczna, bowiem okres jego funkcjonowania pozostaje wcigz
dosy¢ krotki. Niemniej jednak probe taka warto podja¢ w rozwazaniach
nad dzialalno$cig tej instytucji.

GENEZA MIEDZYNARODOWEGO TRYBUNALU KARNEGO

Jednym z pierwszych aktéw prawa migdzynarodowego, okreslajacych
zasady postepowania w czasie dzialan wojennych byla Konwencja haska
o prawach i zwyczajach wojny ladowej, podpisana podczas pierwszej kon-
ferencji haskiej w 1899 r., a nastepnie przyjeta jako IV Konwencja w wersji
poprawionej i uzupelnionej podczas drugiej konferencji haskiej w 1907
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r. (Dz.U.1927.21.161). Idea opracowania katalogu zbrodni wojennych oraz
utworzenia miedzynarodowego trybunatu w celu osadzenia ich sprawcow
po raz pierwszy pojawila si¢ po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej
podczas konferencji wersalskiej w 1919 r. (por. Gardocki, 1985, s. 22-29;
Sadat, 2002, s. 26; Izydorczyk i Wilinski, 2004, s. 16). Proby powotania do
zycia takiego trybunatu podejmowano w okresie migdzywojennym - nie-
stety nie przyniosty one skutku.

Problem $cigania i osadzenia sprawcéw zbrodni wojennych z nowa
sila powrdcit w czasie drugiej wojny $wiatowej. Woéwczas poczyniono wie-
le uzgodnien odnoszacych si¢ do postepowania w takich przypadkach.
W 1943 r. rozpoczela swoja dziatalno$¢ Komisja Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Zbrodni Wojennych. Z kolei po zakonczeniu wojny utworzono
pierwsze migedzynarodowe trybunaly karne - w Norymberdze i Tokio, ce-
lem ktdérych bylo osadzenie sprawcéw zbrodni wojennych i ludobojstwa
popetnionych w Europie i na Dalekim Wschodzie.

Juz w okresie dzialania trybunaléw norymberskiego i tokijskiego po-
jawialy si¢ glosy wzywajace do utworzenia stalego migdzynarodowego or-
ganu sadowniczego, ktéry zajmowalby sie sprawami szczegdlnie cigzkich
zbrodni wojennych oraz zbrodni przeciwko ludzkos$ci. Jednak w czasie
zimnej wojny, ze wzgledu na niesprzyjajaca sytuacje miedzynarodows, po-
mysl ten byl skazany na niepowodzenie.

Sprawa powotania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego mogta sta¢
sie przedmiotem powaznej dyskusji dopiero po zakonczeniu zimnej wojny.
Silnym impulsem do wznowienia prac nad Trybunalem staty si¢ wydarze-
nia poczatku lat dziewiecdziesiatych, kiedy to na terenie bylej Jugostawii
i w Rwandzie doszlo do powaznych konfliktéw na tle etnicznym. Dysku-
sje nad koniecznoscig utworzenia Trybunatu zintensyfikowalo powolanie
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ komisji ekspertéw dla zbadania naru-
szen prawa humanitarnego na terytorium tych panstw. W konsekwencji
tego — na podstawie wnioskow, bedacych efektem prac komisji — w 1993
r. Rada Bezpieczenstwa powolata Miedzynarodowy Trybunat Karny dla
bytej Jugostawii, a w 1994 r. Migedzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy
(por. Karska, 2009, s. 11 i n). Ich dzialalno$¢ przyniosta wiele interesuja-
cych doswiadczen (por. Jones, Powles, 2003; Dixon, Khan i May, 2003),
przydatnych w pracach nad utworzeniem stalego trybunatu, a zarazem
uswiadomila, jak duze znaczenie ma skuteczne $ciganie zbrodniarzy nie
tylko dla ochrony praw cztowieka, ale réwniez dla utrzymania migdzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa.
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W polowie lat dziewiecdziesigtych wznowiono intensywne prace
zmierzajace do utworzenia Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Za
podstawowe cele jego powotania postrzegano: dazenie do pokoju i ochro-
ny praw czlowieka; zagwarantowanie powszechnej sprawiedliwosci; poto-
zenie kresu bezkarnosci; przyczynianie si¢ do rozwigzywania konfliktow;
uniknigcie wad trybunaléw doraznych; przejecie sprawy, kiedy krajowe
organy wymiaru sprawiedliwosci nie chcg lub nie s3 w stanie podja¢ od-
powiednich dzialan; przestroge dla potencjalnych zbrodniarzy wojennych
(por. Izydorczyk i Wilinski, 2004, s. 22-24).

W 1994 r. podczas XLVI sesji Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ
przyjeto projekt Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Nastep-
nie, na mocy rezolucji 49/53 z 9 grudnia 1994 r., Zgromadzenie Ogdlne
ONZ powotato do zycia Komitet ad hoc w celu przeprowadzenia szczegd-
fowych prac nad opracowaniem projektu. Efektem prac Komitetu w 1995
r. podczas dwdch sesji byt raport, przedstawiony Zgromadzeniu Ogélne-
mu. Dalsze prace zostaly podjete przez dyplomatéw i politykow. Powota-
no Komitet Przygotowawczy, ktory zaproponowal zwotanie i przygotowat
konferencje dyplomatyczna w sprawie utworzenia Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. W latach 1996-1998 Komitet opracowal zasadnicza
wersje Statutu. Warto przy tym wspomnie¢ o ogromnej roli organizacji
pozarzadowych, ktére w 1995 r. powolaly Koalicje na rzecz Migdzynaro-
dowego Trybunatu Karnego (CICC). Odegrata ona wielka role w mobili-
zowaniu opinii publicznej i lobbingu na rzecz przyjecia, a pdzniej ratyfiko-
wania statutu MTK.

Ostatecznie, po wielu latach negocjacji toczonych na forum ONZ, 15
czerwca 1998 r. w Rzymie, w siedzibie Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) rozpoczela si¢ Konferen-
cja Dyplomatyczna Pelnomocnikéw Rzagdéw do spraw Utworzenia Mie-
dzynarodowego Trybunalu Karnego. Wzigli w niej udzial petnomocnicy
rzadéw 160 panstw, reprezentanci 33 organizacji miedzyrzadowych oraz
- w charakterze obserwatoréw — przedstawiciele 236 skupionych w CICC
organizacji pozarzagdowych. W wyniku kilkutygodniowych obrad 17 lipca
1998 r. uchwalono Statut i tym samym powotano do zycia Miedzynarodo-
wy Trybunat Karny z siedzibg w Hadze.

Za przyjeciem gtosowalo 120 panstw, 7 bylo przeciw, a 21 wstrzyma-
to si¢ od glosu. Poniewaz glosowanie odbylo si¢ w trybie tajnym, nazwy
panstw, ktdre glosowaly przeciwko uchwaleniu Statutu, nie zostaly ujaw-
nione. Wyjatek stanowily Stany Zjednoczone, Chiny i Izrael, ktore poda-
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ty do publicznej wiadomosci powody swojego sprzeciwu. Przedstawiciel
Izraela stwierdzil, Ze jego panstwo nie zgadza sie, aby przenoszenie ludno-
$ci na terytoria okupowane bylo uznawane za zbrodni¢ wojenna. Z kolei
gltéwne zastrzezenie Stanéw Zjednoczonych dotyczylo koncepcji jurys-
dykcji Trybunalu oraz jej stosowania wobec panstw niebedacych strona-
mi Statutu. Przedstawiciel tego panstwa stwierdzil réwniez, ze Statut po-
winien uwzglednia¢ role Rady Bezpieczenstwa w rozpoznawaniu aktéw
agresji. Sprzeciw Standéw Zjednoczonych budzita takze wlasciwos¢ Trybu-
natu do sadzenia czlonkéw narodowych sit zbrojnych i misji pokojowych
(o stosunku USA do MTK por. Plachta, 2004, s. 1132 i n.; Morris, 2004,
s. 125 i n;; Gorzynska, 2010, s. 11 i n.).

Zgodnie z art. 125 Statutu dokument ten zostal wylozony do podpi-
su przez wszystkie panstwa w rzymskiej siedzibie Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa. Pézniej Statut zostal
przewieziony do siedziby wloskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w Rzymie, gdzie byl przechowywany do 17 pazdziernika 1998 r. Nastep-
nego dnia Statut przewieziono do Nowego Jorku i wytozono do podpisu
w gléwnej siedzibie Narodéw Zjednoczonych do 31 grudnia 2000 r. Sta-
tut Rzymski przewidywal konieczno$¢ ratyfikacji go przez 60 panstw, aby
MTK mogt rozpocza¢ swoje funkcjonowanie. Liczbe te osiagnigto w 2002
r., w konsekwencji czego 1 lipca tegoz roku dziatalnos¢ Trybunatu zostata
oficjalnie uruchomiona (o ratyfikacji Statutu por. Izydorczyk i Wilinski,
2004, s. 29-37; Plachta, 2004, s. 1024 i n.; o procesie powotywania MTK
por. Plachta, 2004, s. 118 i n.; Matyasik i Domagata, 2012, s. 140-142).

POSTAWY PRAWNE ORGANIZACJI I FUNKCJONOWANIA ORAZ POZYCJA
MIEDZYNARODOWEGO TRYBUNARLU KARNEGO

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego z 17 lipca
1998 r. (Dz.U.2003.78.708) jest podstawowym aktem prawnym regulu-
jacym zasady organizacji i funkcjonowania Trybunatu (por. Izydorczyk
i Wilinski, 2004, s. 24-27). Obecnie do Statutu przystapilo i podpisato go
139 panstw, zas ratyfikowaly go 122 panstwa z calego swiata, w tym takze
Polska (Dz.U.2001.98.1065).

Rzymski Statut MTK sklada sie z preambuly i trzynastu czesci regu-
lujacych: jurysdykcje przedmiotowsa i podmiotowa Trybunatu oraz prze-
stanki i zasady jej wykonywania, kwestie dopuszczalnosci sprawy, ogélne
zasady odpowiedzialnosci karnej przed Trybunatem, jego sklad i organi-
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zacje, postepowanie przed Trybunatem, kary i zasady ich wymierzania
oraz ich wykonywanie, pomoc prawng i wspolprace z Trybunatem, a takze
kwestie organizacyjno-finansowe.

Statut nadal Trybunatowi okreslony status prawnomiedzynarodowy.
W swojej dziatalnosci jest on niezalezny od panstw-stron, ktére go stwo-
rzyly. Posiada osobowos$¢ prawnomiedzynarodowa o charakterze funk-
cjonalnym, tj. w zakresie niezbednym do wykonywania swoich funkcji
i realizacji celow. Panstwo-strona ratyfikujgca Statut tym samym akceptu-
je prawo Trybunalu do wykonywania kompetencji na swoim terytorium.
Ponadto Trybunal moze wykonywa¢ swoje kompetencje na terytorium
panstw trzecich, ale tylko na podstawie odrebnego porozumienia (o statu-
sie MTK por. Milik, a, 2003, s. 68-75).

Pierwsza rewizja Statutu MTK mogla nastgpi¢ po uptywie siedmiu lat
od jego wejscia w zycie, tj. najwczes$niej w 2009 r. Konferencje rewizyjna
w celu rozwazenia poprawek do Statutu moze zwola¢ Sekretarz Generalny
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a dotyczy¢ moze listy zbrodni $ci-
ganych przez Trybunal. Kolejne konferencje rewizyjne moga by¢ zwoly-
wane w dowolnym czasie na wniosek panstwa-strony po uzyskaniu zgody
wigkszosci panstw.

Pierwsza konferencja rewizyjna Rzymskiego Statutu Migdzynaro-
dowego Trybunatu Karnego odbyla sie¢ w Kampali (Uganda) w dniach
31 maja — 11 czerwca 2010 r., a poprawki do Statutu przyjeto w drodze
rezolucji 516z 11 czerwca 2010 r. Zmiany maja zwiazek przede wszystkim
z wlaczeniem do Statutu definicji zbrodni agresji i w konsekwencji tego
spowodowaly rewizje art. 5, 9, 20 i 25 oraz dodanie art. 8 bis i 15 bis i ter.
Ponadto objely takze modyfikacje art. 8 Statutu dotyczacego zbrodni wo-
jennych. Poprawki te wcigz nie weszly w zycie. Potrzebna jest ratyfikacja
rezolucji przez co najmniej 30 panstw, ktdra to liczba nie jest jeszcze osig-
gnieta (procedure ratyfikacyjna wszczelo 28 panstw). Ponadto do faktycz-
nego objecia zbrodni agresji jurysdykcja MTK konieczne jest dodatkowo
podjecie decyzji przez Zgromadzenie panstw-stron, co moze nastgpic¢ nie
wczedniej niz w 2017 r.

Poza Rzymskim Statutem MTK do najwazniejszych dokumentéw, bez
ktérych Trybunal nie mégtby funkcjonowa¢, naleza: Elementy Definicji
Zbrodni, precyzujace definicje zbrodni wymienione w Statucie oraz Re-
guly Procesowe i Dowodowe, okreslajace tryb postepowania przed Trybu-
nalem i jego organami (por. Izydorczyk i Wilinski, 2004, s. 27-29). Zostaly
opracowane przez specjalnie w tym celu powolang Komisj¢ Przygotowaw-
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czg, utworzong na mocy Aktu Koncowego Konferencji Rzymskiej. Ponad-
to dokumentem takim jest Regulamin MTK, uchwalony przez sedziow
Trybunatu bezwzgledng wigkszo$cia gloséw i zaaprobowany przez pan-
stwa-strony.

Niezalezno$¢ i zdolno$¢ dziatania Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego zapewnia takze sposdb, w jaki zostalo skonstruowane jego fi-
nansowanie. Wydatki zwigzane z dziatalno$cig Trybunatu i jego organéw
pomocniczych sg pokrywane z budzetu Trybunatu, ktéry pochodzi ze
sktadek panstw-stron oraz dobrowolnych wptat rzadéw, organizacji mie-
dzynarodowych, 0séb fizycznych, prawnych, firm prywatnych i innych
podmiotéw. Obowiagzkowe wplaty panstw-stron zostajg okreslone zgodnie
z parytetem stosowanym przy konstruowaniu zwyktego budzetu Narodéw
Zjednoczonych, ale kazde panstwo moze dobrowolnie przekaza¢ MTK
dodatkowe fundusze. W zasadzie Miedzynarodowy Trybunal Karny jest
organem finansowo niezaleznym od Narodéw Zjednoczonych. Niemniej
jednak czes¢ jego budzetu moze pochodzi¢ z funduszéw przekazanych
przez ONZ.

Miedzynarodowy Trybunal Karny jest stalym organem sadowym
o charakterze ponadpanstwowym, majacym zasieg globalny (o cechach
Trybunalu por. Bussmann, 2004, s. 113 i n.). Powstanie statego Trybunatu,
pod wzgledem doniostosci, jest niekiedy poréwnywane z powotaniem do
zycia Organizacji Narodow Zjednoczonych, gdyz nigdy od chwili powsta-
nia ONZ tak wiele panstw nie zgodzilo si¢ dobrowolnie na przeniesienie
na szczebel ponadnarodowy realizacji swoich kompetencji w obszarze
prawa karnego - niezwykle pilnie strzezonej sfery suwerennosci panstwo-
wej. Funkcjonowanie Trybunatu umozliwia odmienne niz dotychczas
traktowanie sprawcow zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych
i ludobdjstwa. Powodem tego jest miedzy innymi uznanie tych czynéw
za zagrazajace porzadkowi i bezpieczenstwu wszystkich krajow, co po-
zwala na skuteczniejsze $ciganie i sadzenie ich sprawcéw. Samo istnienie
MTK w znacznie wiekszym stopniu stanowi przestroge dla potencjalnych
sprawcow zbrodni niz dotychczasowe organy tego typu. Z drugiej stro-
ny ostateczny ksztalt statutu MTK w duzej mierze odbiega od oczekiwan
jego zwolennikéw. Czesci panstw bioracych udziat w konferencji udato si¢
znaczaco ograniczy¢ kompetencje Trybunalu w stosunku do jego zalozen
poczatkowych. Bez watpienia spowodowato to zmniejszenie efektywnosci
jego dzialalnosci i nieprzyczynienie si¢ do ograniczenia w duzym stopniu
nasilenia lub czasu trwania konfliktow.
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SKLAD I ORGANIZACJA MIEDZYNARODOWEGO TRYBUNALU KARNEGO

Na mocy postanowien art. 112 Rzymskiego Statutu MTK zostalo
utworzone Zgromadzenie panstw-stron (o skladzie i organizacji MTK
por. Izydorczyk i Wilinski, 2004, s. 38 i n.). Kazde panstwo, ktdre ratyfiko-
walo i tym samym stalo sie strong Statutu, ma w Zgromadzeniu jednego
przedstawiciela, ktéremu mogg towarzyszy¢ zastepcy i doradcy. Panstwa,
ktore jedynie podpisaly Statut lub Akt Koncowy Konferencji Rzymskiej,
moga mie¢ w Zgromadzeniu status obserwatoréw. Do kompetencji Zgro-
madzenia panstw-stron nalezy miedzy innymi: sprawowanie nadzoru nad
Prezydium Trybunatu, Urzedem Prokuratora oraz Sekretarzem w zakresie
administracji MTK, rozpatrywanie sprawozdania z dzialalnosci Biura (or-
ganu wspomagajacego Zgromadzenie w wykonywaniu jego obowiazkdw,
sktadajacego sie z Prezesa, dwdch wiceprezesow oraz 18 cztonkéw wybie-
ranych przez Zgromadzenie na trzyletnig kadencje) oraz podejmowanie
w zwigzku z tym odpowiednich dzialan, rozpatrywanie i uchwalanie bu-
dzetu Trybunatu, decydowanie o zmianie liczby sedziéw. Prezes Trybu-
nalu, Prokurator, Sekretarz oraz ich przedstawiciele moga uczestniczy¢
w posiedzeniach Zgromadzenia panstw-stron i Biura. Posiedzenia Zgro-
madzenia odbywajg si¢ w siedzibie Trybunalu w Hadze lub w gtéwnej sie-
dzibie Organizacji Narodéw Zjednoczonych raz do roku, a w szczegdlnych
okolicznosciach zwolywane s przez Biuro posiedzenia specjalne z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek jednej trzeciej panstw-stron.

Kazde panstwo-strona posiada jeden glos. Decyzje na forum Zgroma-
dzenia i Biura podejmowane sg w drodze konsensusu. Jezeli jego osiggnigcie
nie jest mozliwe, a Statut nie stanowi inaczej, decyzje dotyczace kwestii me-
rytorycznych musza zosta¢ podjete przez wigkszo$¢ dwoch trzecich obec-
nych i glosujacych, z zastrzezeniem jednak, ze quorum stanowi wowczas
bezwzgledna wiekszo$¢ panstw-stron. Decyzje dotyczace spraw procedu-
ralnych s3 podejmowane zwykla wigkszoscig gloséw. Panistwo-strona, ktére
zalega z platnoscig sktadek na poczet wydatkéw Trybunatu w kwocie réwnej
lub wyzszej od wysokosci skladek naleznych za dwa ostatnie lata, nie ma
prawa glosu w Zgromadzeniu ani w Biurze. Zgromadzenie moze jednak wy-
razi¢ zgode na udzial panstwa w glosowaniu, o ile uzna, iz zaleganie z plat-
noscig spowodowane jest okoliczno$ciami od niego niezaleznymi.

Trybunat sklada si¢ z osiemnastu s¢dziéw (o sktadzie por. Matyasik
i Domagata, 2012, s. 146-148) wybieranych w glosowaniu tajnym na po-
siedzeniu Zgromadzenia panstw-stron sposréd kandydatéw przedsta-
wianych przez panstwa-strony Statutu. W razie koniecznosci Prezydium
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Trybunatu, dzialajac w jego imieniu, moze zaproponowaé Zgromadzeniu
zwiekszenie liczby sedzidw.

Kandydaci muszg odznacza¢ si¢ wysokim poziomem moralnym, by¢
bezstronni i uczciwi oraz posiada¢ kwalifikacje wymagane w ich pan-
stwach do sprawowania najwyzszych stanowisk sedziowskich. Ponadto
kandydat na sedziego Trybunalu powinien posiada¢ kompetencje w dzie-
dzinie prawa karnego materialnego i procesowego oraz odpowiednie do-
$wiadczenie w postepowaniu karnym, nabyte w wyniku pelnienia funkcji
sedziowskiej, prokuratorskiej, adwokackiej podobnej badz tez posiadac
kompetencje z zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego i praw
czlowieka, a takze wybitng wiedze prawniczg i zwiazane z nig doswiad-
czenie zawodowe, przydatne w dzialalnoéci orzeczniczej Trybunatu. Kan-
dydat na sedziego Trybunalu musi takze wyrdznia¢ si¢ doskonala znajo-
modcig i umiejetnoscig postugiwania si¢ co najmniej jednym jezykiem
roboczym Trybunatu. Kazde panstwo-strona moze przedstawi¢ jednego
kandydata, ktéry nie musi by¢ jego obywatelem, ale obowigzkowo musi
posiada¢ obywatelstwo jednego z panstw-stron. Sktad sedziowski Trybu-
natu musi posiada¢ w pelni wywazony i miedzynarodowy charakter, dlate-
go o wyborze sedzidw decyduja takie kryteria, jak: reprezentatywny udziat
przedstawicieli gtownych systeméw prawnych na $wiecie, sprawiedliwa
reprezentacja geograficzna, zrownowazony udzial kobiet i mezczyzn oraz
znajomos¢ problemu przemocy wobec kobiet i dzieci.

Sedziowie sg wybierani na okres dziewieciu lat bez mozliwo$ci ponow-
nego wyboru na kolejna kadencje. W czasie pierwszych wyboréw jedna
trzecia spos$rod skompletowanego skladu sedziowskiego zostala wybrana
w drodze losowania na okres trzech lat, jedna trzecia — na okres sze$cio-
letni, a kadencja pozostatych sedziéw miala trwa¢ dziewiec lat. Sedziowie
wybrani na okres trzech lat mogli kandydowa¢ ponownie na kolejng petna
kadencje. W ten oto sposéb co trzy lata, rotacyjnie nastepuje zmiana 1/3
skladu Trybunatu.

Sedzia moze zosta¢ usuniety ze stanowiska, jezeli dopuscit si¢ powaz-
nego uchybienia lub naruszenia swoich obowigzkéw badz stat si¢ niezdol-
ny do wykonywania funkeji. Decyzje o usunigciu sedziego ze stanowiska
podejmuje Zgromadzenie panstw-stron w glosowaniu tajnym wiekszo-
$cig dwdch trzecich gloséw na podstawie wniosku przyjetego wigkszoscig
dwdch trzecich gltoséw pozostalych sedziow.

Statut MTK gwarantuje sedziom Trybunalu niezawistos¢. Obowigzuje
ich réwniez zasada incompatibilitas, w zwigzku z czym nie moga oni wy-
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konywa¢ zadnej dziatalno$ci, ktéra utrudnialaby im pelnienie urzedu lub
moglaby podwaza¢ zaufanie do ich niezawistosci. Ponadto sedziowie wyko-
nujacy swoje obowiazki w siedzibie Trybunalu w pelnym wymiarze godzin
nie moga wykonywac zadnych innych zaje¢ o charakterze zawodowym.

Na czele Trybunalu stoi Prezes, ktérego w wykonywaniu obowigzkéw
wspomagaja dwaj jego zastepcy — Pierwszy i Drugi Wiceprezes. Gdy Pre-
zes jest nieobecny lub zostaje wylaczony, zastepuje go Pierwszy Wiceprezes,
a gdy i on nie jest w stanie tego uczynic¢, obowiazki Prezesa obejmuje Drugi
Wiceprezes. Zaréwno Prezes, jak i jego zastepcy sa wybierani przez sedziow
bezwzgledng wigkszoscig gloséw na okres trzech lat lub do czasu zakoncze-
nia kadencji sedziowskiej, jezeli uplywa ona wczedniej. Prezes i Wiceprezesi
moga by¢ wybrani ponownie tylko na jedna kolejng kadencje.

W skiad Trybunatu wchodzg nastepujace organy: Prezydium, trzy Wy-
dziaty - Przygotowawczy, Orzekajacy i Odwotawczy, Urzad Prokuratora
oraz Sekretariat (por. Ptachta, 2004, s. 265 i n.; Bussmann, 2004, s. 110-
112; Matyasik i Domagata, 2012, s. 148-160).

Prezydium Trybunalu jest organem kolegialnym, w sktad ktérego
wchodzg z urzedu Prezes oraz dwaj jego zastepcy. Prezydium jest odpo-
wiedzialne za prawidlowe administrowanie Trybunalu, z wylaczeniem
Urzedu Prokuratora. Przy wypelnianiu swoich obowiazkéw wspoltdziata
z Prokuratorem i koordynuje z nim wykonywanie wszystkich zadan obje-
tych wspdlng odpowiedzialnoscia.

Wydzialy sg tworzone niezwlocznie po dokonaniu wyboru sedzidw.
Przydzial sedziéw do poszczegélnych wydzialéw oparty jest na charakte-
rze funkcji kazdego wydzialu oraz kwalifikacjach i doswiadczeniu sedziow
wybranych do Trybunatu w taki sposéb, aby zapewni¢ kazdemu wydzia-
fowi odpowiednia wiedze w dziedzinie prawa karnego, procedury karnej
i prawa miedzynarodowego. Funkcje orzeczniczg Trybunalu w ramach
wydzialéw sprawujg Izby.

Wydzial Przygotowawczy sklada si¢ z co najmniej szeSciu sedziow
posiadajacych doswiadczenie w prowadzeniu spraw karnych. Sedziowie
przydzieleni do Wydzialu Przygotowawczego wykonuja swoje funkcje
przez okres trzech lat. Diuzej sprawowac urzad moga jedynie do czasu
zakonczenia prowadzenia sprawy, rozpatrywanej przez Wydzial. Istnieje
mozliwo$¢ tymczasowego skierowania sedziow z Wydziatu Orzekajacego
do Wydzialu Przygotowawczego lub odwrotnie, jezeli Prezydium uzna,
ze wymaga tego efektywne zarzadzanie praca Trybunatu. Jednakze w zad-
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nym przypadku sedzia, ktéry uczestniczyt w postgpowaniu przygotowaw-
czym w danej sprawie, nie moze zasiada¢ w Izbie Orzekajacej rozpatrujacej
te samg sprawe.

Funkgcje Izby Przygotowawczej sprawuje jeden lub trzech sedzidow tego
Wydziatu, w zalezno$ci od postanowien Statutu oraz Regul Procesowych
i Dowodowych. Jezeli wymaga tego efektywne zarzadzanie praca Trybu-
nalu, istnieje mozliwo$¢ réownoczesnego utworzenia wiecej niz jednej Izby
Przygotowawczej.

Izba Przygotowawcza zaréwno strukturalnie, jak i funkcjonalnie zosta-
ta usytuowana miedzy Urzedem Prokuratora a izbami procesowymi. Do
kompetencji Izby nalezy wydawanie na wniosek Prokuratora zarzadzen
i nakazéw niezbednych do prowadzenia postgpowania przygotowawcze-
go oraz stosowanie $rodkéw zapobiegawczych i §srodkéw przymusu. Po-
nadto Izba Przygotowawcza moze, na wniosek osoby aresztowanej lub
stawiajacej si¢ na wezwanie, domaga¢ si¢ wspdtpracy miedzynarodowe;j,
jaka jest konieczna dla udzielenia tej osobie pomocy prawnej w przygoto-
waniu obrony. W razie koniecznosci Izba Przygotowawcza ma obowigzek
zapewni¢ ochrone i prywatno$¢ pokrzywdzonym, swiadkom oraz osobom
aresztowanym i wezwanym przed Trybunal, a takze zabezpieczy¢ dowody
i ochrong informacji dotyczacych bezpieczenstwa narodowego.

Izba Przygotowawcza sprawuje funkcje nadzorcze w stosunku do dzia-
talnosci Prokuratora miedzy innymi przez zatwierdzanie jego decyzji, po-
twierdzanie zasadno$ci oskarzenia czy wyrazanie zgody na wszczecie przez
niego postepowania. Izba Przygotowawcza moze upowazni¢ Prokuratora
do podjecia okreslonych czynnosci $ledczych na terytorium panstwa-
-strony, bez uprzedniego zapewnienia wspdlpracy tego panstwa. Dotyczy
to sytuacji, w ktorych Izba uzna, ze panstwo jest catkowicie niezdolne do
wykonania wniosku o wspotprace z powodu nieistnienia w nim zadne;j
wladzy lub jakiegokolwiek organu wymiaru sprawiedliwosci wiasciwego
do wykonania wniosku o wspdtprace.

Wydzial Orzekajacy sklada si¢ z co najmniej szesciu sedziow, ktorzy
w przewazajacej wiekszosci powinni posiada¢ doswiadczenie w prowadze-
niu spraw karnych. Podobnie jak w Wydziale Przygotowawczym sedziowie
przydzieleni do Wydzialu Orzekajacego pelnig urzad przez okres trzech
lat. Funkcje Izby Orzekajacej sprawuje trzech sedziow Wydziatu Orzeka-
jacego. Statut dopuszcza mozliwos¢ utworzenia kilku Izb Orzekajacych,
jezeli wymaga tego efektywne zarzadzanie pracg Trybunatu.
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Prezydium powoluje Izbe Orzekajaca z chwilg zatwierdzenia aktu
oskarzenia przez Izbe Przygotowawczg. Do kompetencji Izby Orzekajacej
nalezy prowadzenie dalszego postgpowania z mozliwoscia wykonywa-
nia wszelkich czynnosci wlasciwych dla Izby Przygotowawczej, ktore sa
niezbedne na tym etapie postepowania. Pelni ona w Trybunale role sadu
pierwszej instancji. Do Izby Orzekajacej nalezy zapewnienie rzetelno-
$ci i sprawnosci prowadzenia rozprawy z pelnym poszanowaniem praw
oskarzonego oraz uwzglednieniem ochrony pokrzywdzonych i §wiadkow.

Po skierowaniu sprawy na rozprawe do kompetencji Izby Orzekaja-
cej nalezy miedzy innymi: porozumiewanie si¢ ze stronami oraz podej-
mowanie srodkéw procesowych niezbednych dla zapewnienia rzetelnego
i sprawnego prowadzenia rozprawy, okreslanie jezyka lub jezykow, ktore
maja by¢ uzywane podczas rozprawy, a ponadto, ze stosownym wyprze-
dzeniem przed rozprawg, zapewnianie przedstawienia dokumentéw i in-
formacji nieujawnionych wczesniej w celu umozliwienia odpowiedniego
przygotowania rozprawy. Zawiadamiajac strony, Izba Orzekajaca, jezeli
uzna to za konieczne, moze zarzadzi¢ polaczenie lub rozdzielenie zarzu-
tow oskarzenia w przypadku, gdy dotycza one kilku oskarzonych.

Wykonujac swoje kompetencje przed rozprawa lub w czasie niej, Izba
Orzekajaca moze, w razie potrzeby, zada¢ stawienia si¢ swiadkow i zloze-
nia przez nich zeznan, a takze przedstawienia dokumentéw i innych do-
woddéw w drodze udzielenia przez panstwa niezb¢dnej pomocy, moze takze
zapewni¢ ochrong informacji poufnych, zarzadzi¢ przedstawienie dowoddw
uzupelniajacych w stosunku do tych, ktore zostaly juz zebrane przed roz-
prawa lub przedstawione przez strony na rozprawie, ponadto moze réwniez
zapewni¢ ochrone oskarzonego, $wiadkéw i pokrzywdzonych. Gdy Izba
Orzekajaca uzna, ze szczegdlne okolicznosci wymagaja przeprowadzenia
pewnych czynnosci procesowych na posiedzeniu zamknietym w celu ochro-
ny pokrzywdzonych i $wiadkéw badz informacji niejawnych, stanowigcych
dowdd, moze wylaczy¢ jawnos¢ rozprawy. Izba Orzekajaca jest uprawniona,
na wniosek strony lub z wlasnej inicjatywy, do decydowania o dopuszczal-
nosci lub przydatnosci dowodéw oraz do podejmowania wszelkich srodkéw
koniecznych do utrzymania porzadku w czasie rozprawy.

Wydzial Odwotawczy sklada si¢ z przewodniczacego i czterech se-
dziéw. W sktad Izby Odwotawczej wchodzg wszyscy sedziowie Wydzialu
Odwotawczego. Sedziowie sprawuja swoj urzad wyltacznie w tym wydziale
przez cala swoja kadencje.

W strukturze Trybunalu Wydzial Odwotawczy pelni funkcje sadu
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drugiej instancji. W postepowaniu odwotawczym Izba Odwotawcza po-
siada wszystkie uprawnienia Izby Orzekajacej. Izba Odwotawcza moze
uchyli¢ orzeczenie, zmieni¢ go albo przekazac sprawe do ponownego roz-
patrzenia.

Urzad Prokuratora jest odrebnym organem Trybunalu, ktory dziata
niezaleznie i nie moze przyjmowac lub kierowac si¢ wskazéwkami po-
chodzacymi z jakiegokolwiek zewnetrznego zrédta (por. Izydorczyk i Wi-
linski, 2005, s. 38-49). Do jego kompetencji nalezy przyjmowanie oraz
badanie zawiadomien i innych informacji o popelnieniu zbrodni podle-
gajacych jurysdykeji Trybunatu, a takze wszczecie i prowadzenie postepo-
wania przygotowawczego.

Na czele Urzedu stoi Prokurator, posiadajacy pelni¢ wladzy w zakresie
kierowania i administrowania Urzedem, podleglym mu personelem oraz
zapleczem technicznym i wszelkimi jego zasobami. Prokuratora w wyko-
nywaniu jego obowigzkéw wspomaga jeden lub dwoch wiceprokuratorow,
ktorzy sa uprawnieni do wykonywania w zastgpstwie za Prokuratora kaz-
dej czynnosci nalezacej do zakresu jego kompetencji. Prokurator i wice-
prokuratorzy nie moga by¢ obywatelami tego samego panstwa, powinni
natomiast posiada¢ wysokie walory moralne, obszerng wiedze i doswiad-
czenie zawodowe w zakresie $cigania lub orzekania w postgpowaniach
karnych, a takze odznacza¢ si¢ doskonalg znajomoscig i umiejetnoscia
w postugiwaniu si¢ co najmniej jednym jezykiem roboczym Trybunatu.
Prokurator jest wybierany w gtosowaniu tajnym bezwzgledna wigkszosciag
glosow cztonkéw Zgromadzenia panstw-stron. Liste kandydatéw na wice-
prokuratoréw, wybieranych w tym samym trybie, przedstawia Prokurator,
wskazujac po trzy kandydatury na stanowisko kazdego wiceprokuratora.
Prokurator i wiceprokuratorzy sprawuja swdj urzad przez okres dziewieciu
lat, a ponowny ich wybdr nie jest mozliwy.

Prokurator i jego zastepcy powinni sprawowa¢ swoj urzad w sposob
niezalezny i bezstronny. Gwarancja niezaleznosci jest obowigzywanie
w stosunku do nich zasady incompatibilitas. Prokurator i wiceprokura-
torzy wykonuja swoje obowiazki w pelnym wymiarze godzin i nie moga
podejmowac zadnej innej dziatalno$ci, ktora utrudniataby pelnienie przez
nich funkcji prokuratorskiej lub mogta podwaza¢ zaufanie do ich niezalez-
nosci. Ponadto nie mogg oni podejmowac zadnego innego zajecia o cha-
rakterze zawodowym.

Sekretariat jest odpowiedzialny za administracje i obstuge Trybunatu
niezwigzane z orzekaniem, z zastrzezeniem uprawnien Prokuratora. Na
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czele Sekretariatu stoi Sekretarz, ktory jest gtéwnym urzednikiem admini-
stracyjnym Trybunalu. W wykonywaniu swoich funkcji Sekretarz podlega
bezposrednio Prezesowi Trybunatu. Sekretarz i jego zastepca powinni po-
siada¢ wysokie walory moralne oraz wlasciwe kompetencje, a takze od-
znaczac si¢ doskonalg znajomoscia i umiejetnoscia w postugiwaniu sie co
najmniej jednym jezykiem roboczym Trybunatu.

Sekretarz jest wybierany przez sedziéw bezwzgledna wigkszoscia glo-
sow w glosowaniu tajnym, z uwzglednieniem rekomendacji Zgromadze-
nia panstw-stron. W razie potrzeby sedziowie moga dokona¢ wyboru za-
stepcy Sekretarza w takim samym trybie, biorac pod uwage rekomendacje
Sekretarza. Sekretarz i jego zastepca sprawujg swoj urzad przez okres pie-
ciu lat i mogg zosta¢ wybrani ponownie.

W ramach Sekretariatu Sekretarz tworzy Biuro do spraw Pokrzywdzo-
nych i Swiadkéw. W porozumieniu z Urzedem Prokuratora Biuro ma za-
pewni¢ §rodki ochronne, srodki bezpieczenstwa, doradztwo i inng pomoc
$wiadkom, pokrzywdzonym wystepujacym przed Trybunalem i innym
osobom, ktérym grozi niebezpieczenistwo w zwiagzku z zeznaniami ztozo-
nymi przez §wiadkéw. Biuro powinno zatrudnia¢ psychologéw specjalizu-
jacych sie w urazach psychicznych, w szczegdlnosci zwigzanych z przemo-
ca seksualna.

Cztonkom Trybunalu przebywajacym na terytorium kazdego
z panstw-stron przystuguja przywileje i immunitet. Sedziowie, Proku-
rator, wiceprokuratorzy i Sekretarz w zwigzku z wykonywaniem swoich
obowigzkow stuzbowych na rzecz Trybunalu korzystajg z takich samych
przywilejow i immunitetéw, jakie przystuguja szefom przedstawicielstw
dyplomatycznych. Immunitet nie ustaje takze po zakonczeniu kadencji,
gdyz nie mozna prowadzi¢ przeciwko nim zadnego postepowania z po-
wodu ich wypowiedzi ustnych lub pisemnych oraz czynnosci podejmowa-
nych w ramach ich obowigzkéw stuzbowych.

KOMPETENCJE MIEDZYNARODOWEGO TRYBUNALU KARNEGO

Jurysdykeji Miedzynarodowego Trybunalu Karnego podlega rozpozna-
wanie spraw o najci¢zsze zbrodnie miedzynarodowe oraz $ciganie i sadzenie
ich sprawcow (Michalowska, 2007, s. 56-57; szczegélowo o zakresie jurys-
dykgji por. Izydorczyk i Wilinski, 2004, s. 47 i n.; Plachta, 2004, s. 350 i n.).

Zakres przedmiotowy kompetencji Trybunalu obejmuje nastepujace
zbrodnie: ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne
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oraz zbrodnie agresji (kompetentnie o zakresie przedmiotowym kompeten-
¢ji MTK por. Jurewicz, 2008, s. 11 i n.; Matyasik i Domagala, 2012, s. 142-
143). Wobec braku od wejscia w zycie Statutu Rzymskiego przepiséw defi-
niujacych zbrodnie agresji oraz okreslajacych warunki wykonywania przez
Trybunal w odniesieniu do niej swojej jurysdykeji, rozpatrywanie spraw
o agresje zrazu zostalo zawieszone do czasu wydania takich postanowien.
Zostaly one zawarte w rezolucjach 5 i 6 Konferencji w Kampali z 11 czerw-
ca 2010 r., w wyniku czego do Statutu Rzymskiego dodano art. 8. bis oraz
15. bis i ter. Obecnie w panstwach-stronach trwa procedura ratyfikacyjna
rezolucji, ktéra umozliwi wejscie w zycie powyzszych zmian, a tym samym
wykonywanie jurysdykeji Trybunatu w stosunku do zbrodni agresji.

Definicja zbrodni ludobdjstwa znana jest od czaséw Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 9 grudnia 1948
r. (Dz.U.1952.9. 9 i 1952.31.213) (por. Michatowska, 2007, s. 54-55). Dla
celow dzialalnosci Miedzynarodowego Trybunalu Karnego zdefiniowana
zostala takze przez Statut Rzymski (interesujace jest poréwnanie zakresu
zbrodni ludobdjstwa, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci
na gruncie Konwencji genewskich: por. Szpak, a, 2011, s. 363-365; Ko-
bielski, 2011, s. 380 i n.; Jaros, 2011, s. 407 i n., s. 424-425. Kompetentnie
o zbrodni ludobdjstwa por. Wierczynska, 2010, s. 163-200; Szpak, b, 2011,
s. 433-498). Zgodnie z postanowieniami Statutu ludobdjstwo rozumiane
jest jako zabojstwo czlonkéw grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub re-
ligijnej, spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdro-
wia psychicznego czlonkdw takiej grupy, rozmyslne stworzenie dla takiej
grupy warunkéw zycia, obliczonych na spowodowanie jej calkowitego
lub czesciowego zniszczenia fizycznego, stosowanie $rodkéw, ktore maja
na celu wstrzymanie urodzin w obrebie takiej grupy oraz przymusowe
przekazywanie dzieci jej czlonkéw do innej grupy — dokonane z zamia-
rem zniszczenia grupy w calosci lub w czedci. Na gruncie Statutu uznano,
ze zbrodnia ludobdjstwa moze zosta¢ popetniona nie tylko podczas kon-
fliktu zbrojnego, ale takze w czasie pokoju.

Zbrodnia przeciwko ludzkosci rozumiana jest jako popelnienie w ra-
mach rozlegtego lub systematycznego, a takze $swiadomego ataku skiero-
wanego przeciwko ludnosci cywilnej takich czynoéw, jak: zabdjstwo, eks-
terminacja, niewolnictwo, deportacja lub przymusowe przemieszczanie
ludnosci, uwiezienie lub inne dotkliwe pozbawienie wolnosci fizycznej
z naruszeniem podstawowych regul prawa mig¢dzynarodowego, tortu-
ry, gwalt, niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, wymuszo-

170 | WSGE



na cigza, przymusowa sterylizacja oraz inne formy przemocy seksualnej,
przesladowanie zbiorowosci z powoddéw politycznych, rasowych, narodo-
wych, etnicznych, kulturowych, religijnych, pici lub z innych powszechnie
uznawanych za niedopuszczalne na podstawie prawa miedzynarodowego,
wymuszone zaginigcia 0sob, zbrodnia apartheidu, inne nieludzkie czy-
ny o podobnym charakterze celowo powodujace ogromne cierpienie lub
powazne uszkodzenie ciala albo zdrowia psychicznego badz fizycznego.
Warto zatem podkresli¢, iz elementy pozwalajace odréznic zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci od zwyklych przestepstw to masowos¢ i systematyczno$é
dzialan. Statut Rzymski definiuje zbrodnie przeciwko ludzkosci szerzej niz
tzw. kanon norymberski, gdyz migedzy innymi nie wiaze ich popelnienia
jedynie z konfliktem zbrojnym (Definicja zbrodni przeciwko ludzkosci dla
potrzeb procesu norymberskiego znalazla si¢ w Karcie Miedzynarodowe-
go Trybunalu Wojskowego bedacej zalacznikiem do Porozumienia mie-
dzynarodowego w przedmiocie $cigania i karania gléwnych przestepcow
wojennych Osi Europejskiej sporzadzonego 8 sierpnia 1945 r. w Londynie
(Dz.U.1947.63.367), powolujacego do zycia Miedzynarodowy Trybunat
Wojskowy w celu osadzenia przestepcow wojennych po II wojnie $wiato-
wej. Definicja ta obejmowata morderstwo, wytepianie, niewolnictwo, de-
portacje oraz inne czyny nieludzkie przeciwko ludnosci cywilnej, popet-
nione przed wojng albo w czasie niej, a takze przesladowania ze wzgledow
politycznych, rasowych lub religijnych (Wnikliwie o zbrodniach przeciw-
ko ludzkosci por. Szpak, b, 2011, s. 341-432).

Zbrodnie wojenne to popetnione w ramach realizacji planu lub poli-
tyki albo na szeroka skale nastepujace czyny: zamierzone zabojstwo, tor-
tury lub nieludzkie traktowanie, w tym eksperymenty biologiczne, umysl-
ne sprawianie wielkich cierpien albo ciezkich uszkodzen ciata i zdrowia,
powazne zniszczenia i przywlaszczania mienia, nieusprawiedliwione ko-
nieczno$cig wojskowa i dokonywane bezprawnie i samowolnie, zmuszanie
jencow wojennych do stuzby w sitach zbrojnych panstwa nieprzyjacielskie-
go, umyslne pozbawianie jeicéw wojennych prawa do rzetelnego procesu,
bezprawna deportacja, przesiedlenie albo pozbawianie wolnosci, branie
zaktadnikéw, inne powazne naruszenia praw i zwyczajow prawa miedzy-
narodowego, majacych zastosowanie do konfliktéw zbrojnych o charak-
terze miedzynarodowym badz innym, takich jak: zamierzone kierowanie
atakow przeciwko ludnosci cywilnej, pomocy humanitarnej albo misji
pokojowych, atakowanie lub bombardowanie bezbronnych miast i wsi,
dopuszczanie si¢ zamachow na godno$¢ osobista, przestepstwa seksualne,
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stosowanie wszelkiego rodzaju borni trujacej, w tym gazéw oraz kul roz-
rywajacych itp. (interesujaco i kompetentnie o zbrodniach wojennych por.
Szpak, b, 2011, s. 167-341).

Definicja zbrodni agresji przewiduje, ze jest nig planowanie, przygo-
towanie, rozpoczecie lub przeprowadzenie - przez osobe bedgcg w stanie
kontrolowac polityczne lub zbrojne dziatanie panstwa lub kierowac takim
dzialaniem - aktu agresji, ktory ze wzgledu na swoj charakter, wage i skale
stanowi wyrazne naruszenie postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych,
a w szczegdlnosci uzycie sit zbrojnych przez panstwo przeciwko suweren-
nosci, integralnosci terytorialnej lub politycznej niezaleznosci innego pan-
stwa lub w kazdy inny sposoéb sprzeczny z Karta Narodéw Zjednoczonych
(por. Olejniczak, 2010, s. 145-159; Zielinska, 2010, s. 2-15).

Zakres podmiotowy kompetencji Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego obejmuje sadzenie wylacznie osob fizycznych, ktére dopuscity
sie wskazanych w Statucie zbrodni, niezaleznie od tego, czy sa obywate-
lami panstwa-strony. Wyjatek stanowia osoby, ktore w chwili popetniania
zbrodni nie ukonczyly 18 lat. Trybunal nie ma uprawnien do sadzenia
0s6b prawnych czy panstw. Odpowiedzialnos$¢ karna ma zastosowanie wo-
bec wszystkich o0sdb, zaréwno wojskowych, jak i cywilnych, bez wzgledu
na pelniong funkcje publiczng, a wigc takze wobec gtéw panstw, szeféw
i czlonkéw rzadéw, parlamentarzystow lub urzednikéw panstwowych.
Immunitety i inne przywileje zwigzane z petnieniem funkcji publicznej,
przewidziane przez prawo krajowe lub miedzynarodowe, nie zwalniajg od
indywidualnej odpowiedzialnosci karnej przed Trybunalem, a petnienie
funkeji w zadnym wypadku nie moze stanowi¢ podstawy do zmniejsze-
nia wymiaru kary (o podstawach odpowiedzialnosci jednostki za zbrodnie
miedzynarodowe wnikliwie pisze Krélikowski, 2011, s. 19 i n.).

Ograniczenia jurysdykcji podmiotowej obejmuja przypadki szcze-
goélne. Do przestanek wylaczajacych odpowiedzialno$¢ karng mozemy
zaliczy¢: niepoczytalnos¢ spowodowang chorobg lub uposledzeniem psy-
chicznym, obrone¢ konieczng, stan wyzszej koniecznosci, przymus pod
grozbg $mierci lub cigzkiego uszkodzenia ciala, stan odurzenia. Wykona-
nie rozkazu lub polecenia przelozonego (zaréwno wojskowego, jak i cywil-
nego) nie zwalnia sprawcy z odpowiedzialnosci. Wyjatki od tej reguly sa
dopuszczalne w przypadku, gdy na sprawcy ciazyl prawny obowiazek jego
wypelniania albo sprawca nie wiedzial, ze rozkaz jest bezprawny lub gdy
nie byl on w sposéb oczywisty niezgodny z prawem. Polecenie popetnienia
ludobojstwa lub zbrodni przeciwko ludzkosci jest bezprawne niezaleznie
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od okolicznosci. Nie wylacza odpowiedzialnosci karnej takze nieswiado-
mo$¢ bezprawnosci czynu. Jest to mozliwe jedynie w przypadkach btedu
co do prawa oraz btedu co do faktu, o ile spowodowaly zniesienie §wiado-
mosci lub zamiaru sprawcy.

Miedzynarodowy Trybunal Karny dziala w oparciu o ogdlne zasady
prawa karnego, takie jak ne bis in idem, nullum crimen sine lege, nulla po-
ena sine lege, lex retro non agit. Zgodnie z zasadg nieretroaktywnosci jurys-
dykecja Trybunatu objeto tylko czyny popelnione po wejsciu w zycie Statu-
tu Rzymskiego, czyli po 1 lipca 2002 r. W przypadku przystgpienia przez
panstwo do Statutu w pozniejszym terminie dziatania Trybunalu moga
odnosi¢ sie jedynie do przestepstw popelnionych po objeciu panstwa jego
postanowieniami. Ponadto zbrodnie objete jurysdykcja Trybunalu nie
podlegaja przedawnieniu.

Za najwiekszy defekt w przepisach regulujacych funkcjonowanie Try-
bunatu nalezy uzna¢ brak mozliwosci prowadzenia rozpraw pod nieobec-
nos¢ oskarzonego oraz wydawania wyrokéw zaocznie. Analiza dzialalnosci
powotywanych dotychczas trybunatéw karnych, ktore taki tryb procesowy
wykorzystywaly, pozwala watpi¢ w skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
przez Migdzynarodowy Trybunal Karny.

Cala koncepcja funkcjonowania Trybunatu opiera si¢ na zasadzie kom-
plementarnosci, ktora oznacza, ze jesli sad krajowy zamierza i jest w stanie
skorzysta¢ ze swoich kompetencji, Miedzynarodowy Trybunal Karny nie
moze mu w tym przeszkodzi¢. Zatem sady krajowe nadal majg pierwszen-
stwo w badaniu i sagdzeniu przestepstw podlegajacych ich jurysdykeji, bo-
wiem misjg Trybunalu nie jest w zadnym wypadku przejecie kompetencji
sadow krajowych. Komplementarno$¢ stanowi gwarancje poszanowania
suwerenno$ci panstw-stron Statutu Rzymskiego (o komplementarnosci
jurysdykcji MTK w stosunku do sadéw krajowych por. Socha, 2004, s. 105
i n.; o skutecznosci jurysdykcji miedzynarodowych trybunaléw karnych
por. Karska, 2009, s. 11 i n.).

POSTEPOWANIE PRZED MIEDZYNARODOWYM TRYBUNALEM KARNYM

Migdzynarodowy Trybunal Karny dziala na zasadzie skargowo-
$ci. Oznacza to, ze postepowania przed Trybunalem nie mozna wszczaé
z urzedu, a jedynie na wniosek (szczegétowo o postepowaniu przed MTK
por. Izydorczyk i Wilinski, 2004, s. 80 i n.; Plachta, 2004, s. 693 i n.).

Jezykami urzedowymi Trybunatu sa: arabski, chinski, angielski, fran-
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cuski, rosyjski i hiszpanski. W jezykach urzedowych publikowane sg wyro-
ki Trybunatu oraz inne decyzje rozstrzygajace sprawy. Jezykami roboczy-
mi sg angielski i francuski. Na wniosek strony postepowania lub panstwa
dopuszczonego do udzialu w postgpowaniu Trybunal moze, w uzasadnio-
nych przypadkach, zezwoli¢ na postugiwanie si¢ innym jezykiem.

Podmiotami uprawnionymi do wystepowania z wnioskiem o wszcze-
cie postepowania przed Trybunalem s3: panstwa-strony Statutu, Rada Bez-
pieczenstwa ONZ oraz Prokurator. Wniosek skfadany przez panstwo-stro-
ne lub Rade Bezpieczenstwa ONZ nazywa sie ,przedstawieniem sytuacji
wskazujacej na popelnienie zbrodni”.

Trybunat jest wlasciwy do rozpatrzenia wniosku panstwa-strony, gdy
dotyczy on zbrodni popelnionej na jego terytorium lub gdy oskarzony jest
jego obywatelem. Taki wniosek powinien wskazywac¢ okolicznosci sprawy
i opierac si¢ na materiatach dostgpnych panstwu przedstawiajgcemu sytu-
acje. Kierowany jest do Prokuratora, ktdry jest zobowigzany do wstepnego
zbadania sprawy w celu ustalenia, czy uzasadnione bedzie postawienie za-
rzutu popelnienia zbrodni konkretnej osobie lub osobom.

Jezeli wnioskodawca jest Prokurator, to po zbadaniu wiarygodnosci
otrzymanej informacji i uznaniu, Ze istnieje uzasadniona podstawa do
wszczecia postegpowania przygotowawczego, sklada on do Izby Przygoto-
wawczej wniosek o upowaznienie go do jego wszczgcia wraz z zebranymi
w sprawie materiatami. Izba Przygotowawcza rozpoznaje wniosek Proku-
ratora i udziela badZ odmawia udzielenia takiego upowaznienia. Odmowa
nie wyklucza mozliwosci ztozenia przez Prokuratora kolejnego wniosku
w oparciu o nowe fakty lub dowody.

Jezeli po wstepnym zbadaniu sprawy Prokurator stwierdzi, ze przed-
stawiona informacja nie stanowi uzasadnionej podstawy do wszczecia po-
stepowania przygotowawczego, informuje o tym zawiadamiajacych. Nie
pozbawia to jednak Prokuratora mozliwosci badania dalszych przedsta-
wianych mu informacji odnoszacych si¢ do tego samego stanu faktycznego
w $wietle nowych ustalen lub dowoddw.

Rada Bezpieczenstwa ONZ moze zwrdci¢ si¢ do Trybunatu z wnio-
skiem o odroczenie wszczgcia badz zawieszenie juz prowadzonego poste-
powania przygotowawczego na okres 12 miesiecy. Trybunal zobowigzany
jest taki wniosek uwzgledni¢. Po uplywie tego okresu wniosek moze zostac¢
ponowiony przez Rade. Z jednej strony oznacza to, ze jednomyslne dziala-
nie statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa moze skutecznie powstrzymac
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Trybunat przed wszczeciem lub kontynuowaniem postgpowania w kon-
kretnym przypadku. Z drugiej jednak strony takie uksztaltowanie wza-
jemnych relacji miedzy Rada a Trybunalem wskazuje na to, ze zaden ze
stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa nie jest wladny samodzielnie za-
pobiec uruchomieniu procedury przed Trybunalem, ktéry moze podjac¢
postepowanie z wlasnej inicjatywy, w sytuacji gdy stali czlonkowie Rady
Bezpieczenstwa nie beda jednomyslni co do kwestii powstrzymania ak-
tywnosci Trybunatu.

Postepowanie przygotowawcze wszczyna Prokurator, jezeli uzna,
ze istnieje do tego uzasadniona podstawa. Podejmujac decyzje o wszcze-
ciu lub odmowie wszczecia postepowania, Prokurator bierze pod uwage,
czy dostepne informacje stanowig podstawe do przyjecia, ze zostala po-
petniona lub jest popelniana zbrodnia podlegajaca jurysdykcji Trybuna-
tu oraz czy sprawa jest dopuszczalna. Jezeli Prokurator uzna, Zze pomimo
wagi zbrodni i intereséw pokrzywdzonych wszczecie postegpowania nie
stuzyloby interesowi wymiaru sprawiedliwosci, zawiadamia o swojej decy-
zji Izbe Przygotowawcza, ktéra moze nakaza¢ Prokuratorowi jej ponowne
rozwazenie.

Prokurator prowadzi postgpowanie przygotowawcze z nalezyta rze-
telnodcig i skutecznoscig. Moze on dziala¢ réwniez na terytorium pan-
stwa, ktorego skarga dotyczy. Do jego podstawowych kompetencji nalezy
gromadzenie dowodéw i dokonywanie ich oceny, zadanie stawiennictwa
podejrzanych, pokrzywdzonych i §wiadkéw oraz ich przestuchiwanie, na-
wigzywanie wspolpracy z panstwami i organizacjami miedzyrzadowymi
oraz zawieranie stosownych porozumien i uméw, wyrazanie zgody na
utajnianie dokumentéw i informacji, podejmowanie niezbednych $rod-
kéw w celu zapewnienia poufnos$ci informacji, ochrony oséb lub zabez-
pieczenia dowodow.

Do najwazniejszych kompetencji Izby Przygotowawczej na tym etapie
postepowania nalezy wydawanie, na wniosek Prokuratora, wezwania do
stawienia si¢ lub nakazu aresztowania osoby podejrzewanej o popetnienie
zbrodni w celu zapewnienia jej obecnosci na rozprawie, uniemozliwienia
jej utrudniania postepowania oraz kontynuowania popetniania zbrodni.

Po stawieniu sie lub dostarczeniu podejrzanego przed Trybunal Izba
Przygotowawcza sprawdza, czy zostal poinformowany o stawianych za-
rzutach oraz przystugujacych mu prawach. Katalog praw procesowych
przystugujacych podejrzanemu, a pdzniej oskarzonemu przed Trybuna-
tem zostal sporzadzony na podstawie powszechnych standardow przyje-
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tych w aktach prawa miedzynarodowego, a w szczegdlnosci postanowien
Miegdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Statut ob-
szernie reguluje zagadnienia dotyczace prawa do obrony, ale takze pra-
wa innych uczestnikéw postepowania, w szczegolnosci zasady ochrony
swiadkow i 0séb pokrzywdzonych oraz wypowiadania sie pokrzywdzo-
nych podczas rozpraw.

Izba Przygotowawcza w rozsadnym terminie odbywa posiedzenie
w celu zatwierdzenia aktu oskarzenia sporzadzonego przez Prokuratora.
Posiedzenie odbywa si¢ w obecnosci Prokuratora, podejrzanego oraz jego
obroncy. Na wniosek Prokuratora lub z wlasnej inicjatywy Izba Przygo-
towawcza moze odby¢ posiedzenie pod nieobecno$¢ podejrzanego, jezeli
zrzekl si¢ prawa do uczestniczenia w nim lub miejsce jego pobytu nie moze
by¢ ustalone. Wowczas, jezeli Izba Przygotowawcza uzna, ze wymaga tego
dobro wymiaru sprawiedliwosci, podejrzanego reprezentuje obronca.

Po zatwierdzeniu aktu oskarzenia za prowadzenie dalszego postepo-
wania odpowiedzialna jest, powotana w tym celu, Izba Orzekajaca. Roz-
prawa odbywa sie jawnie i rozpoczyna si¢ od odczytania aktu oskarzenia.
Izba Orzekajaca upewnia sig, czy oskarzony rozumie tre$¢ zarzutéw, a na-
stepnie umozliwia mu przyznanie si¢ do winy. W razie przyznania si¢ do
winy Izba ustala, czy oskarzony rozumie jego istote i konsekwencje, czy
jest ono dobrowolne i skonsultowane z obroncg oraz czy ma oparcie w ze-
branym materiale dowodowym. W razie spetnienia wszelkich wymogéw
Izba Orzekajaca uznaje przyznanie si¢ do winy i moze skaza¢ oskarzonego
bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego.

Jezeli oskarzony nie przyznaje si¢ do winy, Izba Orzekajaca moze
zwrocic sie do Prokuratora o przedstawienie dodatkowych dowodow, tacz-
nie z zeznaniami $wiadkéw lub zarzadzi¢ dalsze prowadzenie rozprawy.
Wyrok Izby Orzekajacej oparty jest na ocenie materialu dowodowego z ca-
tego postepowania i nie moze wykracza¢ poza fakty i okolicznosci zawarte
w akcie oskarzenia. Podstawg orzeczenia Trybunalu sg wylacznie dowody
przedstawione i ujawnione na rozprawie. Sedziowie powinni dazy¢ do wy-
dania orzeczenia jednomyslnie, w przeciwnym razie wyrok zapada wiek-
szo$cig gloséw. Przebieg narady Izby Orzekajacej jest tajny. Orzeczenie
sporzadzane jest w formie pisemnej i zawiera opis materialu dowodowego
oraz wnioski Izby wraz z uzasadnieniem. W razie braku jednomyslnosci
orzeczenie Izby zawiera zdanie wigkszo$ci i mniejszoéci sedziow. Wyrok
lub jego streszczenie oglaszane jest publicznie i w obecno$ci oskarzonego.

W razie skazania Izba Orzekajaca moze wymierzy¢ kare pozbawienia
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wolnosci na okres nieprzekraczajacy 30 lat lub kare dozywotniego pozba-
wienia wolnosci. Obok tych kar Trybunal moze orzec grzywne albo prze-
padek mienia pochodzacego bezposrednio lub posrednio z przestepstwa,
bez naruszania nabytych w dobrej wierze praw oséb trzecich. Kary po-
zbawienia wolnosci s3 wykonywane w panstwie wyznaczonym przez Try-
bunal z listy panstw, ktére zadeklarowaly wole przyjecia oséb skazanych.
Wykonywanie tych kar podlega nadzorowi Trybunatu.

Statut przewiduje mozliwo$¢ odwolania si¢ od wyroku Izby Orzekaja-
cej oraz od poszczegdlnych decyzji Trybunatu. Istniejg trzy rodzaje $rod-
kow odwotawczych: apelacja, zazalenie oraz wznowienie postepowania.

Prawo wniesienia apelacji do Izby Odwolawczej przystuguje Prokura-
torowi oraz skazanemu. Jezeli Izba stwierdzi, ze zaskarzone postepowa-
nie bylo prowadzone nierzetelne w stopniu zagrazajacym wiarygodnosci
orzeczenia o winie lub karze badz zaskarzone orzeczenie bylo powaznie
dotkniete wada w zakresie ustalen faktycznych, stanowilo obraze prawa
materialnego albo procesowego, wéwczas moze ona uchyli¢ lub zmieni¢
orzeczenie w zakresie winy badz wymiaru kary, ewentualnie przekaza¢
sprawe do ponownego rozpatrzenia innej Izbie Orzekajacej. W tym celu
Izba Odwotawcza moze zwréci¢ si¢ do Izby Orzekajacej, ktéra wyda-
ta wyrok o dokonanie stosownych ustalen faktycznych i przekazanie ich
Izbie Odwolawczej. Moze réwniez samodzielnie przeprowadzi¢ dowody
w celu dokonania odpowiednich ustalen. Jezeli Izba Odwolawcza stwier-
dzi, ze orzeczona kara jest niewspdétmierna do wagi zbrodni, moze zmie-
ni¢ wyrok w zakresie wymiaru kary. W razie zaskarzenia orzeczenia w za-
kresie winy lub wymiaru kary wylacznie przez skazanego lub Prokuratora
dziatajgcego na rzecz skazanego, orzeczenie to nie moze by¢ zmienione na
jego niekorzys¢.

Wyrok Izby Odwolawczej zapada wigkszoscig glosow sedzidw, jest
oglaszany publicznie i zawiera uzasadnienie. W razie braku jednomysl-
nosci w orzeczeniu znajduje si¢ opinia wigkszo$ci i mniejszosci sedziow.
W odréznieniu od orzeczenia wydawanego przez Izbe Orzekajaca, w po-
stepowaniu odwolawczym mozliwe jest zgltoszenie w nim przez sedziego
zdania odrebnego, dotyczacego kwestii prawnych. Izba Odwolawcza moze
oglosi¢ swéj wyrok pod nieobecno$¢ osoby uniewinnionej lub skazanej.

Zazalenie przystuguje stronom postepowania od nastepujacych decy-
zji Trybunatu: dotyczacych jurysdykeji lub dopuszczalnosci, o zwolnieniu
lub odmowie zwolnienia z aresztu podejrzanego, o podjeciu przez Izbe
Przygotowawczg dzialan w celu wykonania czynnosci niepowtarzalnych,
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dotyczacych zagadnien, ktére moglyby w istotny sposéb wplynaé na rze-
telny i sprawny przebieg postepowania lub wynik rozprawy i ktérych na-
tychmiastowe rozstrzygnigcie mogtoby znacznie przyspieszy¢ postepowa-
nie. Decyzja Izby Przygotowawczej upowazniajaca Prokuratora do pod-
jecia okreslonych czynnosci §ledczych na terytorium panstwa-strony bez
uprzedniego zapewnienia wspolpracy tego panstwa moze by¢ zaskarzona
przez panstwo-strong, ktérego decyzja dotyczy, lub przez Prokuratora za
zgoda Izby Przygotowawczej. Wowczas zazalenie rozpatruje si¢ w trybie
przyspieszonym. Zazalenie nie wstrzymuje wykonania zaskarzonej decy-
zji, chyba ze Izba Odwotawcza tak postanowi. Ponadto zazalenie przystu-
guje na postanowienie o naprawienie szkody pelnomocnikowi pokrzyw-
dzonych, skazanemu lub posiadaczowi w dobrej wierze majatku, ktérego
to postanowienie dotyczy.

Skazany, a w razie jego $mierci inna osoba na jego pisemng prosbe, lub
Prokurator, dzialajac w jego imieniu, mogg ztozy¢ do Izby Odwolawczej
wniosek o wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyro-
kiem. Podstawy do zlozenia takiego wniosku sg nastepujace: jezeli zostal
ujawniony nowy istotny dowod, ktéry nie byl przedstawiony w czasie roz-
prawy z powoddéw niezaleznych od wnioskodawcy, a méglby spowodowac
zmiang orzeczenia, gdy dowody, na ktérych oparto wydanie wyroku, okaza-
ly sie nieprawdziwe lub sfalszowane oraz w razie razacego zaniedbania lub
naruszenia obowiazkoéw przez sedziego, ktory bral udzial w wydaniu orze-
czenia lub zatwierdzaniu aktu oskarzenia, bedacych podstawa do usuniecia
go ze stanowiska. Jezeli Izba Odwotawcza uzna wniosek za bezpodstawny,
odrzuca go. W razie uznania wniosku za uzasadniony, Izba Odwolawcza
moze ponownie zwola¢ Izbe Orzekajaca w dotychczasowym skfadzie, po-
wola¢ nowa Izbe Orzekajacg lub sama zdecydowac o zmianie wyroku.

PODSUMOWANIE

Powotanie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego nalezy niewatpli-
wie uzna¢ za niezwykle donioste wydarzenie i krok milowy na drodze do
zapewnienia pokoju w skali globalnej oraz poszanowania i ochrony praw
czlowieka. Z jego dzialalnoscig wigzano bardzo duze oczekiwania. Mia-
ta ona zagwarantowa¢ skuteczne sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
wobec sprawcéw najciezszych zbrodni przez miedzynarodowy organ sa-
dowy w sytuacjach, gdy krajowe organy wymiary sprawiedliwosci nie by-
tyby zdolne do podje¢cia odpowiednich dziatan. Miata przyczynic si¢ do
polozenia kresu bezkarnosci oraz do rozwigzywania konfliktow, a takze
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do ich ograniczenia, stanowiac przestroge dla potencjalnych zbrodniarzy
wojennych. System ten wydawal si¢ okaza¢ najbardziej skutecznym z do-
tychczasowych rozwigzan w zakresie miedzynarodowego prawa karnego.

Praktyka jednakze pokazuje, ze nadzieje pokladane na Trybunal nie
zostaly w pelni zrealizowane. Mimo ze obecnie, na réznych etapach, toczy
sie 21 postepowan w sprawach sytuacji w 8 krajach (por. Matyasik i Doma-
gala, 2012, s. 161-174), to nie sposdb nie zauwazy¢, ze w przeciggu dwu-
nastu lat swojej dzialalnosci Trybunatowi jak dotychczas udalo sig¢ skazac
tylko jednego oskarzonego (Kongijczyka Thomasa Lubanga Dyilo) na 14
lat pozbawienia wolnosci wyrokiem, ktéry wciaz pozostaje nieprawomoc-
ny, bowiem trwa postgpowanie odwolawcze (wnikliwg analize ostatnich
spraw dokonal Schabas, 2011). Wydaje si¢, ze najbardziej prawdopodob-
nym powodem tak stabej skuteczno$ci Trybunatu pozostaje gléwnie scep-
tycyzm i brak wspolpracy z najbardziej wplywowymi panstwami $wiata,
jakimi sg Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny, Indie i Izrael, niebedacymi
stronami Statutu. Bardzo wazka dla dzialalnosci Trybunalu jest wciaz
trwajaca procedura ratyfikacji poprawek do Statutu Rzymskiego dotycza-
cych zbrodni agresji. Ale i tu warto zauwazy¢, ze wérdd ratyfikujacych nie
ma wielkich mocarstw bedacych stronami Statutu. Zaréwno Francja, jak
i Wielka Brytania nie byty nastawione zbyt entuzjastycznie do rozwigzan
przyjetych w czasie konferencji w Kampali, uwazajac kwestie wprowadze-
nia poprawek za sprawe otwartg i wcigz nieprzesagdzong. Nie bez znacze-
nia jest rowniez fakt, ze kraje, ktore ratyfikowaly zaréwno Statut (122), jak
i poprawki do niego (obecnie 7) nie nalezg do grona panstw aktywnie za-
angazowanych w prowadzenie interwencji zbrojnych na $wiecie. W tej sy-
tuacji nadmiernym optymizmem byloby zakladanie, ze Miedzynarodowy
Trybunal Karny stanie si¢ w pelni efektywnym narzedziem w zwalczaniu
przypadkéw tamania prawa miedzynarodowego.
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