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ABSTRACT

In modern constitutions, there is a provision regarding the principles
governing the relationship between the state and the Church. These are
basic principles, or rules, which define a certain model that is realized in
the entire legal system. The model that was written into the Constitution of
the Republic of Poland, adopted on 2 April 1997, constitutes a capstone of
changes to the legal system that occurred during the period of 1989-1997.
Moreover, it has ensured the religious safety of the democratic state that
Poland had become after 1989.

Art. 25 contains the principles governing the institutional relationship
between the State and the churches and other religious organizations. The
provision ensures religious safety in the functioning of churches and other
religious organizations in Poland.

Art. 53 of the Constitution, found in Chapter II: “The Freedoms, Rights
and Obligations of Persons and Citizens’, ensured the religious safety in
terms of the right to freedom of conscience and religion that every person
is entitled to.

The principles established in Art. 25 and 53 of the Constitution of the
Republic of Poland protect the two dimensions of freedom: the freedom of
conscience and religion. The freedom of religion protected at the institu-
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tional level, i.e. it defines the rules governing the relationship between the
State and churches and other religious organizations. Moreover, the right
to the freedom of conscience and religion protected at the individual level.
Those who belong to churches and religious organizations are, at the same
time, the citizens of the Polish state. Therefore, they need the state to en-
sure that they can safely practice their religion. The assurance of religious
safety at the individual level constitutes the basis for religious safety at the
institutional level, since both these categories are interconnected.

We wspolczesnych konstytucjach pojawia si¢ zapis dotyczacy zasad re-
lacji migdzy panstwem a Kosciolem. Sg to zasady podstawowe, okreslaja-
ce pewien model realizowany w calym systemie prawa. Model, jaki zostal
wpisany do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej 2 kwietnia
1997 roku, stanowi uwienczenie przemian ustrojowych dokonanych w la-
tach 1989 -1997. Ponadto jest on wyrazem gwarancji bezpieczenstwa re-
ligijnego panstwa demokratycznego, jakim stala si¢ Polska po 1989 roku.

Do art. 25. Konstytucji wpisane zostaly zasady instytucjonalnych re-
lacji migdzy panstwem a Ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.
Zapis ten stanowi przejaw zagwarantowania bezpieczenstwa religijnego
w funkcjonowaniu Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych na tere-
nie Polski.

Do art. 53. Konstytucji, zamieszczonego w rozdziale II zatytulowanym
- ,Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela”, wpisane za$ zo-
staly gwarancje bezpieczenstwa religijnego dotyczace prawa do wolnosci
sumienia i religii przystugujace kazdemu cztowiekowi.

Zasady zamieszczone w art. 25. 1 53. Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanowia przejaw ochrony dwoch wymiaréw wolnosci sumienia i re-
ligii. Ochrony wolnosci religii w wymiarze instytucjonalnym, czyli okre-
$laja zasady relacji miedzy panstwem, a Ko$ciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi. Ponadto ochrony prawa do wolnosci sumienia i religii
w wymiarze indywidualnym. Osoby nalezace do Kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych sg zarazem obywatelami panstwa polskiego. Potrzebujg za-
tem gwarancji bezpieczenistwa w wyznawaniu swojej religii ze strony pan-
stwa. Gwarancje bezpieczenstwa religijnego w wymiarze indywidualnym
stanowig podstawe bezpieczenstwa religijnego w wymiarze instytucjonal-
nym, poniewaz obie te kategorie s ze soba powiazane (Sitek, 2012).
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WPROWADZENIE

Dla kazdego cztowieka bezpieczenstwo stanowi najwyzsza warto$c.
Zapewnia ono stabilno$¢, trwanie, rozwdj i szczescie. Jednak nie jest czyms$
trwalym, danym czlowiekowi raz na zawsze. Bezpieczenstwo wyma-
ga ogromnego wysilku panstw, sojuszy i organizacji migdzynarodowych
w celu budowania trwalego pokoju wobec zagrozen trzeciego tysiaclecia
(Pokruszynski, 2012, s.7, por. Brenski, 2011).

Osoba, ktérg mozna okresli¢ jako ,,religijna’, oczekuje od panstwa gwa-
rancji swobodnego wyznawania swojej religii lub przekonan. Obowiaz-
kiem panstwa jest stworzenie takich instrumentéw prawnych, aby kazdy
czlowiek mial poczucie bezpieczenstwa, takze bezpieczenstwa religijnego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku zawiera
zasady instytucjonalnych relacji panstwo — Kosciét i inne zwigzki wyzna-
niowe, ktdre sa wyrazem gwarancji bezpieczenstwa religijnego w Polsce.
W art. 25. stanowi:

»1. Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe sg rGwnouprawnione.

2. Wiladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstron-
no$¢ w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficz-
nych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym.

3. Stosunki miedzy panstwem a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wy-
znaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii
oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez
wspoldziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego.

4. Stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a Kosciotem katolickim
okresla umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicag Apostolska i ustawy.

5. Stosunki miedzy Rzeczpospolitg Polska a innymi Kos$ciolami oraz
zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawiciela-
mi” (Konstytucja, 1997).
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Zatem do art. 25. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostaly wpisa-
ne nastepujace zasady:

e réwnouprawnienia Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych;

e Dbezstronnosci wladz panstwowych w sprawach przekonan religijnych,
$wiatopogladowych i filozoficznych;

e autonomii i niezaleznosci oraz wspoldziatania miedzy panstwem
a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi;

e okreslajace formy regulacji stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem
katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA KOSCIOLOW I INNYCH ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH

»Ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe s réwnouprawnione” (art. 25.
ust. 1. Konstytucji). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej postuguje sie
w art. 25. dwoma terminami: Kosciét i zwigzek wyznaniowy. Koscioly znaj-
duja swoje miejsce wérdd zwigzkéw wyznaniowych. Termin Kosciof sto-
sowany jest zazwyczaj przez te zwiagzki wyznaniowe, ktére opierajg si¢ na
doktrynie chrzescijanskiej. Jednak zdarzaja si¢ wyjatki. Wystepuja grupy
religijne posiadajace w nazwie stowo Koscidl, ale w swojej dzialalnosci nie
odwoluja sie do tradycji chrzescijanskiej, np. Polski Kosciét Stowianski,
Rodzimy Kosciol Polski (Mezglewski, Misztal, Stanisz, 2008, s. 4). Wyro6z-
nienie Kosciotéw sposréd innych zwigzkéw wyznaniowych nie wywoluje
zadnych konsekwencji prawnych, poniewaz brak jest w prawie polskim
unormowan, ktére bytyby przewidziane w stosunku do innych zwigzkow
wyznaniowych. W obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
znajduje si¢ zapis dotyczacy konkretnie Kosciota katolickiego. Jednak nie
jest to forma uprzywilejowania tego Kosciota, a jedynie wskazuje na wyjat-
kowa pozycje Stolicy Apostolskiej na gruncie prawa miedzynarodowego.
W prawie polskim pod pojeciem zwigzku wyznaniowego nalezy rozumie¢
wspdlnote religijng zakladang w celu wyznawania i szerzenia wiary reli-
gijnej, posiadajaca wlasny ustroj, doktryne i obrzedy kultowe (art. 2. n. 1,
Ustawa, 1989).

Réwnouprawnienie oznacza, ze zaden z Kosciotéw lub zwigzkow wy-
znaniowych nie moze uzyska¢ w Polsce pozycji prawnie uprzywilejowanej,
za$ prawa i obowiazki jednego z nich moga dotyczy¢ kazdego z pozosta-
tych. Zasada réownouprawnienia Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
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wych stanowi podstawowy element demokratycznego panstwa swieckiego.
Proklamacja tej zasady ma uzasadnienie w potrzebie poszanowania plura-
lizmu wyznaniowego i $wiatopogladowego wspdlczesnego spoleczenstwa
oraz rownosci wszystkich ludzi z racji przystugujacej przyrodzonej godno-
$ci czlowieka (Preambutla Konstytucji). Takze réwnosci wszystkich wobec
prawa, niezaleznie od przynaleznosci i pogladéw politycznych, spotecz-
nych, gospodarczych, czy religijnych.

»1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spofecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” (art. 32., Konstytucja).

Wyeksponowanie zasady rownouprawnienia w katalogu naczelnych
zasad prawa wyznaniowego jest klarownym wyrazem odrzucenia mode-
lu panstwa wyznaniowego. Nie ma w Konstytucji z 1997 roku formuly
gloszacej, ze ,,Kosciol katolicki posiada pierwsze miejsce wérdéd réwno-
uprawnionych wyznan”. Takie sformulowanie wystepowato w Konstytucji
Marcowej z 1921 roku, a ktorej interpretatorzy przypisywali uznanie cha-
rakteru wyznaniowego panstwa (Krukowski i Warchatowski, 2000, s. 59).
Zagadnienie panstwa wyznaniowego zostanie poruszone w dalszej czesci
opracowania.

Réwnouprawnienie Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
moze by¢ pojmowane w aspekcie pozytywnym i negatywnym. W aspekcie
pozytywnym oznacza, ze wszystkie Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe
maja by¢ traktowane przez prawo identycznie. W aspekcie negatywnym
oznacza zakaz uznania uprzywilejowanej pozycji jednego z nich, co mo-
globy spowodowa¢ dyskryminacje innych zwigzkéw wyznaniowych. Pan-
stwo nie moze przyznawac specjalnych uprawnien jednemu sposrod wielu
zwigzkéw wyznaniowych tam, gdzie wszystkie posiadaja takie same atry-
buty. Natomiast odmiennie nalezy je traktowac tam, gdzie jeden z nich ma
taki atrybut, ktérego inne nie maja. Wpisanie do Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej zasady rownouprawnienia Kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych w sposéb generalny wyklucza mozliwo$¢ powstania pan-
stwa wyznaniowego, ktore jednemu ze zwigzkow wyznaniowych prowa-
dzacych dziatalno$¢ na terytorium Polski przyznawaloby status Kosciota
oficjalnego (Krukowski, 2000, s. 279).

Nie jest sprzeczne z zasadg réwnouprawnienia Ko$ciotéw i innych
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zwigzkéw wyznaniowych zréznicowanie formy regulacji ich sytuacji
prawnej ze wzgledu na to, ze tylko Kosciot katolicki reprezentowany przez
Stolice Apostolska posiada podmiotowo$¢ publicznoprawng w stosunkach
miedzynarodowych. Tym samym posiada on zdolnos¢ do zawarcia umo-
wy miedzynarodowej. Wszystkie inne Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe
takiej mozliwosci nie posiadajg. Zawarcie konkordatu nie narusza zasady
rébwnouprawnienia, ale stwarza dla panstwa demokratycznego zobowia-
zanie rozszerzenia gwarancji, jakie zostaly wpisane do tego dokumentu
takze na inne Koscioty i zwiazki wyznaniowe, oczywiscie z uwzglednie-
niem zréznicowania ich atrybutéw. Przykladem jest wprowadzenie na
mocy konkordatu wyznaniowej formy matzenstwa cywilnego (Krukowski
i Warchatowski, 2000, s. 60).

Zasada rownouprawnienia Koscioléw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych wpisana do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest wyrazem
gwarancji bezpieczenstwa religijnego w Polsce. Stanowi zarazem zobo-
wigzanie zapewnienia kazdemu czlowiekowi tego bezpieczenstwa przez
panstwo demokratyczne.

ZASADA BEZSTRONNOSCI WEADZ PANSTWOWYCH W SPRAWACH
PRZEKONAN RELIGIJNYCH, S,WIATOPOGLADOWYCH I FILOZOFICZNYCH

~Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstron-
no$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficz-
nych, zapewniajgc swobode ich wyrazania w Zyciu publicznym” (art. 25.
ust. 2., Konstytucja).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okresla postawe wladz publicz-
nych wobec przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych,
zobowigzujac je do zachowania bezstronnodci. Takiej formuty nie byto
dotad we wczesniejszych konstytucjach panstwa polskiego, jak tez w kon-
stytucjach innych panstw (Krukowski, 2000, s. 280). Formula ta zostata
przyjeta w drodze kompromisu miedzy zwolennikami i przeciwnikami ge-
neralnej zasady gloszacej neutralnos¢ swiatopogladowa panstwa. Jednak
w sensie dostownym bezstronnos¢ jest synonimem neutralnosci. Zasada
bezstronnosci w istocie rzeczy dotyczy stosunku panstwa i prawa stano-
wionego do podstawowych wartosci etycznych w spoteczenstwie plurali-
stycznym.

Okreslenie ,wladze publiczne” odnosi si¢ zaréwno do wykonywania
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wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Obejmuje organy ad-
ministracji rzadowej, jak i samorzadowej. Bezstronno$¢ za$ oznacza posta-
we zobiektywizowang, wolng od uprzedzen, zakladajaca jednakowe odnie-
sienie do wszystkich przekonan, szanujacych wartosci stojace u podstaw
polskiego systemu prawnego. Wiaze si¢ z zakazem promowania jednego
tylko przekonania lub okreslonego ich zespotu. Nie pozwala na sktadanie
oficjalnych deklaracji o prawdziwosci jakich$ przekonan (Mezglewski i in.
2008, s. 73).

Zapis dokonany w art. 25. ust. 2. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
nakazuje wladzom publicznym powstrzymywanie si¢ od uczestniczenia
we wszelkich sporach natury religijnej, swiatopogladowej czy filozoficznej
oraz od zajmowania w nich jakich$ stanowisk. Ponadto wtadze publiczne
nie moga narzuca¢ obywatelom przekonan we wspomnianych sprawach.
Muszg by¢ bezstronne, raczej nalezaloby powiedzie¢ neutralne w dysku-
sjach czy sporach tej natury. Jednak ich obowiazkiem jest stanie na strazy,
aby nikt nie byt dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym, go-
spodarczym z powodu wyznawanej religii, gloszonych pogladow lub z ja-
kiejkolwiek innej przyczyny” (art. 32. ust. 2., Konstytucja).

Zachowanie bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych, $wia-
topogladowych i filozoficznych, nie stanowi wymogu wyrzeczenia sie lub
ukrycia swoich przekonan. Osoby pelnigce funkcje w organach wiadzy
panstwowej czy samorzadowej tak jak kazdy czlowiek majg prawo do po-
siadania przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych. Zad-
ne stanowisko ani zadna funkcja pelniona w panstwie nie moze stanowic¢
dla nikogo ograniczenia w jego podstawowych prawach osobistych. Osoby
pelniace funkcje publiczne posiadajg pelne prawo do uczestniczenia w zy-
ciu religijnym. W mysl konstytucyjnej gwarancji:

»1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii.

2. Wolno$¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania
religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub
z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kul-
tu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.
Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie $wigtyn i innych miejsc kultu
w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg” (art. 53., Konstytucja).

Osoba pelnigca funkcje w organach wtadzy publicznej, podejmujac
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okreslone decyzje ustawodawcze, administracyjne, orzecznicze czy innego
rodzaju, powinna kierowac si¢ obowiazujacym prawem, wzgledem na do-
bro wspdlne i interes publiczny, a nie przekonaniami religijnymi, §wiato-
pogladowymi i filozoficznymi swoimi, jak i przetozonych. Wypowiadajac
sie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, w swoich wystagpieniach publicz-
nych osoby pelnigce funkcje urzedowe powinny unika¢ propagowania ja-
kichkolwiek przekonan tego typu (Winczorek, 2008, s. 67).

Do obowigzkéw wladz publicznych nalezy zapewnienie kazdemu
czlowiekowi warunkéw swobodnego wyrazania w Zyciu publicznym jego
przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych. Warto wspo-
mniec o tzw. ,prawie do milczenia” Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w art. 53. ust. 7. stanowi: ,Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy
wladzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan reli-
gijnych lub wyznania” Organy wladzy publicznej nie moga zadac¢ od ko-
gokolwiek skfadania o$wiadczenn o wyznawanych pogladach. Nie moga
domagac si¢ deklaracji, czy dana osoba jest wierzaca i jaka wyznaje religie,
czy tez niewierzaca. Prawem tym objete sa rowniez osoby pelnigce funk-
cje w organach wiadzy publicznej. ,Prawo do milczenia” nie oznacza obo-
wigzku milczenia. Dana osoba moze, jesli ma taka intencje¢, ujawnic swoje
przekonania religijne, swiatopogladowe i filozoficzne przed kimkolwiek,
takze przed organami wladzy publicznej. Wynika to z prawa kazdego czlo-
wieka do wolno$ci sumienia i religii gwarantowanego Konstytucja (art. 53.
ust. 1-2, Konstytucja).

Zawarta w art. 25. ust. 2. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasa-
da bezstronnos$ci wladz panstwowych wobec przekonan religijnych, $wia-
topogladowych i filozoficznych zapewnia prawo do ich uzewnetrzniania
w zyciu publicznym. Oznacza to, ze:

e organy wladzy panstwowej nie ingeruja w teologiczng tres¢ doktryny
zwigzkéw wyznaniowych;

e zwigzki wyznaniowe i ich wierni posiadaja jednakowe prawa do ak-
tywnego uczestniczenia w zyciu publicznym, a w szczego6lnosci insty-
tucje koscielne moga partycypowaé w wykonywaniu funkcji uzytecz-
nosci publicznej (Krukowski, 2000, s. 283).
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ZASADA AUTONOMIIINIEZALEZNOSCIORAZ WSPOEDZIAEANIA MIEDZY
PANSTWEM A KOSCIOELAMI I INNYMI ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI

»Stosunki miedzy panstwem a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz
wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspotdzia-
tania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego” (art. 25. ust. 3., Konstytucja).

Zasada poszanowania autonomii i wzajemnej niezaleznosci miedzy
panstwem a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi wpisana do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostala zaczerpnieta z Konstytucji
duszpasterskiej o Kosciele w $wiecie wspolczesnym Gaudium et spes So-
boru Watykanskiego II: ,Wspodlnota polityczna i Kosciot sa w swoich dzie-
dzinach od siebie niezalezne i autonomiczne. Obydwie jednak wspoélnoty,
cho¢ z rdéznego tytulu, stuza powolaniu jednostkowemu i spotecznemu
tych samych ludzi (nr 76, Gaudium).

Zaprezentowana wyzej formuta konstytucyjna posiada charakter ge-
neralny, tzn. okresla stosunek panstwa do wszystkich Ko$cioldéw i innych
zwigzkow wyznaniowych. Zawiera dwie zasady relacji instytucjonalnych:

e zasade poszanowania autonomii i niezalezno$ci;
e zasade wspoldzialania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego.

W celu zrozumienia powyzszych zasad nalezy dokona¢ charakterysty-
ki terminéw: autonomia, niezaleznos¢, wspoétdzialanie.

Autonomia - prawo do samodzielnego rozstrzygania spraw wewnetrz-
nych danej zbiorowosci, dotyczace narodu, miasta, instytucji itp.; samosta-
nowienie (Szymczak, 1978, s. 101).

Niezalezno$¢ — rzeczownik od niezalezny - niepodporzadkowany ko-
mus, czemus, rozporzadzajacy sobg, samodzielny, niezawisly, niepodlegty,
wolny (Szymczak, 1979, s. 373).

Wspdltdziatanie - rzeczownik od wspdtdziataé - dziataé, pracowac
wspolnie z kims, pomaga¢ komus w jakiej$ dzialalnosci; wywiera¢ wptyw
na cos, przyczyniac si¢ do czego$ razem z innymi czynnikami (Szymeczak,
1981, s. 768).

Przepis zawarty w art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wyraza zasade odrebnosci dwoch instytucji zycia publicznego: panstwa
oraz Kosciota czy innego zwigzku wyznaniowego. Kazda z nich realizu-
je wlasne cele i kieruje si¢ wlasnymi zalozeniami, na co wskazuje wyra-
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zenie ,kazdego w swoim zakresie”. Jesli uwzgledni si¢ dodatkowo zasade
bezstronnosci wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych oraz
zapewniong kazdemu cztowiekowi wolno$¢ sumienia i religii (art. 53. ust.
1., Konstytucja), to skfania do takiego zorganizowania stosunkéw miedzy
instytucja panstwa a instytucja wyznaniowg, aby zapewniona w nich byta
wzajemna niezaleznos$¢ (Winczorek, 2008, s. 67). Panstwo nie moze inge-
rowa¢ w sprawy doktryny religijnej, kultu, obsady stanowisk duchownych
w strukturach danego zwiazku wyznaniowego. Ko$ciél czy inny zwigzek
wyznaniowy nie moze za$ ingerowac w sprawy zwigzane ze sprawowaniem
wladzy publicznej w panstwie. Jedyna dostepna forma takiej ingerencji to
ksztaltowanie pogladéw etycznych, postaw i charakteréw wyznawcéw da-
nej religii, co posrednio moze wplyna¢ na bieg spraw w panstwie.

Konstytucja méwi o poszanowaniu autonomii i wzajemnej niezalezno-
$ci obu spolecznosci, ale ,,kazdego w swoim zakresie”. Oznacza to, ze pan-
stwo jest absolutnie kompetentne w zakresie porzadku doczesnego, za$ Ko-
$cioly i inne zwigzki wyznaniowe w zakresie porzadku religijno-moralnego.
Na plaszczyznie prawa mozna méwic o autonomii i niezaleznosci obu syste-
moéw: $wieckiego, czyli panstwowego i koscielnego w wymiarach wewnetrz-
nych. Jednak obywatele tego samego panstwa s3 jednocze$nie wiernymi
okreslonego wyznania. Z tego powodu niezaleznos¢ obu spofecznosci nie
moze mie¢ charakteru absolutnego. Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe nie
moga by¢ obojetne w stosunku do dziatalnosci panstwa, gdy chodzi o spra-
wy z zakresu wiary i moralno$ci. Réwniez panstwo nie moze by¢ zupelnie
bezstronne w sprawach zasad moralnych (Prawo, 2000, s. 220).

Autonomia pozostaje w pewnym zwigzku z niezaleznoscig. Oznacza
powszechnie pewng samorzadnos¢, zdolnos$¢ do stanowienia dla siebie
prawa i postugiwania sie nim. Niezalezno$¢ jest najwyzszym stopniem au-
tonomii. Rdznica pomiedzy jednym a drugim pojeciem polega na tym,
ze autonomia kazdej spolecznos$ci pojmowana jest w relacjach ad intra -
w stosunkach pomiedzy wladza centralng a terenowa. Niezalezno$¢ za$
pojmowana jest w relacjach ad extra — w stosunkach pomiedzy wladzami
odrebnych spolecznosci (Krukowski, 2000, s. 285). Uznanie przez panstwo
autonomii i niezalezno$ci oznacza, ze Kosciolowi w pewnych sprawach
nalezy si¢ niezalezno$¢, w innych za$ autonomia. Poszanowanie tych za-
sad nalezy si¢ Kosciotowi nie z woli panstwa, ale ze wzgledu na ludzi jako
wyraz realizacji prawa do wolnosci sumienia i religii oraz jako wyraz gwa-
rancji bezpieczenstwa religijnego w Polsce.

362 | WSGE



Wspolczesnie niekiedy pojawia sig zarzut, ze Polska jest panstwem wy-
znaniowym. Wskazuje si¢ przy tym jako uprzywilejowany Kos$ciot katolic-
ki. Stwierdzenie takie wynika z niezrozumienia pojecia lub ze zwyczajnej
zlosliwosci. Panstwo, aby zostalo uznane za wyznaniowe, musi spetnia¢
okreslone warunki:

1. panstwo uznaje jedng religie lub wyznanie za religie panstwowa;

2. chroni je w sposdb szczegdlny poprzez subsydiowanie;

3. stawia w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do innych religii i wy-
znan;

4. panstwo uznaje ja za oficjalna;
traktuje jako wlasng ideologie gtoszong przez dang religie;

6. wszystkie inne religie i wyznania sg tylko w mniejszym lub wiekszym
zakresie tolerowane (Prawo, 2000, s. 56).

Panstwo wyznaniowe dazy do ograniczenia lub wylaczenia wpltywu in-
nych religii i wyznan poza religia panstwowa. Interesy innych religii i wy-
znan s3 w panstwie wyznaniowym traktowane jako sprzeczne z interesami
narodowymi, np. w muzulmanskich panstwach arabskich takich jak: Ara-
bia Saudyjska, Irak, Iran, Sudan za przejscie z islamu na chrzescijanstwo
wymierzana jest kara §mierci (Krukowski i Warchatowski, 2000, s. 27).

Zasada poszanowania autonomii i wzajemnej niezaleznosci miedzy
panstwem a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi wpisana do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje odrzucenie koncepcji
panstwa wyznaniowego, ktére bytoby powigzane z okreslonym Koscio-
tem lub zwigzkiem wyznaniowym, za$§ wyznawana religia bytaby religia
panstwowa. Zapis zamieszczony w ustawie zasadniczej wyklucza réwniez
koncepcje zwierzchnictwa panstwa nad Ko$ciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi.

»Stosunki miedzy panstwem a Ko$ciolami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi sg ksztaltowane na zasadach (...) wspoéldziatania dla dobra czlo-
wieka i dobra wspodlnego” (art. 25. ust. 3., Konstytucja).

Zasada poszanowania autonomii i niezaleznosci Kosciotéw, innych
zwigzkéw wyznaniowych i panstwa zwigzana jest rowniez z zasadg wspot-
dzialania miedzy nimi. Jednak celem nadrzednym wspoldziatania wska-
zanych podmiotéw jest dobro czlowieka i dobro wspélne. Realizacja tej
zasady jest konieczna ze wzgledu na to, ze czlonkami Ko$ciotéw i innych
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zwiazkéw wyznaniowych sa ci sami ludzie, co panstwa. Z t3 rdznica,
ze w przypadku panstwa beda okreslani jako obywatele, zas§ w przypad-
ku spotecznosci religijnej jako wierni. Ponadto kazdy z wymienionych
podmiotéw pomimo swojej odmiennosci jest zobowigzany do niesienia
ludziom pomocy w celu osiggniecia dobra wspdlnego.

Z tego wynika, ze catkowite oddzielenie panstwa od Kosciofa jest ra-
czej niemozliwe, a na pewno niewskazane. Te dwa podmioty skazane sa
na wspoldziatanie, poniewaz przyswieca im wspodlny cel - dobro cztowieka
i dobro wspdlne. Akcent potozony na wspoétdzialanie, a nie na oddzielenie
panstwa od Kosciola jest wyrazem bezpieczenstwa religijnego. Jakikolwiek
niepokdj wprowadzany we wspolne funkcjonowanie wskazanych podmio-
tow stanowi¢ bedzie zagrozenie dla tego rodzaju bezpieczenstwa w Polsce.
Kazdy czlowiek przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po-
winien mie¢ zagwarantowane bezpieczenstwo w kazdym wymiarze. Dzia-
tanie 0s6b czy instytucji zabiegajacych o calkowite oddzielenie panstwa od
Kosciota na pewno nie bedzie wzmocnieniem gwarancji bezpieczenstwa
religijnego, a jedynie proba jego ostabienia.

ZASADY OKRESLAJACE FORMY REGULACJI STOSUNKOW MIEDZY
PANSTWEM A KOSCIOLEM KATOLICKIM

»Stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a Kos$ciotem katolickim okre-
$laja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska i ustawy” (art.
25. ust. 4., Konstytucja).

W kulturze europejskiej wytworzyty sie trzy formy regulujace stosunki
miedzy panstwem a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi:
1. dwustronne (bilateralne) umowy mig¢dzynarodowe;
2. formy ustawowe;
3. formy mieszane.

W s$wietle artykulu 25. ust. 4. Konstytucji, sytuacje¢ prawng Kosciota
katolickiego w Polsce okresla konkordat ze Stolicg Apostolska oraz ustawy.
Z tego wynika, zZe w Polsce przyjeto mieszang forme regulacji stosunkow
miedzy panstwem a Kos$ciolem katolickim. Konkordat i ustawy z natury
swej nie wykluczajg sie, lecz uzupetniajg.

Posiadanie przez Stolice Apostolska podmiotowosci publicznego pra-
wa miedzynarodowego uzasadnia szczegdlny tryb regulacji sytuacji praw-
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nej Kosciota katolickiego. Tego typu sytuacja nie wystepuje w Kosciotach
niekatolickich i innych zwigzkach wyznaniowych. Konkordat jako umo-
wa miedzynarodowa jest zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego
w Rzeczpospolitej Polskiej (art. 87. ust. 1., Konstytucja). Zgodnie z pol-
ska tradycja ustrojowy i przyjetymi we wspdlczesnym $wiecie standarda-
mi, Konstytucja jest najwyzszym obowigzujagcym aktem prawodawczym.
»Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 8.
ust. 1., Konstytucja). Oznacza to, ze zaden inny akt nie moze by¢ sprzeczny
z Ustawa Zasadnicza. Zasada ta dotyczy réwniez konkordatu.

Jednak pojawia si¢ pewien dylemat w przypadku zestawienia konkor-
datu z ustawami. Artykut 91. ust. 2. Konstytucji stanowi: ,Umowa mie-
dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustaws, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umo-
wa". Zapis ten przesadza o zwierzchno$ci uméw migdzynarodowych raty-
fikowanych za zgoda wyrazona w ustawie nad ustawami. Nalezy unika¢
uchwalania ustaw sprzecznych z umowami miedzynarodowymi wiazacy-
mi Polske. Jesli pojawitaby sie sprzecznos¢ miedzy wspomniang umowa
a ustawa, wowczas pierwszenstwo posiadajg postanowienia umowy mie-
dzynarodowej, ktorej przyktadem jest konkordat. Jednak zanim dosztoby
do zastosowania postanowienn umowy, nalezaloby dokona¢ pogodzenia
zapisOw ustawy z umowa miedzynarodowa (Winczorek, 2008, s. 212).
Pogodzenie to mogloby polegac¢ na zastosowaniu nowelizacji ustawy, na
dostosowaniu prawa wewnetrznego panstwa do norm zawartych w umo-
wie miedzynarodowej. Przykladem jest wejscie w zycie konkordatu w Pol-
sce w 1998 r. W celu dostosowania prawa krajowego do norm zawartych
w konkordacie, zostala uchwalona ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie
ustaw: Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego,
Prawo o aktach stanu cywilnego, Ustawy o stosunku Panstwa do Ko$cio-
ta Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 1998, nr 117, poz. 757).

ZASADY OKRESLAJACE FORMY REGULACJI STOSUNKOW MIEDZY
PANSTWEM A INNYMI KOSCIOLAMI ORAZ ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI

»Stosunki miedzy Rzeczagpospolita Polskg a innymi Kosciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi okre$lajg ustawy uchwalone na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawiciela-
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mi” (art. 25. ust. 5., Konstytucja).

Gwarancje wpisane do konkordatu w odniesieniu do Kosciota katolic-
kiego s zgodne z zasadg réwnouprawnienia. Zostaja one takze rozszerzo-
ne na inne Ko$cioly i zwiazki wyznaniowe. Dokonuje si¢ to przy pomocy
instrumentu prawnego, jakim sg ustawy uchwalone na podstawie umow
zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami. Sto-
sunek panstwa do Ko$ciolow i zwigzkéw wyznaniowych moga regulowac:

1. ustawy indywidualne okreslajace sytuacje prawng poszczegdlnych Ko-
sciolow i zwigzkow wyznaniowych;
2. ustawy ogolne okreslajace sytuacje prawna pozostalych Kosciotow

i zwigzkow wyznaniowych.

Zasady okreslajace sposob legalizacji statusu prawnego Kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych innych niz Kosciot katolicki generalnie okre-
slone zostaly w Ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17
maja 1989 r. wraz z nowelizacjami. Ustawa ta przewiduje dwa sposoby le-
galizacji, a mianowicie w formie indywidualnej ustawy lub w drodze reje-
stracji w trybie administracyjnym.

Koscioly i zwigzki wyznaniowe majace status uregulowany na drodze
ustawowej przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1993 r. nie utracily go, po-
niewaz prawo nie dziata wstecz. Jednak w przypadku wprowadzenia zmian
do obowigzujacych dotychczas regulacji ustawowych powinny podjac po-
stepowanie w celu zawarcia umowy z rzadem na zasadach okreslonych
w nowej Konstytucji (Krukowski, 2000, s. 290).

Oprocz Ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych posiadajacych status
uregulowany w formie odrgbnych ustaw istnieja w Polsce Koscioly i zwigz-
ki wyznaniowe majgce status uregulowany w trybie rejestracji administra-
cyjnej na zasadach okreslonych w Ustawie o gwarancjach wolnoéci sumie-
nia i wyznania z 17 maja 1989 r. Ustawa ta przewiduje indywidualne prawo
obywatelskie do tworzenia nowych zwiagzkéw wyznaniowych (Krukowski,
2000, s. 290).

PODSUMOWANIE

Zasada poszanowania autonomii i wzajemnej niezalezno$ci miedzy pan-
stwem a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi wpisana do Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje odrzucenie koncepcji panstwa
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wyznaniowego, ktére bytoby powiazane z okreslonym Kosciotem lub zwigz-
kiem wyznaniowym, za$ wyznawana religia bylaby religia panstwowa. Zapis
zamieszczony w ustawie zasadniczej wyklucza réwniez koncepcje zwierzch-
nictwa panstwa nad Ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz
Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych nad panstwem.

Innym problemem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage, jest wyrok, jaki
zapadl przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w pazdzierniku 2013
roku. Jego konsekwencja sa decyzje Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych nakazujace naniesienie w ksiedze chrztéw adnotacji
o tresci zgodnej z zadaniem skarzacych, to znaczy osob, ktdre twierdzily,
ze ztozyly oswiadczenie woli o wystapieniu z Ko$ciola katolickiego, a ad-
notacja o tym fakcie nie zostala zamieszczona w ksigdze chrztow. Gene-
ralny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, do tej pory uznajac, ze nie
jest kompetentny do wydawania decyzji w takiej sprawie (co jest zgodne
z prawdg), postepowania umarzal.

Oczywiscie nalezy uszanowa¢ prawo do wolnosci myéli, sumienia
i religii, pogladéw oraz wypowiedzi przystugujace kazdemu czlowieko-
wi. Jednak instytucje panstwowe nie moga ingerowa¢ w porzadek prawny
Kosciotéw oraz innych zwigzkéw wyznaniowych i tamac¢ ustalonych po-
miedzy nimi zasad relacji instytucjonalnych. Jest to dzialanie uderzajace
w gwarancje zapisane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, szczegolnie
w zasade poszanowania autonomii i wzajemnej niezalezno$ci miedzy pan-
stwem a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Po$rednio za$
jest to wystepowanie przeciwko bezpieczenstwu religijnemu w Polsce.
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