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ABSTRACTS

Chile is an example of a country which, thanks to the efficient manage-
ment of public finances, managed to stabilize, and then entered the path
of rapid growth of the national economy. The success of Chile is the result
of deep reforms, which were initiated in the 70s XX century. Next phase
of neo-liberal model of an open economy introduced in Chile in the 90s
was aimed at stimulating internal sources of growth (eg., By encouraging
the holders of capital investment and increasing productivity labor and
human capital). Activation of entrepreneurship and innovation was seen
as an opportunity to reduce dependence on copper exports from Chile and
the world economic situation on the market of raw material. In the case of
Chile “miracle” was made, focusing only on the economic aspect of the en-
tire project, avoiding the issues of social and political freedom. Therefore,
it is difficult to talk about the victory of economic reforms carried out by
the notorious Chicago Boys, first, not making a sound assessment of the
government of General Pinochet, secondly, without carrying out the anal-
ysis of the problems currently facing the State. It is not without significance
in this context that serious protests rocked the country for a long time.
Chile as a result of the reforms is currently experiencing serious problems
in the education, health and so on. Longer it is difficult to ignore the huge
social divide that sharpened layer between the privileged and those living
in extreme poverty.

Chile to przykiad kraju, ktory dzieki sprawnemu zarzadzaniu fi-
nansami publicznymi, zdolal ustabilizowa¢, a nastepnie wprowadzi¢ na
sciezke szybkiego wzrostu gospodarke narodowg. Sukces Chile jest wyn-
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ikiem glebokich reform, ktére zapoczatkowane zostaly w latach 70. XX
w. Kolejny etap modelu neoliberalnej gospodarki otwartej wprowadzony
w Chile w latach 90. mial na celu pobudzenie wewnetrznych Zrédet wz-
rostu (np. poprzez zachgcenie posiadaczy kapitalu do inwestowania oraz
poprzez zwigkszenie wydajnosci sity roboczej i jakosci kapitatu ludzkiego).
Uaktywnienie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci bylo postrzegane jako
szansa na zmniejszenie uzaleznienia si¢ Chile od eksportu miedzi oraz
od $wiatowej koniunktury na rynku tego surowca. ). W przypadku Chi-
le ,,cudu” dokonano, koncentrujac si¢ jedynie na aspekcie ekonomicznym
calego przedsiewzigcia, omijajac kwestie spoleczne oraz wolnosci poli-
tyczne. W zwigzku z tym trudno méwic o zwycigstwie reform gospodar-
czych przeprowadzonych przez stawetnych Chicago Boys, po pierwsze,
nie dokonujgc rzetelnej oceny rzadu generala Pinocheta, po drugie, nie
przeprowadzajac analizy probleméw, z jakimi aktualnie boryka sie to pan-
stwo. Nie bez znaczenia pozostajg w tym kontekscie protesty, ktore wstrza-
sajg od dluzszego czasu panstwem. Chile w wyniku przeprowadzonych
reform doswiadcza obecnie powaznych probleméw w sektorze oswiaty,
stuzby zdrowia itd. Trudno jest dtuzej ignorowac takze ogromne przepasci
spoleczne, jakie wyostrzyly si¢ migedzy warstwa uprzywilejowana i zyjaca
w skrajnej biedzie.
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PRZEBIEG REFORM W CHILE
Chilijczycy sg przekonani o wyjatkowosci Chile w Ameryce Lacinskie;j.

Na te wyjatkowos¢ skladajg si¢ 4 fundamentalne cechy tego kraju:

1) Chile jako “kraj sukcesu” (stabilno$¢ instytucji, silne wigzy gospo-
darcze ze $wiatem, duze inwestycje w krajach sasiednich, dynamizm,
przedsigbiorczo$¢ i kult konsumpcji jako nowe wartosci spoteczen-
stwa.

2) Chile jako kraj odmienny od sasiadéw (idea Chile jako kraju o charak-
terze “europejskim” z liberalng gospodarka i rzetelnoscig w realizacji
zobowigzan). W 1992 r. na wystawie Expo w Sevilli, Chile zaprezen-
towalo eksponat gory lodowej, kreujac wizerunek ,,nietropikalnosci”
kraju.
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3) Chile jako kraj rozwiniety. Od lat 90. XX w. Chilijczycy nie myslg o so-
bie w kategoriach kraju Trzeciego Swiata i s3 dumni ze wspdlpracy
z ,proeksportowymi, krajami wschodzacych rynkoéw (gl. azjatyckie).
To nie przypadek, ze jedng z obietnic wyborczych Pifery bylo wpro-
wadzenie Chile w 2018 roku do klubu panstw w pelni rozwinietych.
W styczniu 2010 r. Chile jako pierwszy kraj potudniowoamerykan-
ski (i drugi po Meksyku w Ameryce Lacinskiej) zostalo przyjete do
OECD.

4) Chile jako kraj ,modelowego” rozwoju. Chile pragnie by¢ przykladem
dla innych panstw Ameryki Lacinskiej.

Takie samo postrzeganie si¢ dominuje w $rodkach przekazu. Wéréd
Chilijczykéw z klas wyzszych spotka¢ mozna opinie o Chile jako “Anglii
Ameryki Lacinskiej” lub “matym USA’, co §wiadczy o chilijskim poczuciu
wyjatkowosci.

Niepodlegta Republika Chile powstata 200 lat temu i juz w 1833 r.
przyjela centralistyczng konstytucje, ktéra stala sie podstawa stabilnego
panstwa z nowoczesnym systemem podatkowym i ustawodawstwem, ze
sprawng administracjg i silng armig (wielka tu zastuga ministra Diego
Portalesa). ,,Por la razon o la fuerza” - rozumem lub silg - to motto to-
warzyszylo tworzeniu panstwowosci niepodleglego Chile. W tym czasie
cywilizacja europejska kwitla tutaj juz od ponad dwdch wiekow, dzigki je-
zuitom, ktérzy sprowadzili z Europy rzemie$lnikow, architektéw, malarzy,
rzezbiarzy, tkaczy, farmaceutéw. Dato to podstawy rozwoju nauki, tworzac
jednoczesnie najwigksza biblioteke (20 tysigcy ksiazek) w Ameryce Lacin-
skiej. Naplyw arystokracji i ziemianstwa spowodowal utworzenie sie sil-
nych i bogatych elit. Wspieranie imigracji z Europy, gléwnie z Niemiec,
Anglii i Francji, zapewnilo rozwéj handlu, floty, transportu morskiego
i powstanie zyskownych majatkéw ziemskich na potudniu kraju o klima-
cie podobnym do srodkowo-europejskiego.

W ciggu nastepnych dziesiecioleci Chile stato si¢ najsilniejszym pan-
stwem regionu andyjskiego, rozwijajac mocng gospodarke wolnorynkowa
opartg na przemysle wydobywczym i przetworczym (oplaty od eksportu
saletry stanowily potowe wplywéw budzetu). W XX wieku wojny $wia-
towe i kryzysy finansowe polozyly kres pomyslnosci gospodarczej Chile
i skierowaly sympatie spoleczenstwa (gltownie inteligencji i klas pracuja-
cych) ku ideologiom komunistycznym. Efektem byto wygranie wyboréw
prezydenckich w 1970 roku przez Salvadora Allende’a, kandydata lewicy.
Chociaz symbolem socjalizmu chilijskiego jest Allende, nalezy pamietac,
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ze grunt dla jego reformy rolnej oraz nacjonalizacji przemystu miedziowe-
go przygotowal jego poprzednik Eduardo Frei Montalva. Juz w nastepny
dzien po wygranej w wyborach prezydenckich (1970) Allende publicznie
oglosit program swojej kadencji, ktérego punktem wyjscia byto przekona-
nie, ze polityka w Chile prowadzona jest wylacznie w interesie elity (wiel-
kich posiadaczy ziemskich, przedsiebiorcow krajowych i zagranicznych.
Plan reform Allende przewidywat m.in.:

- nacjonalizacje przemystu miedziowego,

- upanstwowienie strategicznych obszaréw gospodarki krajowej,
- poglebienie reformy rolnej,

- zamrozenie cen,

- podwyzki ptac w oparciu o emisj¢ banknotow,

- likwidacje senatu.

Projekt zmian otwarcie godzit w dotychczas panujacy status quo oraz
stanowil realne zagrozenie dla intereséw Stanéw Zjednoczonych w tym
regionie. Rzad Allende zrealizowal ,.chilenizacj¢”, czyli upanstwowienie
przemystu miedziowego (do dzi§ najwigksza na $wiecie kopalnia Chuqu-
icamata jest nadal wlasnoscig panstwa), sektora bankowego, przemystu
przetworczego, reforme rolna, kontrole handlu zagranicznego. Reformy te
uderzaly przede wszystkim w struktury wolnorynkowe, a co za tym idzie
w interesy oligarchii i elit rzgdzacych. W rezultacie doprowadzily one do
calkowitej dezorganizacji rynku (m.in. puste sklepy, braki zywnosci, galo-
pujaca inflacja itd.). Panujaca dezorganizacja i naciski zewnetrzne (gtéwnie
ze strony USA) stworzyly warunki do zamachu wojskowego w 1973 roku,
w wyniku ktérego wladze przejela junta wojskowa. Okres sprawowania au-
torytarnych rzagdéw przez gen. A. Pinocheta ma dwa oblicza: pierwsze ma
wymiar ekonomiczny - wprowadzenie modelu wolnorynkowego wediug
doktryny ,,szkoly chicagowskiej”, co skutkowato m.in. osiggnieciem szyb-
kiego tempa wzrostu produktu krajowego brutto (7% w latach 1985-1988,
10% w 1989 6,5% w 2010 r.). Drugie oblicze ma wymiar ludzki - cztery
tysigce zabitych ofiar terroru wojskowego, kolejne dziesigtki tysiecy aresz-
towanych i w najlepszym razie skazanych na emigracje.

Chile to przyktad kraju, ktéry dzieki sprawnemu zarzadzaniu finansa-
mi publicznymi, zdotal ustabilizowa¢, a nastepnie wprowadzi¢ na Sciezke
szybkiego wzrostu gospodarke narodowa. Sukces Chile jest wynikiem gte-
bokich reform, ktére zapoczatkowane zostaly w latach 70. XX w. Po prze-
jeciu wladzy przez junte wojskowa w 1973 r. za gléwny cel przyjeto zlikwi-
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dowanie dotkliwych i wymagajacych pilnych dziatan zakt6cen rownowagi
makroekonomicznej, a takze przywrdcenie gospodarki rynkowej. W 1978
r., kiedy poglad ten ulegt calkowitemu upowszechnieniu, rozpoczal si¢
wazny zwrot w polityce stabilizacyjnej. Stopniowo zaczeto wykorzystywac
kurs walutowy do ksztaltowania oczekiwan inflacyjnych i do bezposred-
niego wplywania na wzrost cen towaréw podlegajacych wymianie mie-
dzynarodowe;j.

Jako kotwice stabilizujacg poziom cen w gospodarce przyjeto podaz
pieniadza oraz kurs walutowy. System pelnej indeksacji plac - obowiazu-
jacy pod koniec lat 70 XX w.- musial przynie$¢ powolne tempo obnizania
inflacji, a takze aprecjacje¢ realnego kursu walutowego. W konsekwencji,
dzigki fatwemu dostepowi do zagranicznego kredytowania, z ktérego mogt
wowczas korzysta¢ chilijski sektor prywatny uniknieto kryzysu bilansu
platniczego.

Zasadniczg cechg programu dostosowawczego, ktéra rzad wprowadzit
po 1984 r,, byla gleboka korekta fiskalna. Obejmowata ona zmniejszenie
wydatkow rzgdowych, wzrost opodatkowania oraz wprowadzenie zmien-
nego kursu walutowego. Udane reformy mikroekonomiczne lat 70. przy
wysokim poziomie bezrobocia, stworzyly warunki dla silnej reakcji po-
dazy na realng dewaluacj¢. Wynikajaca z niej ekspansja sektoréw konku-
rujacych z importem i produkujacych towary na eksport byla gléwna sita
napedowa ogromnego ozywienia chilijskiej gospodarki.

W poczatkowym okresie reform (druga polowa lat 70.) rynek finan-
sowy w Chile byl bardzo stabo rozwiniety i podlegal wielu ograniczeniom.
Wiekszos¢ sektoréw bankowych byta znacjonalizowana lub kontrolowana
przez rzad. W momencie przejecia wladzy przez wojskowa junte rozpo-
czeto proces prywatyzacji bankéw, zaczeto tworzy¢ nowe poza bankowe
instytucje finansowe, likwidowa¢ kontrole stop procentowych, zmniejszaé
stopy rezerw obowigzkowych oraz ograniczenia w migdzynarodowych
przeplywach kapitaléw. Dzialania te mialy na celu zdynamizowanie roz-
woju posrednictwa finansowego, zwigkszenie efektywnosci alokacji kredy-
tow oraz zwigkszenie oszczgdnosci krajowych.

Reforma sektora publicznego zwigzana byla z reforma strefy podatko-
wej, redukcja panstwowych dotacji, a takze z polityka zwracania poprzed-
nim wlascicielom nielegalnie przejetych przedsiebiorstw (krotkiego okre-
su reform Allende). W celu zmniejszenia deficytu budzetowego w 1974 r.
podjeto decyzje o przeprowadzeniu reformy podatkowej. Wprowadzony
podatek VAT (z hiszp. IVA) w kolejnych latach stal sie on gléwnym zré-
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dlfem finansowania budzetu panstwa. Wiadze dokonaly takze redukc;ji za-
trudnienia w sektorze publicznym oraz w inwestycjach publicznych. Skala
fiskalnego dostosowania byta ogromna, powodujac tym samym szybkie
zmniejszenie deficytu budzetowego z 24,7% PKB w 1973 r. do 3,5% PKB
w 1974 r. Reforma handlu byta koniecznym warunkiem poprawy oplacal-
nosci produkcji kierowanej na rynki zagraniczne i jednoczes$nie wprowa-
dzenia konkurencji do galezi konkurujacych z importem. Reformy prze-
prowadzone w latach 1974 - 1976 dotyczyly przejscia z systemu réznych
kurséw walutowych na system kursu jednolitego, zastagpienia srodkéw po-
zataryfowych clami oraz obnizki szczegdlnie wysokich cel.

Reforma ubezpieczen spolecznych zostala przeprowadzona w 1980 r.
Stary system ubezpieczen spolecznych - istniejacy od 1929 r. - obejmo-
wal swym zasiegiem 60% sily roboczej i skladat sie z kilku wspdtistnieja-
cych jednocze$nie instytucji. Wszystkie one gwarantowaly podobne typy
$wiadczen przy dos¢ duzym zréznicowaniu zaréwno warunkow dostepu
do poszczegolnych swiadczen, jak i ich wysokosci. Model ten oparty na
systemie repartycyjnym oznaczal, ze emerytury finansowane byly ze skla-
dek osob zawodowo czynnych, a perspektywy utrzymania systemu pod-
porzadkowane byly aktualnym proporcjom pracujacych i niepracujacych.
W tym modelu emerytury otrzymywane przez osoby nim objete nie mia-
ty zadnego zwiazku z ich wkladem finansowym wniesionym do systemu
przez caly okres pracy. Juz od 1974 r. zaczeto wprowadzac liczne poprawki
do istniejacego systemu ukierunkowane na uproszczenie jego formy oraz
usuniecie nieréwnosci. Zmniejszono stawki sktadek pracownikéw i praco-
dawcow oraz uproszczono system zasitkéw rodzinnych i dla bezrobotnych.
Ujednolicono kryteria zmian emerytur, wieku emerytalnego oraz okresow
sktadkowych. Dla 0s6b ubogich, ktore nie placily wczesniej skladek, row-
niez wprowadzono emeryture minimalng. Reformy pozwolily znacznie
zmniejszy¢ wysokos¢ skladek z 33% do 20% funduszu plac. Zwienczeniem
reform systemu ubezpieczen spolecznych bylo wprowadzenie systemu
w pelni kapitalowego na poczatku lat 80. XX w.

W latach 1974 - 1982 rzad chilijski rozpoczal proces prywatyzacji.
Wiekszos¢ przedsigbiorstw przejetych za rzadéw Allendea zostalo zwro-
conych swoim prawowitym wiascicielom, a wszystkie firmy produkujace
dobra i ustugi zostaly sprywatyzowane. Wyjatek stanowity duze przed-
siebiorstwa miedziowe, huta ENAP (Panstwowa Spoétka Naftowa), koleje
i przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Pod koniec lat 80. prywatyza-
cja objeto réwniez produkcje i dystrybucje energii, a w latach 90. ustugi
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wodno - kanalizacyjne. Nastepnym posunig¢ciem byto wprowadzenie ele-
mentéw inicjatywy prywatnej w sektorze infrastruktury poprzez system
BOT (Build - Operate - Transfer).

Kolejny etap modelu neoliberalnej gospodarki otwartej wprowadzony
w Chile w latach 90. mial na celu pobudzenie wewnetrznych Zrédet wzro-
stu (np. poprzez zachecenie posiadaczy kapitatu do inwestowania oraz po-
przez zwigkszenie wydajnosci sily roboczej i jakosci kapitatu ludzkiego).
Uaktywnienie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci bylo postrzegane jako
szansa na zmniejszenie uzaleznienia si¢ Chile od eksportu miedzi oraz
od $wiatowej koniunktury na rynku tego surowca. Przyrost oszczednosci
krajowych stanowil warunek uniezaleznienia modernizacji gospodarki od
miedzynarodowych rynkéw finansowych. Prowadzona polityka gospo-
darcza miala natomiast na celu sprzyjanie rozwojowi gospodarki mniej
uzaleznionej od wahan miedzynarodowych rynkéw surowcowych i kapi-
talowych.

Od 2001 roku polityka fiskalna Chile jest konstruowana w oparciu
o koncepcje rownowagi budzetowej. Nadrz¢dng zasada systemu jest szaco-
wanie wplywu netto z podatkéw w okreslonym srednim okresie. Wydatki
musza by¢ przy tym réwne wpltywom. W praktyce oznacza to oszczedza-
nie podczas wzrostu gospodarczego oraz wydawanie uzyskanej nadwyzki
w okresie, kiedy wplywy z podatkéw sa mniejsze. Wskaznik réwnowagi
budzetowej w Chile zwigzany jest ze zmiennymi, ktére wplywaja na do-
chody panstwa: z poziomem aktywnosci gospodarczej oraz wysokoscia
cen miedzi i molibdenu. W ten sposdb mozna zaobserwowa¢ zmiany w sy-
tuacji fiskalnej spowodowane przez decyzje polityczne oraz te zwigzane
z cyklicznoscig wymienionych trzech zmiennych.

Od czasu przyjecia zasady polityki rownowagi budzetowej, rzad przyjat
za cel utrzymanie rocznej nadwyzki budzetowej réwnej 1% PKB. Taki cel
zostal wybrany z trzech powodéw: po pierwsze, ze wzgledu na obcigzenie
budzetowe deficytem i negatywna wartos$¢ netto Banku Centralnego Chile
wynikajace z programu ratowania systemu bankéw prywatnych w latach
80. i polityki kursu wymiany w latach 90.; po drugie, ze wzgledu na pasy-
wa warunkowe odnoszace si¢ gtéwnie do zagwarantowanych pensji mini-
malnych i zasitkéw dla oséb starszych; po trzecie, z powodu podatnosci
na czynniki zewnetrzne powstale na skutek niedostosowania walutowego
i potencjalnych ograniczen pozyczek zagranicznych w walucie lokalne;.

Chile wykorzystalo najlepiej ze wszystkich panstw Cono Sur doktry-
ne “otwartego regionalizmu”, zawierajac do chwili obecnej bezposrednie
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umowy handlowe z 58 panstwami. Chile nazywane jest “latynoskim mi-
strzem wolnego handlu” “Otwarty regionalizm latynoamerykanski” to
koncepcja zaproponowana w 1994 r. przez CEPAL, ktdra zaktada intensy-
fikacje procesow integracji regionalnej w Ameryce Lacinskiej z uwzgled-
nieniem umow bilateralnych miedzy panstwami i multilateralnych miedzy
blokami. Chile nie jest pelnym czlonkiem zadnego z najwazniejszych re-
gionalnych blokéw integracyjnych w Ameryce Lacinskiej (MERCOSUR

i CAN) i dobrze si¢ czuje w roli takiego pomostu.

W raporcie o najlepszych warunkach do inwestowania Banku Swiato-
wego Doing Business 2011 Chile jest na trzeciej pozycji w Ameryce Lacin-
skiej, po Santa Lucii i Kolumbii. W Globalnym Raporcie Ulatwien Handlo-
wych Swiatowego Forum Ekonomicznego, Chile jest w pierwszej dwudzie-
stce skatalogowanych panstw. W indeksie World Bank najbardziej konku-
rencyjnych gospodarek (GCI 2010-2011), Chile znajduje sie na 30. miejscu
w skali globu (Brazylia na 58., Meksyk na 66.). Transparency International
uplasowalo w 2011 r. Chile na 21. miejscu wséréd krajow o najmniejszej
percepcji korupcji, co jest najlepszym wynikiem w Ameryce Lacinskie;j.

Niepelna przynalezno$¢ do blokéw regionalnych nie sprawita, ze Chi-
le stato si¢ krajem peryferyjnym, czego dowodzi rosnace zainteresowa-
nie inwestoréw. Chilijska gielda papieréw wartosciowych to najchetniej
wybierany pakiet w regionie przez inwestoréw zagranicznych ze wzgledu
na stabilno$¢ ekonomiczng i polityczng. Stopa procentowa w Chile (3,25
% w polowie stycznia 2011 r.) byla jedna z najnizszych na kontynencie.
W 2010 r. w raporcie banku Morgan Stanley Chile przeszlo z kategorii
“sprzedawac akcje” do “czekac”, podczas gdy Brazylia spadta z “kupowac”
do “czeka¢”. Zaufanie zagranicznych inwestoréw do chilijskiej gospodarki
wida¢ byto w sierpniu 2010 r., kiedy Chile wyemitowalo 10-letnie bony
panstwowe o wartosci 1 mld dolaréw (popyt byt 5 razy wyzszy mimo naj-
nizszego oprocentowania w regionie- 1,53 %). Po raz pierwszy w historii,
Chile wyemitowalo ponad potowe tych obligacji w peso chilijskim, a nie
w dolarach.

Przykladem polityki “otwartego regionalizmu” s3 stosunki Chile
z Unig Europejska (z ktérg w 2003 r. podpisato traktat o wolnym handlu).
Unia Europejska w 2010 r. byta drugim, po krajach Azji, partnerem han-
dlowym Chile (obroty handlowe z UE wyniosty 19,5 mld dol. a z Azja
50 mld dol.). Podobnym przykladem jest obecno$¢ tego kraju w APEC,
czyli Forum Ekonomicznym Azji i Pacyfiku, ktérego doktryna “otwarte-
go regionalizmu” pokrywa sie ze strategia ekonomiczng Chile. Aktualnie
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w skfad APEC wchodzi 21 krajéw (liczy 40 % populacji globu i wytwarza
55 % $wiatowej produkcji brutto).

Chile wytrwale podpisywato umowy handlowe z praktycznie wszyst-
kimi panstwami w zaawansowanej i $redniej fazie rozwoju. Dynamiczne
poszukiwanie partneréw handlowych sprawilo, ze w latach 1980-2000
Chile zwigkszyto liczbe eksportowanych towaréw z 500 do 3800, ktére do-
cieraly do 166 krajow. W latach 2005-2010 Chile bylo széstym panstwem
pod wzgledem eksportu do regionu Ameryki Lacinskiej i Karaibow (po
Brazylii, Argentynie, Meksyku, Kolumbii i Wenezueli). 20 kwietnia 2010 r.
minister spraw zagranicznych Chile, Alfredo Moreno, przedstawit polityke
zagraniczng rzadu: “Awansowac w strong integracji regionalnej opartej na
demokracji, prawach cztowieka i wolnego handlu wedlug modelu regionali-
zmu otwartego i pelnego poszanowania suwerennosci narodowe;j”.

CZYNNIKI TWORZACE ROWNOWAGE BUDZETOWA W CHILE

Reformy zapoczatkowane w latach 70. przyczynity si¢ do zapewnienia
stabilnos$ci makroekonomicznej i zwigkszenia efektywnosci gospodarczej
Chile. Oto podstawowe cechy tych przeobrazen:

1. Wdrazane reformy oparte zostaly na podstawowych teoriach ekono-
micznych, odbiegajac tym samym od polityki wzrostu gospodarczego
panstwa opartego na substytucji importu powiazanego z interwencja
panstwa;

2. Reformy chilijskie mialy na celu zmniejszenie deficytu sektora pu-
blicznego, otwarcie gospodarki narodowej na handel zagraniczny,
prywatyzacje przedsiebiorstw i obiektow uzytecznosci publicznej oraz
zmiang formy panstwa w gospodarce;

3. W latach 1985 - 1998 Chile osiaggneto wysokie tempo wzrostu i dobrze
przetrwato kryzys gospodarczy, ktéry dotknal region Ameryki Potu-
dniowej, cho¢ juz przy nizszym tempie wzrostu;

4. 0d 2001 roku, a formalnie od 2006 r. Chile prowadzi polityke réwno-
wagi budzetowej, gdzie wydatki nie moga przewyzsza¢ wplywoéw (co
odréznia Chile od wielu panstw $wiata). Oznacza to takze oszczedza-
nie w okresie boomu oraz utrzymanie wydatkéw na cele socjalne na
tym samym poziomie w okresie recesji, co sprzyja ksztaltowaniu row-
nowagi gospodarczej i spolecznej w Chile.

Najwazniejsze zalety polityki réwnowagi budzetowej, ktore przyczy-
niajg sie do utrzymania stalego wzrostu gospodarczego Chile to:
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- polityka antycykliczna, ktéra tagodzi wahania ekonomiczne i zmniej-
sza niepewno$¢ na rynku co do jej srednioterminowych wynikéw.
Wydatki utrzymuje si¢ na tym samym poziomie wzgledem cyklu go-
spodarczego nawet w sytuacji tymczasowo malejacego PKB. Polityka
antycykliczna mozliwa jest dzieki duzej akumulacji zasobéw wynika-
jacej przede wszystkim z wysokich cen miedzi w latach 2000-2012;

- Wzrost oszczgdno$ci publicznych w okresie silnego rozwoju, co zapo-
biega aprecjacji pienigdza i chroni konkurencyjnos¢ eksportu;

- Stabilnos¢ stop procentowych;

- Duza wiarygodnos¢ rzadu chilijskiego jako emitenta dtugu miedzyna-
rodowego, co poprawia dostep do finansowania zewnetrznego w cza-
sie negatywnych wstrzagséw zewnetrznych i minimalizuje zarazliwos¢
kryzysami miedzynarodowymi;

- Male zapotrzebowanie gospodarki na finansowanie zagraniczne.

NIEROZWIAZANE DYLEMATY SPOLECZNE CHILE

Rzady junty wojskowej podzielily spoteczenstwo chilijskie, czego
dowodem s3 kazde wolne wybory (od powrotu do demokracji w 1989
r.) — glosy wyborcéw rozkladaja sie po polowie na partie lewicowe i pra-
wicowe. Analiza rozkladu gloséw wyborcow wedlug warstw spotecz-
nych, miejsca zamieszkania (duze miasta-prowincja, poinoc - potudnie
- centrum) wskazuje na zwigzek miedzy poziomem dochodéw, miejscem
w hierarchii spolecznej a orientacja polityczng. Klasa posiadajaca jawnie
deklaruje sympatie pro- pinochetowskie. Restrukturyzacja ekonomiczna
wymusila na spofeczenstwie zachowania przystosowujace si¢ do nowego
systemu wolnorynkowego. W latach 90., po oddaniu wtadzy przez Pino-
cheta, jak bumerang powrécily problemy wielkich nieréwnosci spotecz-
nych i ubdstwa, podniesiono podatki i wprowadzono nowe $wiadczenia
socjalne. Kazdy nastepny prezydent staje w obliczu nierozwigzanych pro-
blemoéw spotecznych, ktére sg konsekwencja wprowadzonego i ,$wietnie”
funkcjonujacego systemu neoliberalnego, tym bardziej, ze demokratyczne
przemiany prawie nie naruszyly dotychczasowego podzialu majatku i po-
litycznych wptywéw. W rankingu panstw o najwiekszych nieréwnosciach
spolecznych (wedlug wspdlczynnika Giniego 0,55) Chile plasuje si¢ na
czolowych miejscach, gorzej jest tylko w Brazylii, ale mniejsze nieréwno$ci
wystepuja juz w Peru czy Meksyku, natomiast Urugwaj i Ekwador zajmuja
kolejno 33 i 34 pozycje.
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REFORMA EMERYTALNA

Intencja panstwa bylo stworzenie takiej sytuacji, w ktorej ubezpie-
czeni traktowaliby sktadki nie jako podatek, ale jako swoje oszczgdnosci.
W zalozeniach system mial umozliwi¢ otrzymywanie emerytury o warto-
$ci okoto 80% poprzednio otrzymywanej pensji', przy miesiecznej sktad-
ce rzedu 10% pensji poprzez inwestycje na rynku kapitatlowym (do pensji
o wysokosci do 2000 USD)? Warto podkresli¢, ze inwestycje te jako mato
ryzykowne w niewielkim tylko stopniu podnosity warto$¢ zgromadzonych
funduszy. Pierwsze reformy systemu emerytalnego mialy miejsce w Chile
pod rzadami Pinocheta, kiedy okazalo sie, ze wcze$niejszy system PAYG
»pay as you go” napotkal na takie trudnosci jak inflacja, deficyt budzetowy
czy niskg warto$¢ swiadczen etc.

Istotng wada starego systemu bylo to, ze szybko wpadal on w stan
nieréwnowagi z powodu wzrostu bezrobocia, inflacji czy kryzysu gospo-
darczego. Rzad Chile postanowit odejs¢ od umowy pokoleniowej’, ktéra
doprowadzita do dziury w budzecie panstwa i nie gwarantowata wyplaty
godnych $wiadczen. Z badan przeprowadzonych przez Ziviene i Packard
wynika, ze, bez przeprowadzenia tej reformy, Chile osiagnetoby do 2050
r. deficyt rzedu 211%. Z drugiej strony thumaczono, ze spofeczenstwo jest
niechetne i nie ma zaufania do systemu publicznego. Wszystko to wraz
z problemami strukturalnymi rynku pracy, niska zdolnoscig do oszczed-
nosci oraz niewielkimi korzys$ciami z ptacenia skladek spowodowato de-
ficyt i niefunkcjonalnos¢ systemu redystrybutywnego. Na zfe funkcjono-
wanie systemu miala tez wplyw sama jego konstrukcja i rozdrobnienie.
Jednoczesnie istnialo za duzo schematéw z licznymi uwarunkowaniami
i trybami partycypowania, a takze korzy$ciami z tego ptynacymi. Ponadto
system w wielu sytuacjach byl naduzywany przez uprzywilejowane grupy
spoleczne, zostawiajac na uboczu biedniejsza cze$¢ spoleczenstwa. Z tego
tez powodu zdecydowano si¢ na przeprowadzenie reformy emerytalnej,
ktora jednak po 30 latach wdrazania budzi wiele kontrowersji.

Niestety, efekt zmian emerytalnych w Chile jest mniej optymistycz-
ny niz pierwotnie zaktadano. Oczywiscie jednym z podstawowych celéw
bylo podniesienie wysokosci emerytur, co si¢ nie udalo®. W niektérych
panstwach Ameryki Poludniowej, takze w Chile doszto de facto do obni-
zenia $wiadczen plynacych z tytulu emerytury. Po 30 latach funkcjono-
wania tego systemu w Chile szacuje sie, ze okolo 55% oséb posiadajacych
fundusz emerytalny nie otrzyma nawet emerytury minimalnej, poniewaz
nie osiaggng 240 miesi¢cy okresu skladkowego, czego wymaga system. Spo-
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$réd pozostalych 45% mieszkancow 80% otrzyma zaledwie emeryture mi-
nimalng (w wysokosci 180 dolaréw miesiecznie), a tylko pozostale 20%
- emeryture wigkszg niz minimalna’.

Dodatkowo system ten jest zdecydowanie mniej atrakcyjny i w mniej-
szym stopniu chroni kobiety, ktére z reguly w krajach Ameryki Potudnio-
wej pracuja krécej niz mezczyzni lub maja wieksze przerwy w okresie pra-
cy zawodowej, co wynika m.in. z checi posiadania dzieci i potrzeby brania
urlopéw macierzynskich. Dla systemu kapitatlowego najwigksze znaczenie
ma cigglos¢, czyli ilo$¢ odtozonych skladek podczas okresu zdolnosci do
pracy. Znaczne réznice zachodza tez, jesli chodzi o ochrong os6b mieszka-
jacych w miastach i na wsiach, nie méwiac juz o tej czgsci spoteczenstwa,
ktora pracuje ,na czarno’, czyli na rynku nieformalnym. Na ogot osoby
te nie odprowadzaja zadnych skladek, a sami pracownicy otrzymuja tak
niskie wynagrodzenia, Ze nie majg Zadnej zdolnosci do oszczedzania na
przyszla emeryture czy na ubezpieczenie zdrowotne. W dalszym ciagu
obserwowany jest trend, iZ w gospodarstwach bogatych poziom zarobkow
stale rosnie i w rezultacie wzrasta tez warto$¢ swiadczenia emerytalnego,
odwrotnie do sytuacji gospodarstw biednych. Wiadomo, ze bogatsze elity
spoleczne s3 w wiekszosci zadowolone z przeprowadzonej reformy, a do-
datkowo moga inwestowac kapital w filar dodatkowy (APV)®. Jaka bedzie
jednak przyszios¢ tych, ktérzy maja ograniczong zdolno$¢ oszczednosci,
czyli okoto 30% spoteczenstwa? Jesli wezmie si¢ pod uwage niestabilny
rynek pracy, okaze sig, ze duza czes¢ osob faktycznie nie otrzyma emery-
tury lub otrzyma minimalng, wrecz groteskowa sume, bo nie zdota wypra-
cowac podstawowego limitu czasu pracy czy odlozy¢ wystarczajacej ilosci
funduszy na swoich kontach.

W przypadku Chile trzeba pamigtac takze o silnie klasowym charakte-
rze tego panstwa. Osoba, ktéra urodzita si¢ w biednej rodzinie na wsi, ma
niewielkie szanse, zeby dosta¢ si¢ do dobrej szkoly, a w przysztosci mie¢
dobrg prace oraz wysokie zarobki. Sytuacje szczesliwych awanséw spo-
tecznych sg tutaj bardzo rzadkie. Uogélniajac, mozna powiedzie¢, ze indy-
widualne konta oszczedno$ciowe wrecz pozbawiajg w przyszlosci te osoby
mozliwosci korzystania z ochrony emerytalne;j.

W 2006 r. chilijski rzad socjaldemokratki Michelle Bachelet zdecy-
dowat si¢ na gleboka reforme wdrazanego systemu emerytalnego. Sprawa
miala znaczenie symboliczne, bo Chile to przeciez pierwszy kraj, ktory
sprywatyzowal calkowicie system emerytalny w 1981 r. pod rzadami Pino-
cheta i liberalnych ekonomistéw. Przez wiele lat Chile byto podreczniko-
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wym przykladem tego, jak swietnie dziala system emerytalny wyrwany biu-
rokratom. Wielu specjalistow sadzi, ze system prywatnych emerytur stwo-
rzyt w tym kraju podstawy trwalego wzrostu gospodarczego. Utworzono
dodatkowq pule kapitatu inwestycyjnego, na czym skorzystata gospodarka
tego kraju pomimo wysokich optat administracyjnych. Kiedy jednak sta-
fo sie oczywistym, ze znaczna czg$¢ spoleczenstwa nie ma ,dostepu” do
jakiejkolwiek emerytury lub tez, ze wysoko$¢ otrzymywanej ,,nowej eme-
rytury” jest drastycznie niska, podjeto decyzje o realizacji projektu ,,walki
z bieda wéréd starszych Chilijczykéw”. Z tego tez powodu w 2008 r. za
rzadéw prezydent Bachelet wprowadzono kolejne etapy reformy emerytur.
Przed 2008 r. wszyscy ci, ktorzy nie kwalifikowali si¢ do normalnej eme-
rytury otrzymywali tzw. PASIS, pensje pomocnicza. Jak juz wspomniano
wczesniej, znaczna czg$¢ osob w koncowej fazie nie otrzymywata nawet
i tej symbolicznej kwoty, poniewaz rzad szybko ograniczyt jej wyplacanie.
Z drugiej za$ strony gwarantowana emerytura minimalna przyznawana
byta tylko tym, ktérzy na swoich kontach mieli niewystarczajace $rodki,
aby otrzymac¢ emeryture wyzsza niz ustawowe minimum. Jednakze aby
moc otrzymac te srodki, nalezato oplacac sktadki przez co najmniej 20 lat.
Wedlug statystyk blisko 50% oséb nie spelniato tego warunku. Préba roz-
wigzania problemu bylo wprowadzenie kolejnej reformy w styczniu 2008
r. Wyeliminowano dwa $wiadczenia opisane wyzej i zastapiono je emery-
turg podstawows, ktora finansowana jest z ogdlnego podatku dochodo-
wego. Emeryture te otrzymuje okoto 60% najbiedniejszych Chilijczykow
i wynosi ona 140 dolaréw USA. Osoby, ktére otrzymuja jakies sSwiadczenia
z tytulu przekazywanych swiadczen emerytalnych, moga ubiegac si¢ o tzw.
dodatek, ktorego wysokos$¢ zalezy od otrzymywanej emerytury. Dodatek
jest zerowy, jesli osoba otrzymuje z tytutu emerytury wiecej niz 410 USD.
Dodatkowo reforma ma za zadanie stopniowe zintegrowanie wiekszej cze-
$ci spoleczenstwa w ramach tego systemu, np. pracownikéw samozatrud-
niajacych sie. Na mocy tej reformy kobietom po 65 roku zycia przyznano
dodatkowo bonus za kazde dziecko, ktére urodzily. Bonus wynosit oko-
o 460 USD. Po raz pierwszy wiec kryterium finansowania byt nie tylko
wiek, ale takze srodowisko spoleczne i ilo$¢ dzieci w gospodarstwach do-
mowych. Reformy M. Bachelet mialy takze za zadanie zapewni¢ wigksza
konkurencje pomiedzy funduszami AFP oraz zmniejszy¢ ogromne koszty
administracyjne.

Pomimo réznych opinii sprzecznych ze sobg (od bardzo negatywnych
po przesadnie pozytywne) wydaje sig, Ze reformy te nie do konca spelnity
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swojego zadanie’. Calg sytuacje nalezy analizowac z perspektywy specyfiki
kontynentu i silnych réznic spolecznych. Z pewnoscia na niepowodzenie
reform wplynat fakt, iz w panstwach Ameryki Potudniowej poziom ubd-
stwa jest w dalszym ciagu uderzajacy, a rynek pracy mocno niesformalizo-
wany. Na tym kontynencie mozna zaobserwowac najliczniejsze przypadki
ogromnych rozpietosci dochodowych pomiedzy biednymi a bogatymi.
Opieka spofeczna i ochrona socjalna jest niewystarczajaca. Rzady poszcze-
golnych krajéow wprowadzaja kolejne reformy, ale w dalszym ciagu réznice
pomiedzy grupami spolecznymi sg ogromne i znaczna cze$¢ populacji nie
ma zadnego ubezpieczenia.

Istotny wplyw na sukces lub porazke tych reform ma sformalizowanie
rynku pracy i zmniejszenie bezrobocia. Tylko dziatania na tym polu moga
da¢ pozytywny efekt. Reforma od samego poczatku napotkala na istotne
ograniczenia natury strukturalnej, ktére nie wynikaja z samego systemu
emerytalnego, ale bardziej odnoszg si¢ do niezdolnosci placenia skladek
przez pewne grupy spoleczne, gtéwnie z powodu braku stabilnosci ryn-
ku pracy i faktu, ze ludzie obecnie rzadko kiedy przepracowuja cale zycie
w jednej firmie.

Sformalizowanie rynku pracy to kwestia bardzo istotna, ale niewystar-
czajaca do zapewnienia odpowiedniego poziomu ubezpieczenia. Wediug
statystyk Swiatowej Organizacji Pracy z 2006 r. sektor nieformalny w Chi-
le zatrudnial okoto 31,9% sily roboczej. Dlatego decydujaca jest kwestia
regularnosci wplacania sktadek, bo tylko przy takim zalozeniu mozna po
latach otrzyma¢ godna emeryture. Szczegélnie moze si¢ to odbi¢ na oso-
bach, ktdre pracujg z przerwami lub zaczynajg pracowac znacznie pdzniej.
Dla nich emerytury s bardzo niskie lub otrzymuja je tylko przez okreslo-
ny krétszy czas. Juz teraz wyraznie wida¢, ze w Chile w latach 2005-2025
pracownicy odktadajg i beda odklada¢ na swoje konta srodki daleko nie-
wystarczajace, aby otrzymac ustawowg emeryture minimalna.

Z pewnoscig mozemy mowic o sukcesie nowego systemu z punktu wi-
dzenia funkcjonowania gospodarki i budzetu Chile. Konta Emerytalnych
Oszczedno$ci w Chile zakumulowaly juz ponad 25 miliardéw dolaréw. To
niezwykle wysoka wielkos¢ kapitalu generowanego z wtasnych oszczedno-
$ci, jak na kraj o ciagle jeszcze rozwijajacej sie gospodarce. Jednym z klu-
czowych sukceséw nowego systemu byto zwigkszenie wydajnosci kapitatu
i stopy wzrostu gospodarczego kraju. System KEO uczynit chilijska gietde
bardziej efektywng i pomogl jej wzrostowi w ciggu ostatnich 15 lat. Dodat-
kowym wkladem do rozwoju chilijskiej gospodarki byto rozwinigcie kra-
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jowych rankingéw kredytowych firm, ktérych akcje i obligacje kupowaly
firmy AFP. Ponadto firmy AFP czesto wlaczaja sie do zarzadzania firmami,
ktérych akcje kupuja. Naturalnie mozna bra¢ pod uwage optymistycz-
ne rankingi, ktére sg satysfakcjonujace dla bogatej czesci spoleczenstwa,
przymykajac oko na te czg$¢ spoleczenstwa, ktdra nie otrzymuje zadnych
$wiadczen. Czesto jedynym zrédlem utrzymania tych ludzi jest pomoc ro-
dziny.

REFORMA ZDROWIA

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w Chile wysoko$¢ dochodéw przy-
padajacych na poszczegdlne gospodarstwa domowe jest bardzo nieréwna
(GINT 0,55). Dla poréwnania, jeden z najwyzszych na $wiecie pozioméw
nieréwnosci w Namibii wynosi 0,70, a jeden z najnizszych w Szwecji rowny
jest 0,23 (dla przykladu w Polsce w 2012 r. wynosil on 0,38). Pomimo spadku
ogdlnego poziomu ubdstwa spolecznosci chilijskiej na przelomie ostatnich
20 lat, podzialy i nieréwnosci biedni-bogaci wrecz nasilily sie. Ostatnie ba-
dania wskazujg, iz system zdrowia w Chile w przeciwienstwie do tego, co
mialo miejsce w przesztosci, znajduje si¢ na poziomie adekwatnym do swo-
jego poziomu ekonomicznego. Ludnos¢ chilijska obecnie przechodzi proces
szybkiego starzenia sig, a co za tym stoi, niezbedne sg inwestycje oraz wpro-
wadzanie odpowiednich zmian w ramach stuzby zdrowia. Z drugiej strony
w zwigzku z utrzymywaniem si¢ wysokiego poziomu ubéstwa na duzg skale,
stale pojawiajg si¢ nowe problemy, jesli chodzi o edukacje, jakos¢ wyzywie-
nia, dostep do rynku pracy, jakos¢ mieszkan i gospodarstw. Dodatkowo na
niekorzy$¢ wplywa fakt, ze trzesienie ziemi majace miejsce pod koniec lute-
go 2010 r. spowodowalo ogromne zniszczenia w niektérych regionach Chi-
le, pogarszajac sytuacje ludnosci w najbardziej dotknietych czesciach kraju.
Duza ilo$¢ ofiar i rannych, powazne problemy zdrowotne i faktyczny brak
stuzby medycznej spowodowany ogromem zniszczen zwiekszyl liczbe oséb
potrzebujacych opieki medycznej.

Reforma zdrowia w Chile probuje poprawi¢ ochrone zdrowia miesz-
kancow. Jej deklarowanym celem jest zmniejszenie nieréwnosci, poprawa
stanu zdrowia populacji, wydluzenie dlugosci zycia bez chordb, poprawa
sytuacji 0os6b o mniejszych dochodach, uregulowanie praw i obowigzkow
obywateli wobec dostarczycieli ustug medycznych czy to publicznych, czy
prywatnych. W zasadzie udato si¢ polaczy¢ prywatny i publiczny system
ochrony zdrowia, czyli ISAPRE i FONASA. Dos¢ powszechnie podkre-
$la sie, ze najwigkszym sukcesem reformy byto utworzenie AUGE (Acce-
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so Universal a Garantias Explicitas), ktory jest jednym z efektow reformy
zdrowia. Dzigki niemu ludzie unikaja wydatkéw na konsultacje medyczne,
leki i operacje, szczegdlnie w przypadku takich choréb jak AIDS, nadci-
$nienie tetnicze, cukrzyca, choroba zwyrodnieniowa stawdéw, Parkinson,
stwardnienie rozsiane itd. Lista AUGE zawiera w chwili obecnej 66 cho-
rob. Ciagle nierozwigzane pozostaly takie problemy, jak: diugi czas ocze-
kiwania na operacje, a takze brak 16zek w szpitalach publicznych. Sytuacja
poprawia si¢ stopniowo dzigki inwestycjom realizowanym przez panstwo
oraz nakladom prywatnych wiascicieli placowek z ostrym dyzurem. In-
nym problemem jest brak mozliwo$ci wyboru lekarza i miejsca, w ktérym
pacjent chcialby by¢ leczony, a takze brak lekarzy i specjalistow. Po trzesie-
niu ziemi w lutym 2010 r. pogorszyla si¢ sytuacja szpitalnictwa z powodu
powaznych zniszczen kraju.

Reformy gospodarcze w Chile lat 70. czesto poréwnywane sg przez
ekonomistow do cudu gospodarczego osiagnietego przez Niemcy po za-
konczeniu II wojny §wiatowej. Niestety, takie poréwnanie jest do$¢ duzym
naduzyciem, zwazywszy na fakt, ze przy okazji wprowadzenia zasad wol-
norynkowych i stymulowania sektora przemyslowego, Niemcy stworzyli
modelowy system ,panstwa subsydialnego” dzialajacego w ramach tzw.
»spolecznej gospodarki rynkowej”. Panistwo w ramach tego systemu przy-
jeto role ,nocnego stréza’, ktory przestrzegajac zasad wolnego rynku, jed-
noczesnie mial prawo interwencji celem wiekszego zabezpieczenia oby-
wateli przed negatywnymi skutkami polityki liberalnej. Powyzsze reformy
byly jednocze$nie wprowadzane w warunkach demokracji skonsolidowa-
nej, gdzie prawa jednostki do wolnosci stowa czy przekonan byly w pel-
ni przestrzegane (na ile pozwalala na to rzeczywisto$¢ zimnowojenna).
W przypadku Chile ,,cudu” dokonano, koncentrujac si¢ jedynie na aspek-
cie ekonomicznym calego przedsiewziecia, omijajac kwestie spoleczne
oraz wolnosci polityczne. W zwigzku z tym trudno méwic o zwyciestwie
reform gospodarczych przeprowadzonych przez stawetnych Chicago Boys,
po pierwsze, nie dokonujac rzetelnej oceny rzadu generala Pinocheta, po
drugie, nie przeprowadzajac analizy problemodw, z jakimi aktualnie boryka
sie to panstwo. Nie bez znaczenia pozostajg w tym kontekscie protesty,
ktore wstrzasaja od diuzszego czasu panstwem. Chile w wyniku przepro-
wadzonych reform doswiadcza obecnie powaznych probleméw w sektorze
o$wiaty, stuzby zdrowia itd. Trudno jest dtuzej ignorowac takze ogromne
przepasci spoleczne, jakie wyostrzylty si¢ miedzy warstwa uprzywilejowa-
ng i zyjaca w skrajnej biedzie.
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PROTESTY STUDENCKIE

Studenci chilijscy od 2011 r. zdecydowanie nasilili demonstracje an-
tyrzadowe, domagajac si¢ od wladz $§wiadczenia bezptatnej edukacji na
poziomie uniwersyteckim (oplaty w wyzszych uczelniach chilijskich wy-
noszg przecigtnie 5 tys. USD rocznie bez wzgledu na to, czy sg to szkoly
publiczne czy prywatne). Chociaz Chile jest uwazane za kraj majacy jeden
z najlepszych systemow edukacyjnych w Ameryce Lacinskiej, dostep do
szkdt wyzszych jest w tym kraju silnie ograniczony przez wysokie koszty
i brak mozliwosci zaciggania tanich kredytéw. Chile ma jeden z najniz-
szych poziomoéw finansowania publicznego szkolnictwa wyzszego. Zda-
niem protestujacych studentéw sytuacja ta doprowadzila do zlej jakosci
nauczania i poglebila nieréwnosci chilijskiego spoteczenstwa.

Masowe protesty, ktore przechodzg przez Chile, organizowane sg przez
CONEFECH, Konfederacje Chilijskich Federacji Studentéw. Organizacja
ta dazy do zawarcia ,spolecznej umowy odnosnie chilijskiej edukacji’,
ktorej celem bytoby zwigkszenie pomocy panstwa dla uczelni publicznych
(bezptatna edukacja w szkotach panstwowych), likwidacja uczelni nasta-
wionych tylko na zysk, a takze uchylenie przepiséw zakazujacych udziatu
studentéw w kierowaniu uczelniami.

Chilijczycy nie akceptujg systemu prywatnej i przy tym drogiej eduka-
cji, co jest jedna z pozostalosci reform z czaséw wojskowej dyktatury gen.
Pinocheta. Wtedy panstwo wycofalo si¢ z finansowania uczelni wyzszych,
a takze wielu szkot podstawowych i $rednich, oddajac oswiate samorzg-
dom lokalnym i prywatnym przedsigbiorcom. Skutkiem byta wprawdzie
powszechna edukacja, ale podzielona na dobra i droga dla bogatych oraz
stabg i publiczng dla biednych.

Oplaty za studia na teoretycznie panstwowych uczelniach Chile sg naj-
drozsze nie tylko w calej Ameryce Lacinskiej - studenci ptacy trzykrotnie
wiecej niz we Wloszech, czterokrotnie wiecej niz w Hiszpanii i az prawie
20-krotnie wiecej niz we Francji. Absolwenci konczg studia wyzsze mocno
zadluzeni w bankach, ktore udzielajg im komercyjnych kredytéw. Ksztat-
cenie dzieci i studentéw w Chile mozliwe jest dzieki solidarnosci rodzin-
nej, pochtaniajacej czesto 50% budzetéw rodzinnych.

Chilijezycy nie rozumiejg, dlaczego biedne panstwo sprzed dyktatu-
ry moglo pozwoli¢ sobie na powszechng i darmowg edukacje, a nie sta¢
na nig wspolczesnego Chile, lidera przemian gospodarczych w Ameryce
Lacinskiej. Rzad prezydenta S. Pinery obiecywal znaczne zwigkszenie
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wydatkéw na edukacje, obnizenie kredytéw dla studentéw oraz upo-
wszechnienie stypendiow dla biednych uczniéw. Obecny rzad (konczacy
swoj mandat pod koniec 2013 r.) nie chce zapisa¢ w konstytucji prawa do
panstwowej i darmowej edukacji, czego domagaja si¢ studenci, lewicowa
opozycja i 80% spoleczenstwa tego kraju. Studencki ruch reform jest jed-
nak mocno zdeterminowany w swoich zadaniach. Nie ulega watpliwosci,
ze problemy te bedzie musiata rozwigzaé, chociaz bardzo niechetnie, nowa
administracja rzagdowa pod wodza (jak si¢ powszechnie oczekuje) prezy-
dent M. Bachelet.
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