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ABSTRACT

Poland has its own contribute to the development of European parlia-
mentarism and constitutionalism. The State Treasury Sollicitor’s office is
one the institutions in a democratic country, whose mission is representa-
tion of Poland before the national and international courts and tribunals.
However, the first litigation body was The Sollicitors’ Office of the Polish
Kingdom, established under the Tsarist law in 1816. Its political system
followed the Austrian solutions. The scope of competences of that Sollici-
tor’s Office was based on the competence model of similar institution from
the times of ancient Rome - advocatus fisci. The Sollicitor’s Office of the
Republic of Poland was established in 1919 which was subordinated to the
Ministry of Treasury. After the II World War existence of the Sollicitors
Office was continued until 1951. After 1989, the idea of restoring Sollitors’
Office came back. In 2005, the bill was passed on base of which The State
Treasury Solicitors Office began to function from the 15th March 2006.
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WSTEP

Pojecie Skarbu Panstwa wywodzi si¢ z prawa rzymskiego. Pojecie to
byto desygnatem mienia publicznego, réznego od prywatnego czy komu-
nalnego. Urzeczywistnieniem tego pojecia bylo aerarium w okresie repu-
bliki rzymskiej, fiscus za§ w pryncypacie i dominacie (Krajewski 2003,
s. 109-123. Juz wéwczas mienie Skarbu Panstwa doznawalo réznego ro-
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dzaju przeksztalcen wskutek czynnosci cywilnoprawnych. W ten sposéb
tworzyla si¢ koncepcja intereséw Skarbu Panstwa o charakterze majatko-
wym i niemajatkowym. Do ich ochrony zostal nawet powotany szczegdlny
urzednik okreslany jako advocatus fisci (Ruiz 2006).

Ten rozdzial mienia publicznego od prywatnego zostal zachowany
réwniez w czasach wspolczesnych. Kazde wspolczesne panstwo, w tym
Polska i Albania, posiada system podmiotéw dysponujacych mieniem
publicznym (stationes fisci) oraz system prawnej jego ochrony zaréwno
przed sadami krajowymi, jak i miedzynarodowymi, zwlaszcza trybunala-
mi arbitrazowymi. Ksztaltowanie si¢ koncepcji mienia panstwowego oraz
systemu jego ochrony w duzej mierze zalezy do historii danego panstwa.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie systemu
ochrony interesu skarbu panstwa w Polsce w powigzaniu z jej historia. Stad
tez w kazdym rozdziale bedzie nakreslona historia Polski oraz scharektery-
zowana instytucja odpowiedzialna za ochrong¢ mienia panstwowego.

INSTYGATOR W RZECZPOSPOLITEJ SZLACHECKIEJ (996-1795)

Panstwo polskie posiada do$¢ dtuga histori¢, poczynajac od 966 r., kie-
dy to piastowski ksigz¢ Mieszko I przyjal chrzest. To wydarzenie mialo
nie tylko religijny wymiar, ale réwniez cywilizacyjny. Istniejaca wowczas
kultura polityczna oparta bylta na chrzescijanstwie. Mieszko I, jako wladca
Polan, wprowadzil rodzaca sie Polske do panstw europejskich, nawigzat
kontakty dyplomatyczne z Czechami, Morawami, Niemcami i Szwedami
(Norman 2007, s. 351.).

Od czasow koronacji Bolestawa Chrobrego Polska stala si¢ krélestwem
i bardzo szybko jednym z najsilniejszych gospodarczo i militarnie panstw
europejskich. Pomimo réznych przejs¢ historycznych, jak rozbicie dzielni-
cowe, zakonczenie dynastii Piastow, Jagiellonow, wolna elekcja, panowanie
niezwykle stabej i szkodliwej dla Polski dynastii Sasow, przez dlugie wieki
Polska byla inspiracja do rozwoju demokracji europejskiej, mysli filozo-
ficznej, gospodarki, a nawet militarnej. To taktyka i uzbrojenie polskie-
go wojska ocalito Europe w 1683 r. pod Wiedniem przed inwazja turecka
i upadkiem cywilizacji europejskiej.

Na szczegolng uwage zastuguje wkiad Polski w rozwdj instytucji sys-
temu demokratycznego, zwlaszcza ustroju parlamentarnego. W Polsce
po raz pierwszy zostal zwoltany Sejm Wielki w 1493 r. Mial on charak-
ter zjazdu ogdlnokrajowego, a jego owocem byla konstytucja Nihil novi

252 | WSGE



z 1505 r., na podstawie ktorej krdl nie mogt stanowi¢ zadnego prawa bez
zgody postoéw i senatorow. Wezesniej tylko w Anglii rozpoczat sie proces
tworzenia parlamentu wraz z Magna Charta Libertatum z 1215 r. Pierwsze
jednak prawo tworzone przez senatoré6w mialo miejsce dopiero w 1400 r.
(W. Skrzydto, W. Ortowski 2007, s. 9014.).

Juz na poczatku XVI w. powstal senat. Tym samym dokonalo si¢ fak-
tyczne organicznie wladzy krélewskiej. Te rozwigzania konstytucyjne byly
nowatorskie na skale europejska. W innych panstwach dazono raczej do
wzmocnienia centralnej pozycji wladzy krolewskiej. Negatywnie jednak
odbilo si¢ na losach Polski wprowadzenie zasady jednomyslnosci pod-
czas glosowan, czyli wprowadzenie tzw. liberum veto. Ten instrument byt
wykorzystywany przez kraje o$cienne do blokowania reform w panstwie,
zwlaszcza reform finansowych i militarnych. W konsekwencji miaty miej-
sce trzy rozbiory Polski, i ostatecznie w 1795 r. Polska utracita niepod-
legtos¢ na 123 lata. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byla panujaca
woweczas anarchia szlachecka (Norman 1991, s. 426 n).

Niezwykle cenny do rozwoju kultury politycznej Europy byt wkiad
w Polski w system wyboru kréla poprzez wolna elekeje, ktéra zastapita
zasade sukcesji tronu poprzez dziedziczenie, zasade powszechnie wow-
czas stosowng w Europie. Pierwsza wolna elekcja w Polsce miata miejsce
w 1573 r. W sumie wybrano 11 kréléw elekcyjnych. Ten sposéb ich wyta-
niania sprawil, ze Polska stala si¢ awangarda jak na owe czasy,, sposrod bo-
wiem tych 11 kroléw elekcyjnych tylko czterech bylo Polakami, pozostali
to Niemcy, Francuz czy Wegier. Te dane pokazuja bardzo duza tolerancje
nie tylko szlachty, ale réwniez Polakéw nawet wobec wladcéw obcego po-
chodzenia.

W koncu nalezy podkresli¢ wktad polskiej mysli w rozwdj filozofii
liberalnej w Europie, oraz pochwaly polskiego parlamentaryzmu przez
innych. Bp W. Godlicki (1530-1607) w swoim dziele De optimo sentore
libri duo z 1568 r., wydanym w Wenecji, ukazal ideal éwczesnego polityka.
Dzielo to bylo doceniane przez myslicieli zagranicznych, w tym J. Locke’a
i twdércow konstytucji Stanéw Zjednoczonych (Izdebski 1995, s. 105.). Ko-
nieczne jest rowniez wspomnienie wielkiego dzieta pt. De revolutionibus
orbium coelestium, autorstwa Mikotaja Kopernika. Bylo to nie tylko dzie-
fo matematyczne, zmienilo réwniez poglady wielu myglicieli déwczesnego
establishmentu o funkcjonowaniu $wiata.

W okresie Polski szlacheckiej oddzielenie skarbca krélewskiego od
panstwowego dokonalo si¢ dopiero za panowania Jagiellonéw. Wcze$niej-
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szy system dysponowania mieniem panstwowym byl typowy dla ustroju
feudalnego, kiedy to ziemia, a takze kopalnie i inne zaklady wytworcze
byty uznawane za wlasnos¢ panujacego. W 1613 r. powotano do zycia Try-
bunat Skarbowy Koronny (Iudicium Generale Tribunalis Regni Causarum
Fisci). Byl to rodzaj sadu skarbowego i izby obrachunkowej jednoczesnie.
Do zadan Trybunatlu nalezala kontrola wydatkéw i przychodéw, przepro-
wadzenie audytu rachunkéw panstwowych. Najwazniejszym jednak jego
zadaniem byta kontrola urzednikéw skarbowych oraz rozstrzyganie spo-
réw pomiedzy poborcami i dzierzawcami dochodéw a zobowigzanymi do
ich zaptaty. W XVII w. doszlo jeszcze rozstrzyganie sporow wynikajacych
z roszczen wobec skarbu panstwa z tytutu niezaplaconego zotdu.

Podstawowe jednak zadanie w ochronie interesu Skarbu Panstwa pel-
nil instygator, urzad ustanowiony w 1557 r. za panowania Zygmunta Au-
gusta. Byl to rodzaj prokuratora panstwa o rozszerzonych kompetencjach
na sprawy cywilne zwigzane ze skarbem panstwa. W sumie bylo dwoch
instygatorow, jeden w Koronie, drugi na Litwie. Zakres kompetencji insty-
gatora obejmowal $ciganie przestepcéw za popelnianie zdrady lub obra-
zy majestatu krélewskiego. Dla naszych rozwazan jednak wazniejsze byly
uprawnienia dotyczace mozliwo$ci wniesienia skargi przeciwko dygnita-
rzom, podskarbim, starostom, poborcom, zupnikom oraz przeciwko kaz-
demu, kto wyrzadzitby jakakolwiek krzywde skarbowi publicznemu.

PROKURATORIA POD ZABORAMI (1795-1918)

Los danych ziem polskich pod zaborami byt rézny. Najtrudniejsza sy-
tuacja byla pod zaborem pruskim, gdzie nie mogto by¢ mowy o jakiej-
kolwiek formie autonomii Polakéw. Inaczej rzecz miata si¢ pod zaborami
rosyjskim i austriackim. W tym okresie istnialy dwie formy bedace na-
miestnikiem panstwowosci polskiej. Pierwszym z nich bylo Ksiestwo War-
szawskie (1807-1815) istniejace pod protektoratem francuskim, na pod-
stawie za$ Kongresu Wiedenskiego (1815) na terenach zaboru rosyjskiego
powstalo Krélestwo Polskie z carem Rosji jako krolem Polski (Mazewski
2013, s. 13-26).

Jak na owe uklady geopolityczne dos¢ postepowym dzialaniem bylo
nadanie Krolestwu Polskiemu jeszcze w 1815 r. Konstytucji. Mogtoby to
oznacza¢ istnienie namiastki panstwowosci Polski. Jednak wladcg pozo-
stawal car Aleksander I, w jego imieniu za$ wladze¢ rzeczywistg piastowal
namiestnik. Na podstawie tej Konstytucji powolano rzad i gwarantowano
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minimalne prawa obywatelskie, w tym wolnos¢ osobista, wolnos¢ druku
czy nietykalno$¢ wlasnosci. Kwestia sporng w doktrynie pozostaje kwestia
statusu publicznoprawnego Krolestwa Polskiego. Przyjmuje si¢ istnienie
panstwowosci polskiej z unig personalng w osobie wladcy Rosji, czyli cara
(Mazewski 2013, s. 84-86). Nalezy jednak raczej méwic o istnieniu or-
ganizmu quasi-panstwowego z daleko idacg autonomia administracyjng,
jednak bez mozliwosci posiadania podmiotowosci w zakresie prawa mie-
dzynarodowego czy dysponowania wlasnymi sitami zbrojnymi.

Przejawem ograniczonej autonomii byta mozliwos¢ dysponowania
srodkami publicznymi. Zarzad nimi zostal powierzony powolanemu
w tym celu ministerstwu, czyli Komisji Przychodéw i Skarbu. Do jej zadan
nalezalo wdrazanie w zycie ustaw skarbowych, zarzadzanie funduszami,
a takze wskazywanie kandydatéw na urzedy skarbowe do nominacji kré-
lewskiej. Dysponowanie $rodkami publicznymi nie tylko bylo narazone
na réznego rodzaju nieprawidlowosci ze strony samych urzednikow, ale
réwniez konieczne bylo rozstrzyganie sporéw skarbowych, do jakich do-
chodzito miedzy urzedami skarbowymi oraz obywatelami czy przedsie-
biorstwami prywatnymi. Konieczna byla reforma systemu ochrony mie-
nia publicznego, powstalego jeszcze w okresie Ksigstwa Warszawskiego.
Postanowiono odejs¢ od zdecentralizowanego systemu ochrony na rzecz
scentralizowanego modelu austriackiego. Scentralizowany model ochrony
interesow Skarbu Panstwa wystepowal juz w czasach Polski szlacheckiej
w osobie instygatora. W. Garlinski pisze, ze Reforma przedstawionego sta-
nu prawnego u zarania istnienia Krdlestwa Polskiego byta konieczna row-
niez dlatego, ze coraz cz¢$ciej dokonywano czynnosci na szkode interesow
Panstwa przestawaly by¢ nagannymi moralnie (Garlinski 2008, s. 56.).

Ta trudna sytuacja moralnosci publicznej powodowana byla wieloma
czynnikami, wéréd ktorych wskaza¢ nalezy réwniez pobudki patriotyczne
powigzane posrednio z walkg przeciwko zaborcy. Ta sytuacja rodzifa po-
trzebe nalezytej ochrony intereséw publicznych Krolestwa. Zakres upraw-
nien Prokuratorii w tym okresie byt okreslony do$¢ szeroko, a mianowicie
wystepowala ona w sporach dotyczacych wlasnosci gruntéw publicznych,
dochodéw, majatkéw korony, rzadowych (narodowych), funduszy eduka-
cyjnych, débr i funduszy duchowienstwa, miast gmin wiejskich, zgroma-
dzen milosierdzia, szpitali, wszelkich korporacji i instytutéw publicznych
(Witkowski 2010, s. 122.). Prokuratoria prowadzita réwniez sprawy doty-
czace spadkow bezdziedzicznych i wakujacych, odpowiadata za wydawa-
nie opinii prawnych oraz wspdétdziatanie z innymi urzedami panstwowymi
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(Wasowicz 1979, s. 118-120). W systemie ustrojowym Prokuratoria zostala
umiejscowiona pomiedzy organami administracji a organami sagdowymi.

Na czele Prokuratorii stat prokurator generalny i o$émiu radcéw, ktorzy
tworzyli Kolegium Prokuratorii. Od 1833 r. bylo ich dziewieciu. Sprawy
rozstrzygali w zespolach trzyosobowych. Radcowie byli wspierani apara-
tem administracyjnym, ktérym kierowal sekretarz generalny. Prokurato-
ria swoje zadania realizowata poprzez obroncow rezydujacych przy sadach
cywilnych réznych instancji. W biegu bylto ok. 6000 spraw, z czego kon-
czylo sie ok. 900.

Prokuratoria Krolestwa Polskiego byta réwniez waznym organem
w rozwoju polskiej praktyki i teorii prawa. Byl to jedyny organ, ktd-
ry zachowal polska charakterystyke. Do konca jego funkcjonowania,
tj. do 1915 r., kiedy przestata istnie¢ wraz z wejsciem wojsk niemieckich do
Warszawy, Prokuratoria byla jedynym polskim organem, gdzie pracowali
wylacznie polscy prawnicy, niezwykle przydatni przy budowaniu polskie-
go systemu prawa po utworzeniu panstwa polskiego w 1918 r.

PROKURATORIA W II RZECZPOSPOLITE] (1918-1939)

Odzyskanie niepodlegtosci i proklamowanie utworzenia panstwa pol-
skiego 11 listopada 1918 r. byto wielkim wydarzeniem nie tylko dla Polski,
ale réwniez Europy. Polska stala si¢ terytorialnie i liczebnie liczacym sie
krajem z wieloma jednoczesnie problemami. Jednym z nich bylo stworze-
nie jednolitego systemu prawnego, ktory stalby si¢ podstawa nowej Kon-
stytucji i tym samym organizacji najwyzszych organéw w panstwie. Warto
zaznaczy¢, ze po zakonczeniu I wojny swiatowej na terytorium Polski ist-
nialo az pig¢ réznych systeméw prawnych, tj. niemiecki (BGB), rosyjski
(tom X Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego), austriacki (ABGB), wegierski
(Orawa i Spisz) i francuski (Code civile). Przed nowymi wiadzami rodzg-
cego sie na nowo panstwa polskiego staneta nie tylko kwestia stworzenia
jednolitego systemu prawa, ale réwniez systemu organéw panstwowych.
W tym drugim zakresie stosunkowo tatwo przeprowadzano reformy lub
tez tworzono nowe organy.

Idea przywrocenia Prokuratorii zostat podjeta juz 6 grudnia 1918 r. na
spotkaniu ministréw w Ministerstwie Rolnictwa. Stwierdzono wowczas, ze
istnieje potrzeba utworzenia organu, ktoéry doradzalby wtadzom central-
nym w sprawach prawnych i bronilby jego intereséw prawno-prywatnych
i prawno-publicznych. Jednoczesnie postanowiono powota¢ komisje, kto-
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ra miataby opracowac¢ projekt dekretu dotyczacego powotania Prokurato-
rii. Projekt taki zostal przyjety przez komisje w styczniu 1919 r. (Tkaczuk
2003, s. 33.).

W projekcie przyjeto koncepcje scentralizowanej ochrony intereséw
Skarbu Panstwa. Byla ona oparta na wzorach wypracowanych w Kréle-
stwie Polskim oraz na Prokuratorii Skarbu Galicji. Dekret zostal podpisa-
ny przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego 7 lutego 1919 r. Urzad
przyjat nazwe Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. 31 lip-
ca 1919 r. zostala wydana Ustawa w przedmiocie utworzenia Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (DzU Rep. Wi No 65/390).
Ostatecznie ustrdj i zadania Prokuratorii zostaly uregulowane na pod-
stawie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 9 grudnia
1924 r. 0 zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU Rep. Wt. No 107/967).

Prokuratoria Generalna, z siedziba w Warszawie, objeta swoimi kom-
petencjami obszar calego panstwa. Jednoczesnie w 1919 r. powotano dwa
oddzialy zamiejscowe we Lwowie i Krakowie. Na stanowisko prezesa Pro-
kuratorii zostal powotany dr Stanistaw Bukowiecki (1867-1944), ktéry
urzad ten piastowal przez dwadziescia lat, az do wybuchu drugiej wojny
$wiatowej. Zgodnie z § 1. Rozporzadzenia Prezydenta RP z 1924 r. Proku-
ratoria podlegata Ministrowi Skarbu.

Wedlug § 2. powyzszego rozporzadzenia do zakresu dzialan Prokura-
torii nalezalo:

- zastgpstwo sadowe ogolne w sprawach dotyczacych praw i intere-
séw majatkowych i publicznych panstwa,

- wykonywanie zastgpstwa procesowego przed sadami powszech-
nymi, sagdami prawa publicznego oraz w postepowaniach toczonych przez
wladzami administracyjnymi,

- wydawanie opinii prawnych na zadanie organéw panstwowych
w sprawach dotyczacych majatkowych i publicznych intereséw panstwa
oraz wspoldzialanie przy tworzeniu aktéw prawnych dotyczacych praw
i interes6w panstwa.

Uzyte w § 2. rozporzadzenia sformutowanie ,,prawa i interesy panstwa”
rozumiano (§ 3.):

- wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, a w szczegélnosci wszel-
kie prawa i roszczenia Panstwa oparte na tytulach prawno-prywatnych
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i prawno-publicznych, instytucje i przedsigbiorstwa panstwowe, (podatki,
oplaty, czynsze, daniny, dobra i lasy panstwowe, nieruchomosci panstwo-
we, gospodarstwa i przedsigbiorstwa panstwowe, spadki bezdziedziczne),

- prawa terytorialne panstwa oraz wynikajace z umoéw i traktatéw
miedzynarodowych prawno-prywatne i publiczne prawa i roszczenia pan-
stwa do panstw obcych i zobowigzania wzgledem tych panstw zaciagnigte,

- wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, fundusze i zaklady, pozo-
stajace pod zarzadem wladz panstwowych podczas trwania tego zarzadu.

Dzialalno$¢ Prokuratorii Generalnej okresu 1919-1939 zakonczyta
IT wojna $wiatowa.

PROKURATORIA GENERALNA OKRESU 1945-1951

Po II wojnie §wiatowej Polska byla w strefie wpltywow sowieckich, co
znalazlo wyraz nie tylko w zmiennie ustroju politycznego, ale réwniez
w tworzeniu nowego systemu prawa opartego na systemie warto$ci mark-
sistowskich oraz nowego fadu administracyjnego panstwa. W tych do$¢
rewolucyjnych jak na owe czasy zmianach ustrojowych az dziwne sie wy-
daje zachowanie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w jej
przedwojennym ksztalcie z niewielkimi zamianami kompetencyjnymi. Ta-
kie stanowisko wtadz ludowych nie oznaczalo jednak pustki legislacyjnej
w tym zakresie.

Prezes Rady Ministréw w okdlniku z 23 sierpnia 1945 r. przypomnial
wladzom i instytucjom panstwowym przedwojenne przepisy dotycza-
ce Prokuratorii (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Przemystu nr 9.). Na
podstawie art. 13. § 3. dekretu z 18 lipca 1945 r. Kodeks postepowania
niespornego w stosunku do pozycji Prokuratorii przedwojennej dokona-
no rozszerzenia, a wlasciwie wprowadzono zmiang jej pozycji z zastepcy
procesowego uczestnika postegpowania na uczestnika postepowania. Po-
stanowiono wowczas, ze: Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej moze wzig¢ udzial w obronie interesu
publicznego w kazdej sprawie i wowczas staje si¢ uczestnikiem. Potwier-
dzenie tego znalazlo si¢ rowniez w art. 21. pkt. 2. dekretu z 8 marca 1946 r.
o majatkach opuszczonych i poniemieckich.

Istnienie powojennej Prokuratorii Generalnej zakonczylo sie wraz
z procesem silnej komunizacji Zycia politycznego, a w konsekwencji i ad-
ministracji publicznej. Prokuratoria, jako przejaw struktur sanacyjnych
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zostala ostatecznie zlikwidowana dekretem z 29 marca 1951 r. o organach
zastepstwa prawnego (DzU Rep. W1. No 20/159). W art. 21. uchylono moc
obowigzujacg rozporzadzenia Prezydenta RP z 1924 r. oraz w art. 16. znie-
siono Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej (Garlinski 2008,
s. 60.). Wbrew tendencjom silnej centralizacji aparatu wtadzy administra-
cyjnej w tym przypadku dokonano decentralizacji.

PRZELOM POLITYCZNY W POLSCE (1989) - POWROT DO IDEI
UTWORZENIA PROKURATORII

Upadek systemu komunistycznego zapoczatkowany w Polsce: ponty-
fikatem niedawno kanonizowanego papieza Jana Pawla II (1978-2005),
powstaniem zwigzku zawodowego ,,Solidarno$¢” oraz dzigki bohaterskiej
postawie calego narodu polskiego pociagnat za sobg zmiany polityczne nie
tylko w Polsce, ale rowniez w Niemczech (upadek tzw. muru berlinskiego),
w Czechach i w innych panstwach dawnego bloku komunistycznego. Stop-
niowo zaczela dokonywac sie przebudowa panstwa takze pod wzgledem
organow panstwowych. W tym wlasnie nurcie nalezy widzie¢ powrét do
idei odtworzenia Prokuratorii w Polsce.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku pojawito si¢ wiele
inicjatyw przywrocenia Prokuratorii. Jedng z nich byl projekt ustawy przy-
gotowany przez Spoteczng Rade Legislacyjng dzialajacg przy NSZZ ,,Soli-
darnos¢” Jednak ze wzgledu na zawarta w niej propozycje przejecia przez
Prokuratori¢ kontroli nad rozporzadzaniem mieniem Skarbu Panstwa nie
doszlo do uchwalenia ustawy i w konsekwencji powolania tej instytucji.
Kolejna proba zostal podjeta w 1998 r. Jednak przedtozony projekt rzado-
wy, ktory wprawdzie zostal uchwalony przez sejm i senat, zostal zaweto-
wany. Sukcesem zakonczylo sie przyjecie projektu Ustawy z 8 lipca 2005 r.
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (DzU Rep. Wi. No 165/1417).
Ustawa ta weszta w zycie z dniem 15 marca 2006 r. (Garlinski 2008, s. 62.)

PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA

Wedlug art. 1. Ustawy o PGSP celem Prokuratorii jest ochrona praw-
na praw i intereséw Skarbu Panstwa. Nadzor nad Prokuratorig sprawuj
Minister Skarbu Panstwa, jednak jest ona niezalezna w zakresie czynnosci
podejmowanych w ramach zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa oraz
co do tresci danych opinii prawnych. Tym samym ustawodawca odszed!
od powojennej koncepcji, wedtug ktérej Prokuratoria byla strona poste-
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powania. Obecnie jest zastepca procesowym i reprezentuje stationes fisci
w procesach przed sadami powszechnymi, wojskowymi, Sagdem Najwyz-
szym oraz trybunalami orzekajagcymi w stosunkach miedzynarodowych
(Brzek 2006 s. 42-43).

Prokuratoria nie musi sama prowadzi¢ spraw, ktére nalezg do jej wla-
$ciwosci. Wedlug art. 8b Prokuratoria moze sama lub na wniosek podmio-
tu reprezentujacego Skarb Panstwa przekaza¢ mu sprawe lub grupe spraw
do samodzielnego prowadzenia. Wyjatkiem sa jednak sprawy, w ktérych
wystepuje istotne zagadnienie prawne.

Odmiennie niz w okresie migdzywojennym okreslony zostal zakres
zastepstwa procesowego. Obecnie, wedtug art. 8. PGSP, Prokuratoria obo-
wigzkowo wystepuje w sprawach, ktére rozpoznawane sg w pierwszej in-
stancji przez sad okregowy, lub dotycza uzgodnienia ksiegi wieczystej ze
stanem rzeczywistym, lub dotycza stwierdzenia zasiedzenia, jezeli warto§¢
przedmiotu sprawy przewyzsza kwote 1 miliona zlotych, oraz w sprawach
rozpoznawanych przez sady polubowne.

Z kolei zakres zadan Prokuratorii zostal okreslony dos¢ szeroko. Do jej
zadan nalezy:

- wylaczne zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem
Najwyzszym,

- zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sagdami powszechny-
mi, wojskowymi i polubownymi,

- zastepstwo Polski przed sagdami, trybunatami i innymi organami
orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych,

- wydawanie opinii prawnych,

- opiniowanie projektéw aktéw normatywnych.

PODSUMOWANIE

Polska jest krajem o ponadtysigcletniej historii, z niewielkimi przerwa-
mi w cigglosci panistwowosci, zwlaszcza w okresie rozbioréw. Nasza histo-
ria obejmuje nie tylko kulture, a wiec jezyk, religie, materialne czy intelek-
tualne wytwory kultury, ale réwniez rozwoj struktur panstwowych. W tym
zakresie wnieslismy znaczny wklad w rozwéj demokratycznych instytucji
w Europie. Nalezy tu wskaza¢ na polski wklad w rozwdj parlamentary-
zmu europejskiego czy konstytucjonalizmu. Polska jako drugie panstwo
na $wiecie mialo wlasng konstytucje.
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Jedna z instytucji demokratycznego panstwa jest Prokuratoria Gene-
ralna Skarbu Panstwa, zadaniem ktorej jest ochrona praw i intereséw Pan-
stwa przed sadami i trybunatami krajowymi i miedzynarodowymi. Taka
instytucja w formie szczatkowej funkcjonowala juz w okresie tzw. Pierw-
szej Rzeczypospolitej, kiedy to funkcjonowal instygator, zadaniem kto-
rego byla ochrona skarbca publicznego, w tym krolewskiego. Pierwszym
jednak organem sensu stricto procesowym byla Prokuratoria Krolestwa
Polskiego, utworzona na podstawie prawa carskiego w 1816 r. Jej ustrdj
wzorowany byl na rozwigzaniach austriackich. Zakres kompetencji tamtej
Prokuratorii byl uksztaltowany na wzér kompetencji podobnego organu
z czasOw antycznego Rzymu, tj. advocatus fisci. W tym ksztalcie Prokura-
toria Krolestwa Polskiego przetrwala do 1915 r., kiedy to Warszawa zostala
zajeta przez wojska niemieckie. Warto nadmieni¢, ze byl to jedyny organ
panstwowy w czasach zaborow, w ktérym w stu procentach pracowali tyl-
ko Polacy.

Kolejnym okresem funkcjonowania Prokuratorii byl czas miedzy
dwiema wojnami $wiatowymi w XX wieku. W 1919 r. powotano do Zycia
Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Do pracy w jej struk-
turach powolfano najzdolniejszych prawnikéw polskich. Instytucjonalnie
Prokuratoria byla podporzagdkowana Ministrowi Skarbu. Zakres jej kom-
petencji zostat do$¢ szeroko zakreslony, obejmowat bowiem nie tylko spra-
wy cywilne, ale rowniez administracyjne. Do zadan Prokuratorii nalezalo
tez wydawanie opinii prawnych.

Po drugiej wojnie $§wiatowej kontynuowano istnienie Prokuratorii az
do 1951 r., kiedy to uznano ja za przejaw ustroju burzuazyjnego. Scentrali-
zowany system ochrony praw i intereséw zostal zdecentralizowany, zreszta
wbrew 6wczesnym tendencjom centralizacji zarzadzania panstwem. Kwe-
stie ideologiczne byly jednak wazniejsze anizeli pragmatyczne.

Po odrzuceniu ustroju komunistycznego w 1989 r. powrécono do idei
przywrocenia Prokuratorii w Polsce. Podejmowane proby przywrécenia
nie przynosily jednak spodziewanego efektu. Wzgledy polityczne i ambi-
cjonalne réznych ugrupowan politycznych nie sprzyjaly rzeczywistej reali-
zacji zamiaréw. Dopiero w 2005 r. zostata uchwalona ustawa, na podstawie
ktérej od 15 marca 2006 r. zaczat funkcjonowac urzad pod nazwag Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Obecnie jest to instytucja, ktora odgrywa bardzo wazna role w ochro-
nie praw i intereséw Skarbu Panstwa Polskiego w kraju i za granica.
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