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ABSTRACTS

Jednym z obecnie wazniejszych nurtéw polityki unijnej jest wdrazanie
elementéw zrownowazonej konsumpcji, pojecie stosowane w deklaracji
z Rio de Janeiro w sprawie §rodowiska i rozwoju z 1992 r. (Agenda 21).
W prawie unijnym dostrzezono potrzebe korygowania polityki ochro-
ny S$rodowiska poprzez elementy polityki zréwnowazonej konsump-
cji juz w 6. programie dzialania UE na rzecz ochrony $rodowiska, a na
nowo powrdcono do tej koncepcji w 7. programie dziatania UE na rzecz
ochrony $rodowiska do roku 2020. W tym ostatnim programie zosta-
ta stworzona koncepcja procesu wdrazania zréwnowazonej konsumpgji.
Tworcy 7. programu dzialania zwrécili uwage na konieczno$¢ powigza-
nia konsumpcji z produkeja, czyli z procesami wytwarzania produktéw,
jak i $wiadczenia ustug. Konieczne jest stworzenie nowego modelu kon-
sumpcji powigzanej z dzialaniami producentéw i samych konsumen-
tow, czy to prywatnych czy publicznych. Zréwnowazona konsumpcja
nie jest jednoczesnie instrumentem majacym spowolni¢ produkcje czy
samg konsumpcje jako taka, lecz zmierza do stworzenia nowego mode-
lu ekonomii. Stad tez Unia Europejska, ktéra jest jednym z najwigkszych
o$rodkéw gospodarczych na $wiecie, a jednocze$nie ma najlepiej rozwi-
nieta polityke ochrony s$rodowiska, podejmuje dzialania o charakterze
globalnym. Nowy model zréwnowazonej konsumpcji, czyli $wiadomego
konsumenta i producenta, jest promowany réwniez poza granicami Unii.

Currently, one of the major trends in EU policy is implementing the
components of sustainable consumption, a term used in the Declaration
of Rio de Janeiro on Environment and Development in 1992 (Agenda 21).

WSGE | 233



The EU law recognized the need to redress the environmental policy by
means of sustainable consumption policies already in the 6th EU action
programme for the protection of the environment and again returned to
the concept in the 7th EU action programme for the protection of the envi-
ronment by 2020. The latter program implements the concept of the of
sustainable consumption. The authors of the 7th Programme stressed the
need to link between the consumption and production so the manufactu-
ring processes of products and services. It is necessary to create a new mo-
del of consumption associated with the activities of producers and consu-
mers themselves whether private or public. Sustainable consumption is not
an instrument to slow down the production or consumption, but seeks to
create a new model of economics. Therefore, the European Union, which is
one of the largest economic centers in the world with the most developed
environmental policy takes action on a global scale. The new model of su-
stainable consumption, consisting of a conscious consumer and producer,
is promoted well beyond the borders of the Union.

KEY WORDS:

sustainable consumption, sustainable production, EU law, European
Union law, environmental protection, sustainable development, The
7th Environment Action Programme (EAP)

zrownowazona konsumpcja, zrownowazona produkcja, prawo Unii
Europejskiej, ochrona srodowiska, zréwnowazony rozwdj, 7. program
dziatania UE na rzecz ochrony srodowiska.

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Jednym z gltéwnych obecnie kierunkéw polityki Unii Europejskiej jest
wdrazanie zasad zréwnowazonej polityki réwniez w obrebie konsumpcji.
Powszechnie przyjmuje sie, ze zréwnowazona polityka to dziatania po-
dejmowane przez organy panstwowe, samorzadowe, organizacje poza-
rzadowe, a takze przez obywateli, zmierzajace do skorelowanego rozwoju
w obszarze gospodarczym, spotecznym z wymogami ochrony §rodowiska
naturalnego. Rozwoj taki musi mie¢ charakter ciagly ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zachowania $rodowiska i jego poszczegélnych elementéow dla
nastepnych pokolen (Sitek 1999, s. 82-83).

Zwiazek srodowiska z procesami rozwoju wynika z relacji czlowieka
do natury. Ta relacja jest fundamentalna od poczatku istnienia czlowieka,
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niezaleznie od jego umiejscowienia, czy to w koncepcji opartej na zaloze-
niach ewolucjonizmu czy kreacjonizmu. Juz w Ksiedze Rodzaju Bog na-
kazal czlowiekowi: BgdZcie ptodni i rozmnazajcie sie, abyscie zaludnili zie-
mie i uczynili jg sobie poddang (Rodz. 1,28) (Tekst polski podaje za Biblia
Tysigclecia, Poznan 2003). Zapis ten wskazuje na to, ze juz co najmniej
3000 lat temu cztowiek mial swiadomo$¢ swoich mozliwosci, a tym samym
dynamicznego oddzialywania na srodowisko naturalne. Tym samym rela-
cja czlowiek - natura zostala zastgpiona relacjg srodowisko — rozwdéj. W
tej perspektywie koncepcja rozwoju w powigzaniu ze srodowiskiem moze
by¢ rozpatrywana przez pryzmat réznych probleméw filozoficznych, np.
prymat cztowieka czy srodowiska lub srodowisko jako warto$¢ sama w so-
bie, albo tez w optyce konkretnych rodzajéw polityk, a wiec w obrebie pro-
dukcji, np. przemyst, przedsigbiorczos¢, rolnictwo, jak i ustug, np., kultura
i turystyka (Bagliani, Dansero 2011, s. 166--168).

Jedna z podstawowych zasad ekonomii jest ta, wedlug ktorej rozwdj
produkcji, jak i sfery ustug jest immanentnie powigzany z konsumpcja,
a wlasciwie ze wzrostem poziomu konsumpcji. Dynamiczny rozwdj kon-
sumpcji powigzany jest z powstaniem koncepcji spoteczenstwa masowe-
go w USA (Izdebski 1995, s. 206-207), rozumianego jako zindywiduali-
zowana, najczesciej bierna grupa odbiorcéw gotowych produktéw lub
ustug (Castillo Esparcia, E. Smolak-Lozano 2012, s. 181-203), co stalo sie
przyczyna dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego juz w XIX i XX wieku.
Najwigkszy wzrost konsumpcji nastgpit w takich obszarach jak: energia,
telefonia komoérkowa, transport lotniczy i samochodowy. Konsekwencja
tego jest wzrost odpadéw wielkomiejskich i niebezpiecznych. Mozna na-
wet dzisiaj méwic o ,,rewolucji konsumpcyjnej” czy ,,cudzie konsumpcyj-
nym” (Bywalec 2010, s. 7.).

Model rosnacej konsumpcji jako motoru napedowego rozwoju gospo-
darczego dominowal réwniez w traktatach wspdlnotowych. Wedlug art.
27 d) TWE (obecnie 32 TFUE) Komisja Europejska winna zapewni¢ ra-
cjonalny rozwdj produkcji i wzrost konsumpcji w Unii. Z kolei w art. 35 b)
TWE (obecnie 41 TFUE) jednym z elementéw polityki rolnej winno by¢
dzialanie na rzecz zwigkszania poziomu konsumpcji niektérych produk-
tow. W koncu w deklaracjach dotaczonych do aktu konicowego konferen-
cji migdzyrzadowej, ktdéra przyjeta traktat z Lizbony 13 grudnia 2007 r.,
w deklaracji odnoszacej si¢ do artykutu 126. Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej postanowiono, ze w okresach stabszego wzrostu gospo-
darczego konsumpcja razem z takimi instrumentami jak innowacje, kon-
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kurencyjno$¢ czy prywatne inwestycje powinny by¢ gléwnymi instrumen-
tami wzrostu gospodarczego (Fois 2000, s. 58 n.).

Juz na poczatku lat 90. XX w. zauwazono, ze dynamiczny, czasem nie-
kontrolowany wzrost konsumpcji produktéw i ustug, tak w wymiarze glo-
balnym jak i lokalnym, moze prowadzi¢ do zaburzenia relacji natura-roz-
woj czy rowniez relacji czlowiek-natura-rozwdj. Nadmierna konsumpcja
prowadzi bowiem do licznych nowych negatywnych zjawisk dla srodowi-
ska naturalnego, jak i samego czlowieka, czesto biernego konsumenta dobr
materialnych. Stad zaczeto méwic réwniez o potrzebie kontroli lub nawet
ograniczeniu konsumpgji ze wzgledu na samego czlowieka i jego srodowi-
sko naturalne, stosujac tym samym pojecie zrdwnowazonej konsumpcji.

Juz we wstepie nalezy zdefiniowac podstawowe pojecie dla niniejszego
opracowania, tj. ,zréwnowazona konsumpcja”. Najprostszg i jednoczesnie
najpelniejsza definicje tego pojecia mozna znalez¢ w internetowym opra-
cowaniu przeznaczonym dla dzieci i mlodziezy. Wedlug tego opracowania
zréwnowazona konsumpcja oznacza korzystanie z produktow i ustug, spet-
niajgcych podstawowe potrzeby, jednoczesnie minimalizujgcych absorpcje
zasobow naturalnych i materiatow toksycznych, jak rowniez ograniczajg-
cych emisje odpadow i polutantow przez caty cykl zycia produktu lub ustugi,
jednoczesnie w taki sposob, aby nie narazic na niebezpieczeristwo mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokoleri (Uczen-konsument).

Taki model konsumpcji wymaga wysokiego poziomu $wiadomosci
ze strony tak konsumenta indywidualnego, jak i zbiorowego oraz wyso-
kiej $wiadomosci po stronie producentéw. Nowy model zréwnowazonej
konsumpcji, obecnie preferowany, nie oznacza jednak spowolnienia tempa
konsumpgji, co niejednokrotnie blednie jest przypisywane temu pojeciu
i zjawisku za nim kryjacemu sig, np. recesji, lecz czyni jg bardziej efektyw-
na dla srodowiska naturalnego, a w konsekwencji i dla samego czlowieka.
Zréwnowazona konsumpcja prowadzi réwniez do poprawy jakosci zycia
(Uczen-konsument).

HISTORIA MYSLI ,,ZROWNOWAZONE] KONSUMPCJI”

Koncepcja ,,zréwnowazonej konsumpcji” jest stosunkowo nowa, swo-
je odzwierciedlenie znalazta bowiem w doktrynie i aktach normatywnych
na poczatku lat 90. XX w.. Mozna nawet wskaza¢ opracowania dotyczace
zrownowazonego rozwoju z pierwszej dekady obecnego tysigclecia, gdzie
nie wspomina si¢ o zréwnowazonej konsumpcji jako jednym z podsta-
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wowych instrumentéw ochrony $rodowiska (Brodecki 2008, s. 151-153).
Jeszcze do niedawna uwazano wzrost konsumpgji za jeden z podstawo-
wych instrumentéw kreujacych rozwdj gospodarczy, zwlaszcza na plasz-
czyznie lokalnej. Polityka ochrony konsumenta, krajowa jak i unijna, nie
zawierala Zadnych elementéw ekologicznej jego edukacji, zmierzajacej
do uksztaltowania modelu zréwnowazonej konsumpcji (Krélikowska-
Olczak, Pachuca-Smulska 2013, s. 33-36.).

Niemniej jednak mozna dostrzec pewne elementy ograniczenia kon-
sumpcji w zalozeniach myslicieli przetomu XIX i XX wieku. W ramach
nurtu socjalizmu utopijnego Ch. Fourier (1772-1837) sprzeciwial sig¢
modelowi gospodarki kapitalistycznej. Postulowal stworzenie zrzeszen
czy spoldzielni (falangi) wytwdrcow i konsumentéow. Wspdlna wlasnos¢,
zwlaszcza Srodkéw produkeji, miata zapewnié¢ im interesujacg prace oraz
zaspokojenie wszystkich potrzeb. W ten sposéb likwidacji ulegataby cata
rzesza posrednikow, ktorzy bogaca si¢ tym, co inni wyprodukuja lub kupia
(Izdebski 1995, s. 195.). Podobne poglady gtosit Ch. Gide (1847-1932),
zwolennik ekonomii spotecznej. Wedlug niego idea spotdzielni stopnio-
wo winna obejmowaé wszystkie dziedziny zycia, tworzac tym samym
République coopérative, byt polityczny i spoleczny catkowicie rézny od ka-
pitalizmu czy socjalizmu (Piettre 1996, s. 231.).

W pierwszej polowie XX wieku konsumpcja byla jednak spostrzega-
na jako gtéwny motor napedowy gospodarki. Na taki poglad wptyw miat
niewatpliwie kryzys lat 30. XX wieku. Do przetamania impasu ekonomicz-
nego przyczynilo si¢ nie tylko zwigkszenie konsumpcji w sektorze prywat-
nym, lecz takze publicznym. W tym ostatnim niezwykle wazny okazala si¢
popyt na zamoéwienia wojskowe z racji drugiej wojny $wiatowej i wyscigu
zbrojen w okresie tzw. zimnej wojny. Zmiana w ocenie rozbudzonej kon-
sumpcji, zwlaszcza w obszarze prywatnym, miala zwigzek z rodzacy si¢
od lat 60. migdzynarodowg polityka ochrony srodowiska. Wiodaca role w
tym zakresie od lat 70. zaczg¢ly odgrywac istniejace woéwczas Wspdlnoty
Europejskie (Sitek 1997, s. 19. n.).

Podstawe wspolczesnej polityki w zakresie zréownowazonej konsump-
cji stanowi Agenda 21, dokument przyjety w ramach tzw. Deklaracji z Rio
de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju z 1992 r. (Agneda 21). Pojecie
zrownowazona konsumpcja pojawilo sie po raz pierwszy w zasadzie
nr 8 Zasady ogolnych praw i obowigzkéw Deklaracji z Rio de Janeiro
w sprawie Srodowiska i rozwoju z 1992 r. Wedlug tej zasady aby osiggngc
zrownowazony rozwdj i wyzszq jakosc zycia dla wszystkich ludzi, panstwa
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powinny zredukowac bgdz wyeliminowac niezréwnowazone systemy pro-
dukcji lub konsumpcji oraz promowac odpowiedniqg polityke demograficzng
(Tekst polski podaje za:http://www.mipe.oswiata.org.pl/rozwoj/doc/de-
klaracja_z_rio.pdf [odstona: 2014-12-27]). Rozwiniecie tej zasady znajdu-
je sie w rozdziale 4. Agendy 21, dokumencie koicowym z Rio de Janeiro.
Sam tytul tego rozdziatu, Changing Consumption Patterns, wskazuje na
potrzebe zmiany dotychczasowej polityki konsumpcyjnej. Podkreslono
wowczas, ze zrOwnowazona konsumpcja jest powigzana z oceng stopnia
wykorzystywania zasobéw naturalnych w skali globalnej, stopniem roz-
woju gospodarczego i cywilizacyjnego danego kraju czy regionu, zasadami
ochrony srodowiska. Tym samym mozna méwi¢ o potrzebie wdrozenia
nowej ekonomii, w ktorej produkcja i konsumpcja powigzane sg z innymi
rodzajami polityk, zwlaszcza z ochrong srodowiska. Nie oznacza to jed-
nak, ze zrownowazona konsumpcja jest sprzeczna z koncepcja rozwoju
gospodarczego.

Kolejnym krokiem w kierunku budowy koncepcji zréwnowazonej kon-
sumpcji byt Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu
w 2002 r. Woéwczas nawigzano do wezesniejszych postanowien, twierdzac,
ze konieczne jest promowanie programoéw majacych na celu osiagniecie
bardziej zréwnowazonych wzorcéw i produkcji. Z kolei w Marrakeszu
(Maroko) w 2003 r. zajeto sie kwestig globalnego ocieplenia. Z naszego
punktu widzenia istotne bylo wskazanie co do zmniejszenia poziomu kon-
sumpcji wszelkich form konsumpcji wlasnie ze wzgledu na ochrone $ro-
dowiska (Schlamadinger 2007, s. 271-282.).

W koncu pojecie zréwnowazonej konsumpcji pojawito si¢ w aktach
normatywnych, zwlaszcza aktach o charakterze soft law. Jednym z podsta-
wowych celéw 6. wspdlnotowego programu dziatania w zakresie Srodowi-
ska naturalnego - srodowisko 2010: Nasza przyszios¢, nasz wybdr (Decyzja
nr 1600/2002/WE z 22 lipca 2002 ustanawiajgca szdsty wspolnotowy pro-
gram dzialania w zakresie srodowiska naturalnego) byto takie kreowanie
polityki unijnej, aby zagwarantowac lepsze zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi i odpadami. Zakladano wdwczas, ze realizacja tych celow bedzie
mozliwa dzigki ksztaltowaniu nowych modeli produkeji i konsumpcji,
opartych za zalozeniach zréwnowazonego rozwoju. Wprowadzono wéw-
czas zasade, wedlug ktorej konsumpcja zasobéw naturalnych odnawial-
nych i nieodnawialnych nie powinna przekroczy¢ pojemnosci sSrodowiska
naturalnego. Taki model konsumpcji i powiazanej z nig produkcji winien
obowigzywac nie tylko w krajach cztonkowskich UE, ale réwniez w pan-
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stwach kandydujacych (Zebek 2009, s. 113-120).

Ponadto Unia winna zagwarantowaé, aby pojedynczy konsumenci,
a takze przedsigbiorcy czy organy publiczne posiadaly jak najszersza wie-
dzg¢ o procesach produkcji, o samych produktach, jednoczesnie kreujac
$wiadomos$¢ i zdolno$¢ wyboru produktéw ekologicznie pozytywnych.
W tym celu konieczne jest systemowe wspieranie proceséw wprowadzenia
na rynek produktéw ekologicznych lub tez znakowanie produktéw etykie-
tami ekologicznymi. Umozliwi to potencjalnym konsumentom mozliwos¢
$wiadomego wyboru produktéw bardziej ekologicznych sposrod produk-
tow podobnego rodzaju. Sami producenci winni zmierza¢ do zmniejsze-
nia zuzycia energii, m.in. poprzez produkcje podjazdéw z alternatywnymi
napedami w stosunku do benzyny lub ropy lub tez pojazdéw o mniejszym
zuzyciu energii.

W 2006 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta odnowiong strategie doty-
czacy trwaltego rozwoju (Tekst polski zob. http://www.zb.itb.pl/files/rene-
wed_eu_sds_pl.pdf [odstona: 2014-12-29]). W dokumencie tym przyjeto,
ze zrownowazona konsumpcja i produkcja jest jednym z siedmiu najwaz-
niejszych wyznawan, jakie stoja przez Unig Europejska. Model zréwno-
wazonej konsumpcji i produkeji winien by¢ promowany nie tylko w UE,
lecz takze na calym $wiecie. Podkreslono konieczno$¢ zmian §wiadomo-
$ci i dotychczasowych przyzwyczajen konsumentdw, ktore nie sg zgodne
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Wskazano jednoczesnie na potrze-
be prowadzenia dialogu z biznesem w celu zmiany proceséw produkcji.

PODSTAWOWE ZALOZENIA 7. WSPOLNOTOWEGO PROGRAMU
DZIALANIA W ZAKRESIE SRODOWISKA NATURALNEGO 2014-2020

Najnowszy program dzialania UE, juz 7. z kolei, w zakresie ochro-
ny $rodowiska naturalnego zostal wprowadzony na podstawie decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z 20 listopada 2013
r. w sprawie ogélnego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska
do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej pla-
nety” (DzU UE z 2013, L 354/171). Jest on kontynuacja szczesciu wcze-
$niejszych, ktore zapoczatkowano w 1973 r. Do celéw priorytetowych
7. programu dzialania w zakresie srodowiska naleza:

a) ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego Unii;

b) przeksztalcenie Unii w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna;
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c) ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem pre-
sjami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu;

d) maksymalizacja korzysci ptynacych z prawodawstwa Unii w za-
kresie srodowiska poprzez lepsze wdrazanie tego prawodawstwa;

e) doskonalenie bazy wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki w za-
kresie $rodowiska;

f) zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki w zakresie srodowiska
i klimatu oraz podjecie kwestii ekologicznych efektéw zewnetrznych;

g) lepsze uwzglednianie problematyki srodowiska i wigksza spdjnosé
polityki;

h) wspieranie zréwnowazonego charakteru miast Unii;

i) zwiekszenie efektywno$ci Unii w podejmowaniu miedzynarodo-
wych wyzwan zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem.

Chociaz ostatni, 6. wspolnotowy program dzialania w zakresie $ro-
dowiska naturalnego, zakonczyt si¢ w 2012 r., to jednak wciaz wdrazane
sg $rodki i dzialania w nim przewidziane. Wskazano na pewne niedocia-
gniecia w dotychczasowej polityce ekologicznej Unii Europejskiej, zwlasz-
cza w obszarze: zmiana klimatu i r6znorodno$¢ biologiczna, srodowisko,
zdrowie i jako$¢ zycia oraz wlasciwe zarzadzanie zasobami naturalnymi
i odpadami (Bukowski 2007, s. 113. n.). Ponadto zwraca si¢ uwage na petl-
niejsze zaangazowanie panstw czlonkowskich i odpowiednich instytucji
unijnych w celu wziecia na siebie odpowiedzialnosci za urzeczywistnienie
poszczegolnych elementéw 6. i obecnie 7. programu. Ja stusznie zauwa-
zono w wprowadzeniu do decyzji zawierajacej postanowienia 7. progra-
mu dzialania, zgodnie ze sprawozdaniem Europejskiej Agencji Ochrony
$rodowiska, zatytulowanym ,,Srodowisko Europy 2010 - stan i prognozy
(SOER 2010), nadal nie podjeto szeregu istotnych wyzwan w dziedzinie
$rodowiska naturalnego.

Stad tez konieczne byto przyjecie kolejnego programu dziatania na lata
2014-2020, ktory by jednoczesnie uwzglednial dotychczasowe zdobycze
w obszarze ochrony $rodowiska, z drugiej jednak strony réwniez wpro-
wadzal nowe rozwiazania i instrumenty, ktére odpowiadaja kolejnym wy-
maganiom ochrony srodowiska pochodzacym z postanowien porozumien
miedzynarodowych oraz potrzeb wynikajacych z rozwoju gospodarczego
czy cywilizacyjnego.
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ZROWNOWAZONA KONSUMPCJA W SWIETLE 7. PROGRAMU

Problematyka zwigzana z konsumpcja nie znalazla swojego odzwier-
ciedlenia w samym tekscie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1386/2013/UE, lecz dopiero w zalaczniku do tego aktu normatywnego.
Podstawowe zalozenie dla dalszego rozwazania nad modelem konsumpcji
w $wietle postanowien 7. programu dzialania stanowi przestanie zawarte
w pkt 1. zalgcznika, w stwierdzeniu: Nasz dobrobyt i zdrowe srodowisko
wynikajg z innowacyjnej, obiegowej gospodarki, w ktorej nic sig nie marnuje,
zasobami naturalnymi gospodaruje si¢ w sposob zréwnowazony, a roznorod-
nos¢ biologiczna jest chroniona, ceniona i przywracana w sposob zwigksza-
jacy odpornos¢ spoteczeristwa. Niskoemisyjny wzrost juz dawno oddzielono
od zuzycia zasobow, wyznaczajgc droge dla bezpiecznego i zrownowazo-
nego spoteczeristwa globalnego. Dominujacymi pojeciami w tym stwier-
dzeniu s3 ,sposob zréwnowazony” czy ,zréwnowazone spoleczenstwo
globalne” Oba te pojecia wskazujg na potrzebe synergii réznych dzialan
i obszarow aktywnosci tak jednostki, jak i grupy w rozumieniu panstwa,
samorzadéw lokalnych czy przedsiebiorcéw. Ustawodawca unijny wska-
zuje zatem na konieczno$¢ umiarkowanego gospodarowania zasobami
naturalnymi, zachowania réznorodnosci biologicznej. Droga do tego jest
innowacyjnos¢ i tzw. gospodarka obiegowa, czyli taka, ktéra wykorzystuje
maksymalnie mozliwosci umiarkowanego korzystania z zasobéw natural-
nych. Najwazniejsze jednak w tym modelowanym dzialaniu jest $wiado-
mo$¢ potrzeby tych dzialan oraz dokonywania odpowiednich wyborow
(Poskrobko 1998, s. 30. n.).

Ustawodawca unijny w powyzej zacytowanym fragmencie zafgczni-
ka wskazuje na potrzebe dzialan o charakterze globalnym. Nie wystarczy
podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej w jednym kraju czy na-
wet w calej Unii Europejskiej. Poza Unig bowiem istnieja systemy produk-
cji i konsumpcji wykazujace cechy nieracjonalnosci. Na terenach ubogich,
zwlaszcza w Azji, Afryce, i czesciowo w Ameryce Poludniowej wzrasta
konsumpcja na nowe produkty czy ustugi masowe. Do ich stworzenia ko-
nieczne jest wykorzystanie w sposéb niegospodarny zasobéw naturalnych,
zuzycia zbyt duzej iloéci energii czy tez wytworzenia znacznej iloéci odpa-
dow wielkomiejskich czy niebezpiecznych (toksycznych).

W punkcie 7. zalgcznika oraz na podstawie danych wynikajacych z do-
kumentu; Srodowisko Europy 2010 - stan i prognozy: ocena megatrendéw
$wiatowych (SOER 2010) [SEC(2011) 1067], obecny model konsumpcji
w powigzaniu z modelem produkcji i handlu z jednej strony przyczynia sie
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do rozwoju gospodarczego i dobrostanu spolecznego, ale z drugiej strony
powoduje degradacje srodowiska naturalnego. W celu przeciwdziatania
tym negatywnym zjawiskom powodowanym przez obecny model kon-
sumpcji podejmowane dzialania muszg mie¢ charakter globalny, a nie tyl-
ko lokalny, ograniczajacy sie np. do Unii Europejskiej. Niegospodarny sys-
tem produkcji i konsumpcji w skali globalnej powoduje wzrost zapotrze-
bowania na towary i ustugi, wyczerpywanie si¢ podstawowych surowcéow,
mineratéw i energii, produkeje coraz wigkszej ilosci zanieczyszczen i odpa-
déw, emisje gazow cieplarnianych, degradacje gleby, wylesienie, a w koncu
utrate roznorodnosci biologicznej (zob. Sprawozdanie panelu wysokiego
szczebla ds. zréwnowazonego rozwoju przy sekretarzu generalnym ONZ
Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing, 2012.). Wedlug
sprawozdania Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
dalsza degradacja i erozja kapitatu naturalnego moze doprowadzi¢ do nie-
odwracalnych zmian w §rodowisku naturalnym i zaburzy¢ proces podno-
szenia standardu Zycia ludzi na ziemi [OECD Environmental Outlook to
2050: The Consequences of Inaction (sprawozdanie, 2012 r.).].

Na konferencji Rio + 20, czyli w 20 lat pdzniej po konferencji
w Rio de Janeiro z 1992 r., przyjeto globalne dziesiecioletnie ramy progra-
mowe w zakresie zrownowazonej konsumpcji i produkcji. Stad tez Unia
i jej panstwa czlonkowskie obecnie zajmuja sie realizacjg tych zobowigzan
w ramach Unii oraz ich propagowaniem w skali $wiatowej. Warto jednak
tutaj dodac, ze w pkt. 13. zalgcznika powigzano programy wdrazania zréw-
nowazonej konsumpcji nie tylko z ochrong srodowiska, lecz takze z polity-
ka zwalczania ubdstwa.

Istotne dla nowej polityki konsumpcyjnej w Unii jest powigzanie jej
z produkcja, ale pojmowang nie tylko jako proces wytwarzana produk-
tow, lecz réwniez jako $wiadczenie ustug. Z tego powodu zréwnowazona
produkcja i konsumpcja wymagaja wspdlnych przedsiewzie¢, m.in. propa-
gowania oszczednego gospodarowania zasobami naturalnymi, wdrozenia
tzw. gospodarki obiegowej. Dodatkowo konieczne jest zwigkszenie efek-
tywnosci srodowiskowej towarow i ustug na rynku Unii w catym cyklu ich
zycia, w tym przyjecie $rodkéw zwiekszajacych podaz zréwnowazonych
produktéw i stymulowanie znaczacej zmiany zapotrzebowania konsumen-
tow na te produkty.

Cele te mogga zosta¢ osiggnigte poprzez réznego rodzaju zachety skie-
rowane do konsumentow i przedsiebiorstw (w tym MSP), w polaczeniu
z instrumentami rynkowymi i przepisami dotyczacymi ograniczenia
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oddzialywania ich dzialalno$ci i produktéw na srodowisko. Stad konsu-
menci wini nie tylko mie¢ ksztalttowang swiadomo$¢ ekologiczna, ale réw-
niez powinni otrzymywac dokladne, tatwe do zrozumienia i wiarygodne
informacje o nabywanych produktach, zawarte na wyraznych i sp6jnych
etykietach, w tym dotyczace ekologicznosci [Rozporzadzenie PE i Rady
(WE) nr 66/2010 z 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicz-
nego UE (DzU L 27z 30.1.2010, s. 1)] i zuzycia energii [Dyrektywa PE
i Rady 2009/125/WE z 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogélne zasa-
dy ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigza-
nych z energig (DzU 1285 z 21.10.2009, s. 10.) oraz dyrektywa PE i Rady
2010/30/EU z 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie
oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych za-
sobow przez produkty zwigzane z energig (DzU L 153 z 18.6.2010, s. 1)]
(pkt. 35. zalgcznika) (Gonczar 2009, s. 33-43). Wskazuje si¢ rowniez na
potrzebe edukacji ekologicznej konsumentéw i w konsekwencji réwniez
przedsiebiorcoéw czy ustugodawcoéw (Sander 2008, s. 143. n.).

W ramach tych dzialan twoércy 7. programu dzialania wskazuja na
potrzebe ograniczenia opakowan stosowanych do produktéw, stosowanie
zasobooszczednych modeli biznesowych, jak np. leasingu produktéw (Do
2015 r. przewiduje sie przeglad dyrektywy w sprawie ekoprojektu, dyrekty-
wy w sprawie etykiet efektywnosci energetycznej, rozporzadzenia w spra-
wie oznakowania ekologicznego, wspdlnotowego systemu ekozarzadzania
i audytu (EMAS) oraz prawodawstwa dotyczacego nieuczciwych praktyk
handlowych) (pkt. 35. zalacznika).

W ramach planowanych dzialan znajduje si¢ réwniez dziatanie na
rzecz poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami poprzez zmniej-
szenie ogdlnego oddzialywania konsumpcji w calym cyklu zycia produktu
na §rodowisko. Dzialania te dotycza gtéwnie produktéw wytwarzanych w
sektorze spozywczym, mieszkaniowym i sektorze mobilnosci. Wszystkie
te sektory odpowiadaja za 80% przypadkow oddzialywania konsumpcji na
srodowisko. Tylko w Unii wytwarza si¢ ok. 89 mln ton odpadéw zywno-
$ciowych rocznie, czyli 179 kg na osobe (BIO Intelligence Service 2010).
Oddzialywanie mieszkalnictwa i infrastruktury stanowi ok. 15-30%
wszystkich presji srodowiskowych zwigzanych z konsumpcja w Europie
i przyczynia si¢ do rocznej emisji ok. 2,5 tony ekwiwalentu CO2 na osobe
(SEC(2011) 1067) (pkt 37. zalgcznika).

Swiadome modelowanie konsumpcji jest elementem szerszej polity-
ki unijnej, celem ktorej jest stworzenie w Unii do roku 2020 zasoboosz-
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czednej, zielonej i konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej. Zaklada si¢
wzajemne oddzialywanie na siebie produkgji i konsumpcji. W tym celu
zaklada si¢ przeglad dotychczasowego prawa ochrony srodowiska, tak aby
stworzy¢ spojny system prawny obejmujacy rowniez procesy konsumpcji.
Konieczne przy tym jest prowadzenie badan naukowych. Tworcy 7. pro-
gramu dzialania stusznie zauwazyli, ze istniejg jeszcze liczne luki w wie-
dzy potrzebnej organom publicznym i przedsiebiorcom do podejmowania
odpowiednich decyzji w procesie budowy wtasciwego modelu produkeji
i konsumpcji bedacego w synergii z wymogami ochrony srodowiska (pkt
77. zalgcznika).

Wedlug 7. programu dziatania Unii w zakresie budowy wlasciwego
dla $rodowiska naturalnego modelu produkc;ji i konsumpcji, uzupetnianej
okresleniem zréwnowazonej, nie powinny ogranicza¢ si¢ tylko do samej
Unii, ale réwniez winny one mie¢ wplyw na zjawiska globalne (pkt 106 c)
). Zalozenie to wynika z faktu, ze Unia stworzyta jeden z najwigkszych ryn-
kow swiata w zakresie zmniejszenia obcigzenia globalnej bazy zasobéw na-
turalnych (Ciechanowicz-McLean 2009, s. 38-39). Podstawowym instru-
mentem jest zrownowazona polityka wdrazana w réznych obszarach zycia,
w tym réwniez w obszarze produkcji i konsumpgji. Stad Unia zamierza
wspiera¢ zrownowazony rozwo6j w drodze negocjowania i wdrazania spe-
cjalnych postanowien w ramach swoich miedzynarodowych umoéw han-
dlowych oraz dobrowolnych uméw o partnerstwie na rzecz egzekwowania
prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa [Rozporzadzenie PE
i Rady (UE) nr 995/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajace obowigz-
ki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drew-
na (DzU L 295 z 12.11.2010, s. 23)] (pkt 103. zalacznika) (Wierzbowski,
B. Rakoczy 2007, s. 233.). Do roku 2020 ma zosta¢ przygotowany program
zrownowazonej konsumpcji o odzialywaniu miedzynarodowym.

PODSUMOWANIE

Jednym z obecnie wazniejszych nurtéw polityki unijnej jest wdrazanie
elementéw zréwnowazonej konsumpcji. Pojecie to pojawilo sie w prawie
miedzynarodowym w deklaracji z Rio de Janeiro w sprawie §rodowiska
i rozwoju z 1992 r. (Agenda 21). Nastepnie termin ten powracal na ko-
lejnych spotkaniach organizowanych przez ONZ. W prawie unijnym do-
strzezono potrzebe korygowania polityki ochrony srodowiska poprzez
elementy polityki zréwnowazonej konsumpcji w 6. programie dziatania
UE na rzecz ochrony srodowiska, a powrdcono do tej koncepcji w 7. pro-
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gramie dzialania UE na rzecz ochrony $rodowiska do roku 2020.

W tym ostatnim programie zostala stworzona koncepcja procesu
wdrazania zréwnowazonej konsumpcji. Tworcy 7. programu dziatania
zwrdcili uwage na konieczno$¢ powiazania konsumpcji z produkeja, czyli
z procesami wytwarzania produktéw, jak i $wiadczenia ustug. Konieczne
jest stworzenie nowego modelu konsumpcji powiazanej z dziataniami pro-
ducentéw i samych konsumentéw, czy to prywatnych czy publicznych.

Konieczne jest wdrozenie procedur u$wiadamiania konsumentom
i producentom efektywnego wykorzystywania produktéw w ciggu calego
okresu ich zywotno$ci, wytwarzanie i kupowanie produktéw energoosz-
czednych, zréwnowazone korzystanie z zasobéw naturalnych, umiarkowa-
nie korzystanie z opakowan. Do tego konieczne jest stosowanie rdznego
rodzaju zachet dla producentéw i konsumentéw, aby zaangazowali sie we
wdrazanie zasad zréwnowazonej konsumpgji.

Zréwnowazona konsumpcja nie jest jednocze$nie instrumentem ma-
jacym spowolni¢ produkcje czy sama konsumpcje jako taka, lecz zmie-
rza do stworzenia nowego modelu ekonomii. Stad tez Unia Europejska,
ktéra jest jednym z najwigkszych osrodkéw gospodarczych na $wiecie,
a jednocze$nie ma najlepiej rozwinieta polityke ochrony srodowiska, po-
dejmuje dziatania o charakterze globalnym. Nowy model zréwnowazonej
konsumpciji, czyli $wiadomego konsumenta i producenta, jest promowany
réwniez poza granicami Unii.

W tym celu zostala wydana Decyzja PE i Rady nr 1386/2013/UE
z 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w za-
kresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ogra-
niczen naszej planety” (DzU UE z 2013, L 354/171). Przyjete w niej zato-
zenia stanowig podstawe do budowy dziesiecioletniego programu wdraza-
nia polityki zréwnowazonej konsumpcji. Zawarta tam koncepcja nie jest
jednak kompletna. Brakuje w niej konkretnych instrumentéw, za pomoca
ktorych Unia bedzie t¢ polityke realizowala. Ponadto nie ma w tej decyzji
jasno okreslonych celéw, jakie Unia chce osiagnad, realizujac te polityke.

REFERENCES

Bagliani M., Dansero E. (red.). (2011). Politiche per 'ambiente dalla natura
al territorio. Wyd. UTET, Torino.

Biblia Tysigclecia (2003). Wyd. Pallotinum, Poznan.
Brodecki Z. (2008). Prawo integracji w Europie. Wyd. LexisNexix,

WSGE | 245



Warszawa.

Bukowski Z. (2007). Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej. Wyd.
C.H. Beck, Warszawa.

Bywalec Cz. (2010). Konsumpcja a rozwoj gospodarczy i spoleczny. Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2010.

Castillo Esparcia A., Smolak-Lozano E. (2012). Historyczny rozwdj kon-
cepcji teoretycznych na temat roli srodkéw masowego przekazu w spo-
leczenstwie, Lingua ac Communitas, nr 22, s. 181-203.

Ciechanowicz-McLean J. (2009). Prawo i polityka ochrony $rodowiska.
Wyd. Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa.

Fois P. (2000). 11 diritto ambientale nellordinamento dell'Unione Europea,
[w:] G. Cordini, P. Fois, S. Marchisio (red.), Diritto ambientale. Profili
internazionali, europei e comparati, Wyd. Giappichelli Editore, Torino.

Gonczar M. (2009). Polityka informacyjna o srodowisku w rozwoju przed-
siebiorstw, [w:] J. Ciechanowicz Mclean, T. Bojar-Fijatkowski (red.),

Gospodarcze prawo $rodowiska. Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk, s. 33-43.

Izdebski H. (1995). Historia mysli politycznej i prawnej. Wyd. C.H. Beck,
Warszawa.

Krolikowska-Olczak M., Pachuca-Smulska B. (red.) (2013). Ochrona
konsumenta w prawie polskim i Unii Europejskiej. Wyd. C.H. Beck,
Warszawa.

Piettre A. (1996). Histoire de la pensée économique et analyse des théories
contemporaines. Wyd. Dalloz, Paris.

Poskrobko B. (1998). Spoleczne czynniki ochrony $rodowiska, [w:]
K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona §rodowiska. Problemy
spoleczne, ekonomiczne i prawne. Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa.

Sander J. (2008). Zrownowazony rozwoj szansa dla ludzkosci. Wyd. UKSW,
Warszawa.

Schlamadinger B. i inni. (2007). A synopsis of land use, land-use change
and forestry (LULUCF) under the Kyoto Protocol and Marrakech Ac-
cords, Environmental Science & Policy, nr 10.4, s. 271-282.

Sitek M. (1997). Problemy ekologii w polityce prawnej i prawie

246 | WSGE



Wspolnoty Europejskiej. Wktad do europejskiej kultury prawnej. Wyd.
Wit-Graf, Torun.

Sitek M. (1999). ,,Sustainable development”- ciagly czy zréwnowazony
rozwdj? PiP nr 54, z. 2, s. 82-93.

Wierzbowski B., Rakoczy B. (2007). Podstawy prawa ochrony $rodowi-
ska. Wyd. LexisNexis, Warszawa.

Zebek E. (2009). Obowiazki i dziatania przedsiebiorstw w zakresie ochro-
ny $rodowiska przed odpadami niebezpiecznymi, [w:] J. Ciechano-
wicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski (red.), Prawo ochrony §rodowiska
jako warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wyd. Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk, s. 113-120.

ZRéDLA INTERNETOWE

Agendy 21 zob. http://sustainabledevelopment.un.org/content/docu-
ments/Agenda21.pdf [odstona 2014-12-30].

Uczen-konsument, http://eko-edukacja.org.pl/konsument/?dzia-
1=3&kat=14 [odstona: 2014-12-30].

AKTY PRAWNE

Rozporzadzenie PE i Rady (WE) nr 66/2010 z 25 listopada 2009 r. w spra-
wie oznakowania ekologicznego UE (DzU L 27z 30.1.2010, s. 1).

Dyrektywa PE i Rady 2010/30/EU z 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zu-

zycia energii oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z energia
(DzU L 153 2 18.6.2010, s. 1)].

Dyrektywa PE i Rady 2009/125/WE z 21 pazdziernika 2009 r. ustanawia-
jaca ogolne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
produktéw zwigzanych z energia (DzU 1 285 z 21.10.2009, s. 10.).

Decyzja PE i Rady nr 1386/2013/UE z 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogolnego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska do 2020
r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”
(DzU UE z 2013, L 354/171).

Decyzja nr 1600/2002/WE z 22 lipca 2002 ustanawiajaca szdsty wspdlno-

towy program dzialania w zakresie srodowiska naturalnego (DzU UE
L 2422 10/09/2002 s. 1-15).

WSGE | 247



