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ABSTRACTS

Celami powstajacych po drugiej wojnie §wiatowej szkot ludowych byla
eliminacja, a przynajmniej zmniejszenie zjawiska analfabetyzmu, a takze
walka z bezrobociem wsréd nauczycieli. Z inicjatywy rzadu w powojen-
nej Italii powstaly szkoty ludowe, ktére szerzac oswiate wéréd mlodziezy
i dorostych, miaty przygotowac ich do zycia w tworzacym sie demokra-
tycznym panstwie. Realizacja wytyczonych programéw, z jednej strony,
i uwzglednianie rzeczywistych potrzeb uczniéw z drugiej, napotkala na
znaczne trudnosci. Ponadto silna opozycja o odmiennych orientacjach
politycznych powaznie ograniczala i spowalniala realizacje tego projektu.

The aim of founding folk schools after the Second World War was an
elimination or at least reduction of the phenomenon of illiteracy and the fi-
ght against unemployment amongst teachers. On initiative of government
in post-war Italy there were formed folk schools, which were supposed to
prepare for active life in a constituting democratic state by promoting edu-
cation among youth and adults. Realisation of demarcated programmes, as
well as taking the actual needs of pupils into consideration, encountered
difficulties. Moreover, strong opposition with different political orienta-
tion seriously limited and restrained the realisation of the project.
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Po drugiej wojnie $wiatowej, w celu przeciwdzialania powszechnemu
nadwczas analfabetyzmowi, rzad wloski ustanowil tzw. szkole ludows.
W zamiarze miala ona nie§¢ o$wiate do fabryk, jednostek wojskowych
i szpitali, a wiec miejsc najwiekszej koncentracji ludzi, ktérzy z réznych
przyczyn w przeszlosci porzucili szkote, a teraz byli zachecani do uzupet-
nienia edukacji podstawowej, ktora najlepszym miata umozliwi¢ zdobycie
i doskonalenie kwalifikacji na wyzszych poziomach ksztalcenia. Wysitek
ten podjely rowniez organizacje pozarzadowe, katolickie i réznego rodzaju
stowarzyszenia. Niektore z tych ostatnich okazywaly si¢ szczegolnie otwar-
te na nowe prady, a nawet zbyt postepowe, proponujac edukacje dorostych
z wykorzystaniem samorzadow, samostanowienie i wprowadzanie réwno-
rzednych relacji pomiedzy nauczycielami a uczniami.

Wiasciwe szkoly ludowe w powojennej Italii' powstaly z inicjaty-
wy Ministra Oswiaty Guido Gonellego (Chiosso, 1985-86, s.185-211,
1983-84, s. 314-317, Gonella, 1981, 1947, De Viro, 1975-74, s. 165-180).
Jednym z gtéwnych celéw projektu dwezesnego rzadu Jednosci Narodowej
byto stworzenie warunkéw odradzajacemu sie spoleczenstwu wloskiemu
(tj. wyposazenie go w kompetencje), ktére umozliwialyby pelnienie réz-
norakich rol obywatelskich, a tym samym aktywny i bezposredni udzial
w tworzeniu demokratycznego panstwa.

Zauwazanemu juz w niektoérych regionach rozwojowi gospodarcze-
mu towarzyszyly tez zmiany w kulturze; istotny wptyw miato poczatkowo
upowszechnienie prasy, wkrétce potem radioodbiornikéw, a z czasem tez
pojawianie si¢ telewizji. Nowe mozliwosci generowaly nowe potrzeby edu-
kacyjne dorostych, niemozliwe juz do zaspokojenia doraznymi i sponta-
nicznymi dziataniami, ktére zamiast niwelowac, poglebiaty tylko istniejace
dysproporcje. Ambicje spoteczne w zakresie szkolnictwa mogty zaspokoié¢
tylko rozwigzania kompleksowe. Realizacja ich okazala si¢ jednak duzo
trudniejsza, niz poczatkowo sadzono. Zasadniczym problemem, z jednej
strony, okazaly si¢ wciaz istniejace powazne roznice miedzy regionami,
z drugiej, niemozliwo$¢ objecia powszechnym, a przede wszystkim sku-
tecznym - tj. dajagcym réwne szanse na poziomie $rednim i wyzszym - na-
uczaniem 0s6b wywodzacych si¢ ze Srodowisk zaniedbanych i z prowincji.

Powazng przeszkoda w realizacji rzagdowego planu byl zatem po-
wszechny analfabetyzm, uwazany tez za najwazniejsza przyczyne¢ niskiej
kultury politycznej. Tak wiec szkoty ludowe, ustanowione na mocy dekre-
tuz 17 grudnia 1947 roku (H), staly sie jednym z narzedzi w walce z anal-
fabetyzmem i tzw. wtornym analfabetyzmem. Ponadto, w zamierzeniach
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rzadu, szkofa ludowa miata rozwigza¢ tak powazne woéwczas problemy
jak bezrobocie nauczycieli i naglaca koniecznos¢ alfabetyzacji dorostych.
Miala to by¢ szkota bezplatna, dzialajagca w systemie dziennym i wieczo-
rowym

W czasopi$mie ,Scuola Italiana Moderna” (Wloska Szkota
Wspolczesna) z roku 1947mozna znalez¢ informacje, ze dazeniem Ow-
czesnej szkoly ludowej bylo wyeliminowanie paradoksu ekonomicznego
i pedagogicznego, polegajacego na jednoczesnej obecnosci we Wtoszech
rzeszy 80. tys. bezrobotnych nauczycieli i 7 mln analfabetéw. Szkota ta
miafa by¢ szkola wielofunkcyjna odpowiadajaca réznorodnym potrze-
bom. Miala przede wszystkim dazy¢ do wyeliminowania analfabetyzmu
réznych grup wiekowych i srodowisk. Doprecyzowano réwniez znacze-
nie terminu analfabetyzm; oznaczal brak wyksztalcenia podstawowego
lub nieefektywno$¢ tego wyksztalcenia. Pisano tez, iz nie do przyjecia jest
fakt, ze obywatel tamtych czaséw nie posiada minimum wiedzy, stanowia-
cej ochrone moralng jedno$ci narodowej, a ,,szkota, ktéra nie zapewnia
wszystkim podstawowej kultury, nie jest odpowiednim organem w demo-
kratycznym panstwie” .

Sposrdd tej rzeszy ludzi pozbawionych wyksztalcenia ponad 6,5 mln
0s0b przekroczyto juz prég obowiazku szkolnego, ktéry wowczas ustawo-
wo ustalono na 14 lat. Aby przezwyciezy¢ trudng sytuacje, z inicjatywy
Ministerstwa O$wiaty i dzigki wyasygnowanym przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych §rodkom przeznaczonym na walke z bezrobociem, powo-
tano w 1946 roku w Rzymie eksperymentalng szkole ludowa. To pierwsze
doswiadczenie umozliwilo sformulowanie nastepujacych wnioskow:

- réznorodno$¢ kurséw; szkota nie rozwigzywata problemdéw dostrze-
ganych przez rzad dazacy do wyeliminowania, a przynajmniej zmniejsze-
nia rzeczywistego i duchowego analfabetyzmu;

- przygotowanie nauczycieli do walki z analfabetyzmem powinno by¢
aktualizowane i dostosowywane do sytuacji, w ktorej znajdowaly si¢ doro-
ste osoby;

- liczba stuchaczy uczestniczacych w kursach powinna by¢ proporcjo-
nalna do liczby zatrudnionych nauczycieli, ktérych zadaniem bylo ksztat-
cenie i wychowanie (I).

Dekret z 1947 roku (H), na mocy ktérego ustanowiono szkote ludowa,
w art. 1. przewidywal walke z analfabetyzmem, uzupelnianie wyksztatce-
nia stuchaczy na poziomie podstawowym, a nastepnie ukierunkowywanie
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na dalsze zdobywanie edukacji w zakresie szkoly $redniej lub ksztalcenie
zawodowe. Realizacja zamierzenia miala si¢ odbywa¢ w systemie kursow
dziennych i wieczorowych; obejmowata mlodziez i dorostych. Same spo-
tkania organizowano w najrozniejszych miejscach: w istniejacych szkotach
podstawowych, fabrykach, w pomieszczeniach agencji rolniczych, siedzi-
bach organizacji dla emigrantéw, w budynkach wojskowych, szpitalach
czy wiejskich o$rodkach kultury.

W art. 2. sprecyzowano, ze ww. wymienione zadania zostang osiagnie-
te dzigki organizacji szkolen ukierunkowanych na:

— uzyskanie nizszego wyksztalcenia podstawowego przez tych, ktérzy
ukonczyli 14 lat i nie uzyskali wyksztalcenia podstawowego w szkofach
powszechnych;

- uzyskanie wyzszego wyksztalcenia podstawowego przez tych, ktérzy
uzyskali certyfikat i ukonczyli szkole podstawowa nizszego stopnia;

- aktualizacje i pogtebienie wyksztalcenia podstawowego przygotowu-
jacego do dziatalnosci rzemieslniczej lub kontynuacji nauki;

- podnoszenie poziomu kultury obywateli poprzez organizowanie
czytelni i osrodkéw o charakterze rekreacyjno-edukacyjnym (H).

Art. 3. upowaznial inspektoréw do ustanawiania szkdét ludowych
w szkotach panstwowych lub instytucjach i przy stowarzyszeniach, o ile
beda one w stanie spelnia¢ wymagania niezbedne do ich prowadzenia.

Dalsze artykuly regulowaly prace administracji, nominowanie nauczy-
cieli i prowadzenie nadzoru przez inspektoréw i dyrektoréw szkot podsta-
wowych. Programy nauczania, wymogi egzaminacyjne i inne dyspozycje
dotyczace realizacji norm prawnych byly ustalane w innych dokumentach
i zarzadzeniach ministerialnych (A, K, B, C, D, E, E G, ], L).

Sposréd dokumentéw nalezy wskaza¢ zarzadzenie i programy kur-
séw (odpowiednio oznaczonych jako A, B i C) szkoly ludowej, zawiera-
jace wskazowki metodologiczne i dydaktyczne podane do wiadomosci
w instrukcji” ministerialnej z 29 lutego 1948 roku” (M). W innych doku-
mentach dla nauczycieli zalecano bra¢ pod uwage indywidualne warun-
ki i poziom kulturalny kazdego podopiecznego zwigzane z jego wiekiem
i do$wiadczeniem zyciowym. Zachecano nauczycieli do podejmowania
dzialan, ktorych celem mialo by¢ przezwyciezanie u stuchaczy poczucia
nizszosci i zaniedbania kulturalnego bez szkody dla realizowanych pro-
gramow. Zalecano tworzenie jednolitych grup, zachecano uczacych sie do
udzialu w nich, a nauczycieli do rozwijania autonomii uczniéw, stymu-
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lowania w nich zmystu poznawczego, samodzielnosci, eliminowania za$
lekcji w znaczeniu formalnym (M).

Zgodnie z zarzadzeniem ministerstwa nauczyciel powinien by¢
swspolpracownikiem, przyjacielem, partnerem, ktéry zamiast nudnych
i niepotrzebnych upomnien wyjasnia i radzi. Z kolei szkoty ludowe powin-
ny stawiac sobie za cel przezwyci¢zanie analfabetyzmu w znaczeniu instru-
mentalnym, a nade wszystko, dazenie do formacji cztowieka - obywatela
i pracownika §wiadomego swych praw i obowigzkow” (M). Aby stalo si¢
to mozliwe, nalezalo wiec wyeliminowa¢ z nauczania reguly, definicje i
tresci abstrakcyjne, natomiast uwzgledni¢ cele praktyczne szkoty, zgodne
z nowg dydaktyka. Zwracano uwage na profil psychologiczny osoby doro-
stej, przestrzegajac przed ryzykiem przenoszenia i uzywania metod wtasci-
wych dla szkoly podstawowej.

W tych samych zarzadzeniach ministerialnych podkreslano koniecz-
no$¢ realizacji skutecznych, nienarzucanych programéw; zachecano na-
uczycieli do uwzgledniania w opracowywaniu planu pracy aktualnych po-
trzeb uczniéw oraz srodowiska, z ktérego pochodza. Czas trwania kursow
powinien wynosi¢ tacznie pig¢ miesiecy w ciagu roku, nie mniej niz 10
i nie wiecej niz 15 godzin w tygodniu.

Z przedstawionych powyzej wskazan wynika, iz ministerstwo kiero-
walo swoje wysilki na dostosowanie szkoty ludowej do wymagan przyj-
mowanych tam oséb, czynigc z niej skuteczne narzedzie edukacji. Dazenia
te, z jednej strony, zastugiwaly na uwage, z drugiej, jesli przyjrze¢ sie
programom nie zawsze byly jasne; czasami wida¢ brak skoordynowania
i konsekwencji w dziataniu. Programy pierwszego stopnia, dla analfabe-
tow, w duzej mierze obejmowaly to, czego wymagano od uczniéw szkoty
podstawowej nizszego stopnia; kursy drugiego stopnia, dla pdtanalfabe-
tow, odpowiadaty programom kurséw podstawowych wyzszego rzedu. Na
kursach trzeciego stopnia (doskonalenia wiedzy) - wedlug zalecen rzado-
wych - nalezato dazy¢ do powtarzania i uzupelniania wiedzy z nizszych
stopni i ukierunkowywania stuchaczy na samodzielng prace zgodng z ich
uzdolnieniami (M).

Bardziej szczegdtowe programy nauczania opracowane na podstawie
instrukcji ministra przewidywaty kursy dla analfabetéw (typu A), w kto-
rych gtéwny nacisk nalezato kfas¢ na:

- nauke pisania i czytania, dyktanda, umiejetno$¢ wypowiadania
sig;
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- znajomos¢ cyfr, proste dzialania arytmetyczne, znajomos¢ tablicy
Pitagorasa i rozwigzywanie prostych problemdéw praktycznych;

- lekture i refleksje nad moralnymi aspektami Zycia w powiazaniu
z problemami zaczerpnietymi z Ewangelii;

- obowigzki i prawa czlowieka i obywatela, obowigzki i prawa w ro-
dzinie, w spoleczenstwie, w pracy, obowiazki wzgledem siebie i wzgledem
innych, zagadnienia higieny osobistej i higieny pracy, problemy miejsca
zamieszkania, regionu, Ojczyzny, prawa konstytucyjne.

Z kolei kursy dla potanalfabetéw przewidywaty:

- ¢wiczenia doskonalgce z czytania i wypowiedzi na temat wybra-
nego tekstu (prozy lub poezji), umiejetnoé¢ opisywania i wyrazania osobi-
stych przezy¢;

- ¢wiczenia ustne i pisemne uwzgledniajgce cztery dzialania aryt-
metyczne, pojecie utamkoéw, znajomo$¢ systemu metrycznego i figur geo-
metrycznych plaskich;

- lekture i konwersacje na temat zycia moralnego z wykorzystaniem
fragmentéw z Ewangelii, poszerzanie wiadomosci o srodowisku natural-
nym i gospodarce w regionie, ogdlne informacje z zakresu medycyny, bez-
pieczenstwa i higieny pracy, problemoéw opieki spotecznej i samopomocy,
zdobycie wiedzy z zakresu geografii i ekonomii panstw Europy w powiaza-
niu ze zjawiskiem emigracji zarobkowej;

- rozszerzenie i ugruntowanie wiedzy historycznej Wtoch ostatnie-
go wieku i tresci Konstytucji.
Kursy doskonalenia, a wigc ostatniego stopnia, obejmowaty:

- pogtebiong lekture ksigzek, czasopism; streszczanie czytanych tek-
stow, formulowanie wnioskéw, ustng i pisemna prezentacj¢ znanych wy-
darzen;

- zglebianie zagadnien ekonomicznych, jak np. zwigzanych z ana-
liza kosztow, zarobkdw, strat, oprocentowan, znizek, zagadnien praktycz-
nych z zakresu rolnictwa, wyliczania powierzchni, wypelniania drukéw
pocztowych, bankowych i handlowych, przelicznikéw waluty zagranicz-
nej, bilansowania budzetéw rodzinnych, przedsigbiorstw, gminy, pafistwa;

- lekture dowolng na temat zycia moralnego, religijnego, obywatel-
skiego, lekture tekstow i konwersacje na tematy historyczne, z zakresu geo-
grafii z uwzglednieniem wlasnych doswiadczen i pracy;

- nauczanie fakultatywne polegajace na praktycznym nauczaniu je-
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zyka obcego, rysunku, rachunkowosci lub np. rolnictwa, w zalezno$ci od
specyfiki szkoly i mozliwo$ci ukierunkowania zawodowego.

W roku 1948 w okoélniku ministerstwo ponownie wypowiedzialo si¢
odnos$nie do funkcjonowania szkol ludowych i realizacji obowigzujace-
go w ich programu, ktéry zdaniem nauczycieli byl zbyt obszerny i stu-
chacze mieli problemy z opanowaniem przekazywanych im tresci (M).
W wydanym dokumencie zach¢cano dyrektoréow dydaktycznych do cze-
stych inspekcji szkét ludowych gléwnie ze wzgledu na mlody wiek i brak
doswiadczenia zatrudnionych tam nauczycieli. Szczegdlng uwage zwra-
cano na kontynuacje projektu, ktdrego realizacja napotykata wiele trud-
nosci. Zalecano zatem nauczycielom pomijanie trudnych i zbyt teoretycz-
nych probleméw oraz skupianie si¢ na aspektach praktycznych czy obo-
wigzujacym prawie. To dopiero pozwalalo uczacym sie osiggac postepy w
nauce i zachecalo do dalszej pracy. Doradzano tez, by w nauce czytania
i pisania odchodzi¢ od tematéw nieprzynoszacych konkretnych korzysci.
Z jednej strony, sugerowano unikanie nauczania instrumentalnego w sztu-
ce czytania i pisania, z drugiej za$, zalecano koncentrowanie si¢ na pra-
cy typowo szkolnej, dajacej konkretne wyniki, a wigc na konwersacjach
i lekturze. Istotng wskazéwka bylo odradzanie zadawania prac domowych
i bezwzgledne pomijanie kwestii politycznych (B).

Tak wigc szkota ludowa we Wtoszech, ktéra oficjalnie rozpoczela swo-
ja dzialalno$¢ po drugiej wojnie swiatowej, dzialata w nietatwych warun-
kach. Liczba kurséw organizowanych w poszczegélnych prowincjach zale-
zala od stopnia analfabetyzmu wsréd ludzi i bezrobocia wéréd nauczycieli.
Najwigcej powstato ich w poludniowej czgsci kraju. Ogoéltem zorganizowa-
no 12 283 kurséw: 3861 na poinocy (w tym 507 dla analfabetow, 1505 dla
poétanalfabetéw oraz 1255 doskonalenia), 2460 w $rodkowych Wtoszech
(507 dla analfabetéw, 1505 dla pétanalfabetéw i 448 kursy doskonalenia),
za$ 5962 na poludniu kraju (w tym odpowiednio 3468 dla analfabetow,
2121 dla pétanalfabetéw oraz 373 kurséw doskonalenia). W roku szkol-
nym 1947-1948 zapisalo si¢ 270 647 stuchaczy, ale uczeszczalo na nie zale-
dwie 200 552. Sukcesywnie zanotowano wzrost liczby kurséw organizowa-
nych z wigkszym udzialem instytucji prywatnych (Ministerstwo Os$wiaty,
1953, s. 76-77).

Dyskusja na temat szkét ludowych, w szczegdlnosci na temat pro-
jektu reform, zainicjowana przez Ministra G. Gonelle, zapoczatkowala
burzliwg polityke wsrédd ugrupowan politycznych katolickich i $wieckich.
Organizacje o orientacji marksistowskiej (Bertoni Jovine, 1958, 1965,
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Demetrio, 1977, Tomasi, 1958) ocenily polityke edukacyjng po drugiej
wojnie $wiatowej jako konserwatywna i przeciwng interesom nizszych klas
spotecznych. Obwiniano katolikow o wspdtprace w odnawianiu starego
systemu szkolnego i zamykanie si¢ na elementy nowatorskie, zas same-
go ministra G. Gonelle o pozostawanie na ustugach Kosciola katolickie-
go i dziatanie w interesie arystokracji (Chiosso 1988, s. 303.). Szczegdlnie
negowano samo ustanowienie i sposdb administrowania szkoty ludowe;j.
Zarzucano Kosciolowi doprowadzenie do zdystansowania $wiata pracy
od instytucji publicznych oraz faworyzowanie szkét dla dorostych anal-
fabetéw jako miejsca, ktdre nie pomagalo w znalezieniu zatrudnienia
(Demetrio, 1997, s. 28.). Poza tym podkreslano, ze powotanie szkoty ludo-
wej bardziej odpowiadalo potrzebom partii rzadzacej niz potrzebom spo-
tecznym i polityce zatrudnienia nauczycieli. Celem partii katolikéw miato
wiec by¢ podporzadkowanie sobie warstw spotecznych dla zachowania
i utrwalenia panujacego porzadku.

Dla innych zaangazowanie polityczne katolikéw bylo bardziej ztozone
i nie ograniczalo si¢ wylacznie do checi przywrdcenia tradycyjnej szkoly.
Sami katolicy podkreslali obecnos¢ réznych opcji wewnatrz swojego ugru-
powania. Wigkszos$¢ uwazala, ze nalezy zreformowac system, przeksztalca-
jac szkole elitarng w szkole powszechng, a orientacje laicka zastapic ,,czyn-
ng obecnoscig chrzescijanska” (Chiosso 1988, s. 304-305).

Podsumowujac, szkoty ludowe w powojennych Wloszech poprzez sze-
roko pojeta edukacje miaty stac si¢ narzedziem w walce z analfabetyzmem,
a w konsekwencji umozliwi¢ dorastajagcym miodym ludziom awans spo-
feczny i udzial w nowej rzeczywistoéci panstwowej. Tworzenie i realizo-
wanie demokratycznej w znaczeniu formalnym szkoty spotkalo si¢ z silng
opozycja, ktdra ograniczala i spowalniala realizacje tego projektu.
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A. C.M. nr 1/SP z 6 stycznia 1948 r. o organizacji i finansowaniu szkoty
ludowej na rok szkolny 1947-1948.

B. C.M. nr 441 z 25 kwietnia 1948 r. zawierajace normy odnosnie do no-
minacji delegatéw prowingji o ksztalceniu ludowym przez inspektora-
ty do spraw nauki;

C. C.M. nr 5590/5/SP z 11 pazdziernika 1950 r. o kursach doskonalenia
zawodowego;

D. C.M. nr 3080/5/SP z 1 czerwca 1950 r., ustanawiajacy biblioteki i czy-
telnie;

E. C.M. nr 5460/6/SP z 10 listopada 1951 r., ustanawiajacy Centrum
Informacji Prowincjonalnej dla niektoérych kurséw doskonalenia za-
wodowego i informagji dla nauczycieli;

E C.M. nr 6421/7/sp z 5 listopada 1952 r. o kursach muzycznych szkoty
ludowej;

G. C.M. nr 6560/7/S.P. o kursach edukacji ludowej;

H. D.L.C.PS. Dekret Ustawodawczy z 17 grudnia 1947 r. nr 1599 na temat
ksztalcenia szkoly ludowej wobec analfabetyzmu wydany w Dzienniku
Ustaw nr 21 z 27 stycznia 1948 r. Dekret Ustawodawczy ratyfikowano

po wprowadzeniu pewnych zmian w ustawie z 16 kwietnia 1953 r., nr
326.
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I. Ministero della Publica Istruzione, La scuola italiana dal 1946 al 1953,
Istituto Poligrafico dello Stato, Roma 1953.

O.M. z 2 maja 1957 r. o kursach zawodowych..
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K. O.M. z 29 lutego 1948 r. zawierajaca programy dydaktyczne szkoty lu-
dowej.

L. Ustawa z 12 lutego 1958 r. nr 45, ustanawiajaca Serwis generalny dla
edukacji ludowe;j.

M. Organizzazione e Metodi z 29 lutego 1948 r., dokument zawierajacy
programy dydaktyczne szkoty ludowe;j.

ENDNOTES

'Za poczgtek historii szkoty ludowej we Wtoszech mozna wskazaé, mniej wiecej,
potowe XIX wieku. Formalnie zainicjowata jg ustawa Gabrio Casati (1859), kté-
ra zebrata i realizowala najwazniejsze rozwigzania wczesniejszych przepisow.
Urzeczywistniata maksimum wysitkéw organizacyjnych owczesnego rzgdu libera-
tow w zakresie szkolnictwa i swego rodzaju punkt odniesienia dla nowych klas, ktére
juz wkrotce zechcg miec swoj udzial w kierowaniu nowym paristwem.
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