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ABSTRACTS

The aim of this article is to present the issues related to the safety some
selected the consumer products. The author focused on the three impor-
tant issues: the food safety and nutrition , the citizen health security and
the environmental safety. Presented considerations are also related to the
security and threats of the consumption and some actions taken due to
prevent and eliminate of any risks.

Mentioned the norms, standards and certifications are necessary for
the planning, implementation and updating of the management system
aimed at ensuring food security and nutrition.

There are highlighted the main principles and requirements which are
necessary to undertake the projects and improve about the people health
and health care.

The whole discussion was supported by the presentation of the EU
and Polish legislation governing the safety of the consumer products .

Some attention has been paid to the basic principles concerning the
safety of the consumers and consumption, which is mentioned in Article
191 of the Treaty on the Functioning of the European Union. This is “the
principle of the precautionary”, which enables rapid response to the possi-
ble risk for the food, health and environment.

Celem artykulu jest przedstawienie problematyki zwigzanej z bez-
pieczenstwem wybranych produktéw konsumpcyjnych. Autor skoncen-
trowal si¢ na trzech istotnych zagadnieniach: bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia, bezpieczenstwie zdrowotnym obywateli oraz bezpieczenstwie
ekologicznym. Zaprezentowane rozwazania skupiajg si¢ takze na zagro-
zeniach bezpieczenstwa konsumpgji i podjetych dziataniach zwigzanych
z profilaktyka i eliminacjg tych zagrozen. Wymienione normy, standardy
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i certyfikaty sa niezbedne do planowania i wdrazania oraz aktualizacji
systemu zarzgdzania majacego na celu zapewnienie bezpieczenstwa zyw-
nosci i zywienia. Podkreslono zasady i wymagania konieczne do podej-
mowania przedsiewzig¢ w kierunku poprawy ochrony zdrowia i opieki
zdrowotnej. Calo$¢ rozwazan poparta zostala przedstawieniem unijnych
i polskich aktéw prawnych, regulujacych sprawy bezpieczenstwa produk-
tow konsumpcyjnych. Zwrdcono uwage na podstawowg zasade dotyczaca
bezpieczenstwa konsumentéw i konsumpcji, ktéra jest wymieniona w ar-
tykule 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest to ,,zasada
ostroznosci’, ktéra umozliwia szybkie reagowanie w obliczu mozliwego
zagrozenia zdrowotnego i ekologicznego.
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WPROWADZENIE

Wspolczesny, dynamiczny rozwdj gospodarczy i wiazaca sie z tym
poprawa poziomu Zycia spoleczenstw w krajach wysoko rozwinietych,
nazywany jest powszechnie gospodarka konsumpcyjna. Konsumpcja stata
sie wyznacznikiem dobrobytu i miejsca czlowieka w strukturze spolecznej
oraz miarg jego sprawno$ci ekonomicznej. Dzigki nowym technologiom
i innowacjom wzrosta produkcja masowych, relatywnie tanich towaréw
konsumpcyjnych. Pociagnelo to za sobg wysokie zatrudnienie i szybki
wzrost dochodéw ludnosci, wspartych ponadto fatwo dostepnymi kredy-
tami bankowymi. Bioragc pod uwage intensywny marketing i agresywna
reklame handlowg mozna stwierdzi¢, ze wszystkie te czynniki przyczy-
nily si¢ do wzrostu popytu na wytwarzane produkty. Konsumpcja stata
sie waznym elementem, a nawet stymulatorem rozwoju gospodarczego.
W zyciu spotecznym konsumpcja wysunela sie na plan pierwszy przed
wytwarzaniem débr produkcji. Im wyzsza konsumpcja tym wigksza pro-
dukcja i szybszy wzrost rozwoju gospodarczego. Zmniejszenie konsump-
cji niesie ze soba negatywne zjawisko spadku produkcji i zahamowanie
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procesu gospodarczego. Stad wysitki wielu podmiotéw gospodarczych
oraz bankéw i placéwek naukowych w celu poszukiwania metod, technik
i narzedzi zapobiegajacych kryzysom gospodarczym. Ponadto wazne jest
sprostanie oczekiwaniom spolecznym w zakresie poprawy jakosci zycia
jako skutku wzrostu gospodarczego. Jakos¢ zycia, oprocz poziomu kon-
sumpcji materialnej zaspokajajacej podstawowe potrzeby, to rowniez stan
srodowiska naturalnego, zdrowie ludzkie, poziom i dostepnos¢ wyksztat-
cenia, bezpieczenstwo publiczne, zatrudnienie, aktywnos¢ obywatelska
oraz sprawiedliwos¢ spoleczna.

KONSUMPCJA, PRODUKTY KONSUMPCY]JNE, BEZPIECZENSTWO
KONSUMPC]J1

Pojecie konsumpcji mozna rozpatrywaé w réznych aspektach i z wie-
lu punktéw widzenia. W podstawowym znaczeniu konsumpcja oznacza
bezposredni akt zaspokojenia potrzeb czlowieka poprzez uzytkowanie
okreslonych débr materialnych lub ustug. Zaspokajanie wigkszosci po-
trzeb czlowieka poprzez konsumpcje jest procesem odnawialnym i po-
wtarzalnym. Mozemy wigc traktowaé konsumpcje jako proces spoteczny,
obejmujacy duze grupy ludzi. Tak wlasnie rozumial konsumpcje polski
socjolog Jan Szczepanski (1913-2004) ,konsumpcja dotyczy nie tylko za-
chowan konsumenta jako jednostki, ale takze moze by¢ rozpatrywana jako
proces obejmujgcy cate zbiorowosci zaspokajajgce swoje potrzeby” (Szcze-
panski, 1981).

W pierwotnej formie ,,konsumowac” oznaczato zniszczy¢, obrabowac,
podbi¢. (consumere tac. zniszczy¢). Dopiero od drugiej potowy XIX wieku
zaczeto interpretowaé konsumpcje jako spozywanie, uzytkowanie, zjada-
nie. (Bartkowski, E. Biochemia).

Wspolczesnie definicja konsumpcji znacznie sie poszerzyla i czesto
termin ten oznacza koniec cyklu produkcyjnego, kiedy wytworzony pro-
dukt znajduje swojego uzytkownika i tym samym staje si¢ przedmiotem
zaspokojenia jego potrzeb. Ta faza konsumpcji obejmuje wiele sfer Zycia
spolecznego, jak: dochody, zaopatrzenie rynku, polityke spoleczna, infra-
strukture techniczna, czyli to wszystko, co ma bezposredni zwiazek z za-
spokajaniem potrzeb spoleczenstwa.

W tej sytuacji niezbedne jest okreslenie czym s3 potrzeby ludzkie,
potrzeby spoleczne i konsumpcyjne. Leszek. FE. Korzeniowski (Korze-
niowski, 2010) okresla potrzebe jako ,szczegélny stan organizmu wy-
wolywany brakiem czego$, co ze wzgledéw biologicznych, spotecznych
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i kulturowych jest niezbedne do istnienia, rozwoju i normalnego funk-
cjonowania”.

Jan Szczepanski (Szczepanski,1981) rozszerzyl to okreslenie twierdzac,
ze moga one zaistnie¢ ,,tylko w historycznie i kulturowo okreslonym wy-
miarze, a ich zaspokojenie wigze si¢ z uczestnictwem czlowieka w szer-
szych systemach srodowiskowych, w tym takze gospodarczym” W takim
ujeciu potrzeb, czltowiek staje sie tworcg dobr i ustug i jednoczesnie ich
uzytkownikiem. Wspomniany wyzej wybitny socjolog wprowadzil poje-
cie potrzeb konsumpcyjnych, czyli takich, ktorych zaspokojenie wymaga
zuzycia dobr rynkowych i wlasnych oraz ustug oferowanych przez insty-
tucje socjalne i gospodarcze. Z kolei Joanna Senyszyn (Senyszyn, 1995)
potrzebe konsumpcyjna okresla jako stan koniecznosci posiadania i uzyt-
kowania produktéw, wynikajacy z osiggnietego poziomu rozwoju $rodo-
wiska czlowieka.

Wyodrebnienie tej kategorii potrzeb ma wazne znaczenie do okresle-
nia poziomu i jakos$ci zycia, o ktore Czestaw Bywalec i Leszek Rudnicki
rozszerzyli definicje konsumpcji. Zaproponowali rozwinigcie katego-
rii sfery konsumpcji o poziom, sposob i jakos¢ zycia, dobrobyt i stope
zyciowa. Poziom Zycia (warunki zycia) okreslaja jako stopien zaspo-
kojenia potrzeb ludzkich, wynikajacy z konsumpcji dobr materialnych
i ustug oraz wykorzystania waloréw $rodowiska naturalnego i spotecz-
nego.

W praktyce upragniony poziom zycia utozsamiany jest czesto z do-
brobytem, gdzie dobrobyt (bogactwo, zamozno$¢) rozumiany jest jako
zasob przedmiotéw konsumpcji oraz srodkéw finansowych, bedacych
w dyspozycji czlowieka (spoleczenstwa). Sposob zycia (styl Zycia) okre-
$lany jest jako caloksztalt zachowan i czynnosci, przez ktére ludzie zaspo-
kajaja swoje potrzeby. Z kolei jako$¢ Zycia rozumiana jest jako stopien
satysfakeji (zadowolenia) czlowieka (spoleczenstwa) z caloksztaltu swej
dotychczasowej egzystencji.

Abraham Maslow (1908-1970), amerykanski psycholog, zaktadal, ze
czlowiek ma pewien zespot potrzeb, ktére zaspokajaé powinien w okreslo-
nej kolejnosci. Mechanizmem sterujacym ludzkimi zachowaniami wedlug
Maslowa sg potrzeby, pojmowane jako brak czegos, wywolujace jednocze-
$nie dazenie do zaspokojenia tego braku. Potrzeby te tworzg uktad hie-
rarchiczny, ktéry Maslow zobrazowal w postaci piramidy (I. Niedziétka,
2012). Budujac hierarchie¢ potrzeb czlowieka, powyzej potrzeb fizjologicz-
nych umiescit potrzeby bezpieczenstwa i potrzeby spoleczne, wynikajace
z kontaktow czlowieka ze srodowiskiem. Potrzeby spolteczne w dziedzinie
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bezpieczenstwa skupiaja si¢ wokdt spraw wlasnych, otoczenia, regionu,

kraju i $wiata. Przede wszystkim sg to potrzeby:

» bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

« ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego;

« ochrony $rodowiska i gospodarki odpadamij;

« potrzeba oswiaty i wychowania;

+ bezpieczenstwa ekonomicznego;

« ochrony dorobku kulturowego i tozsamosci narodowe;j

» potrzeba bezpieczenstwa narodowego;

« bezpieczenstwa powszechnego.

Jest wiele definicji bezpieczenstwa, lecz do realizacji tego tematu in-
teresujaca wydaje si¢ definicja nauk spotecznych, gdzie bezpieczenstwo
rozumiane jest jako zaspokajanie potrzeb spolecznych: istnienia, prze-
trwania, pewnosci, stabilnosci, calosci, tozsamosci (identycznosci), nie-
zalezno$ci, ochrony poziomu i jakosci zycia. (Sabak, Krdlikowski, 2003).
Zaspokajanie potrzeb ludzkich w zakresie przedstawionym w piramidzie
Maslowa wymaga $rodkéw, czyli przedmiotéw konsumpcji, i sposobdw,
czyli zachowan konsumpcyjnych.

Wg Czestawa Bywalca (Bywalec, 2002) mozna rozréznié cztery grupy
przedmiotéw konsumpcji:

» przedmioty materialne, zuzywajace si¢ fizycznie w akcie konsumpcji
(odziez, obuwie, zZywno$¢);

« symboliczne przedmioty materialne (w znaczeniu kulturalnym, religij-
nym itp. - rzezby, obrazy, przedmioty kultu);

« niematerialne wartosci spoteczne i kulturowe (wiedza, informacja,
poczucie bezpieczenstwa, poprawa samopoczucia, czy poprawa zdro-
wia);

 czynnosci, czyli $wiadczenie ustug (nauczanie, leczenie, transport oso-
bowy i towarowy).

Przywolany powyzej autor scharakteryzowal sposoby konsumpcji
(zachowania konsumpcyjne) jako caloksztalt dziatan, zmierzajacych do
pozyskania srodkéw konsumpcji oraz sposoby obchodzenia si¢ z nimi
w trakcie zaspokajania potrzeb.

W praktyce daja si¢ zauwazy¢ dwa uklady instytucjonalne zachowan
konsumpcyjnych czlowieka:

« zachowania konsumpcyjne na rynku (tzw. zachowania nabywcze,
rynkowe),

« zachowania konsumpcyjne w gospodarstwie domowym (tzn. zacho-
wania uzytkowe nabytych produktéw).
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Wracajac do piramidy potrzeb Maslowa zauwazymy, ze potrzeby
fizjologiczne s pierwotne i zaspokajanie ich jest niezbedne do zachowa-
nia gatunku i prawidlowej egzystencji czlowieka. Na czoto tych potrzeb
wysuwaja sie potrzeby zywnosciowe, jako odczuwane przez kazdego
codziennie, przez cale zycie, nie mozna ich odlozy¢ w czasie, ani zaspo-
koi¢ inaczej. Znaczenie zywnosci trzeba rozpatrywac nie tylko w sensie
biologicznym i ekologicznym, ale takze ekonomicznym i spolecznym.
Wzory zywieniowe i postawy ludzkie wobec zywnosci zmienialy sie wraz
ze wzrostem $wiadomosci ludzi, rozwojem gospodarczym spoteczenstw,
globalizacjg w dziedzinie obyczajow, kultur, stylu i jakosci Zycia, a takze
zmian klimatycznych i degradacja $rodowiska naturalnego. Obecnie na
pierwszy plan wysuwa si¢ problem bezpieczenstwa zywnosci i zywienia.

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI I ZYWIENIA

Swobodny przeptyw produktéw konsumpcyjnych w krajach Unii
Europejskiej sklania do dbatosci o ich ochrone i bezpieczenstwo. Szcze-
gélnie dotyczy to produktéw zywnosciowych. Bezpieczenstwo jest kluczo-
wa sprawg i w tym celu wprowadzono surowe przepisy prawne, obowia-
zujgce we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Do najwazniejszych aktéw prawnych w tym obszarze zalicza si¢
Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 28 stycznia 2002 r. Ustanawia ono ogdlne zasady i wymagania, doty-
czgce prawa zywnosciowego oraz procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci, powotujgc Europejski Urzad do spraw Bezpieczenistwa Zyw-
nosci (European Food Safety Authority — EFSA). Instytucja ta zapewnia
unijnym organom oraz panstwom czlonkowskim wsparcie naukowe w za-
kresie zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci. Do jej gtow-
nych zadan nalezy miedzy innymi ocena ryzyka zwigzanego z Zzywnoscia,
doradztwo i monitoring rynku unijnego oraz przekazywanie informacji
o zagrozeniach.

Niezwykle waznym osiggni¢ciem na drodze do bezpieczenstwa zyw-
nosci na rynku unijnym stalo si¢ wprowadzenie zasad systemu HACCP
(Hazard Analysis and Critical Control Point) — definiowanego jako Analiza
Zagrozen i Krytyczny Punkt Kontrolny.

System ten zapewnia wlasciwa identyfikacje zagrozen, ich ocen¢ oraz
kontrole na kazdym etapie produkcji i dystrybucji zywnosci. Przyczynia
sie tym samym do wzmocnienia bezpieczenstwa zywnosci spozywanej
przez konsumenta na rynku Unii Europejskie;j.
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Z drugiej strony jest narzedziem umozliwiajagcym sprawne zarza-
dzanie i poprawe bezpieczenstwa zywnosci w przedsiebiorstwie sektora
rolno-spozywczego. Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rod-
kow spozywczych, wszyscy operatorzy zywnosci, bez wzgledu na wiel-
kos¢ i profil prowadzonej dzialalnosci, od dnia 1 stycznia 2006 roku maja
obowigzek posiada¢ wdrozony i funkcjonujacy system HACCP. System
HACCP spelnia wymagania Komisji Kodeksu Zywno$ciowego (Codex
Alimentarius Commission — CAC). Jest on ustanowiony przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia i Organizacje ds. Wyzywienia i Rolnictwa Narodéw
Zjednoczonych. Jego istota bylo polaczenia miedzynarodowych standar-
dow zywnosci, wytycznych i kodekséw postepowania, w celu zapewnienia
uczciwego handlu. Moze mie¢ réwniez zastosowanie przy spetnianiu wy-
mogow miedzynarodowych norm, takich jak ISO 22000 w procesie zarzg-
dzanie bezpieczenstwem zywnosci.

W celu zachowania bezpieczenstwa zywnosci i Zzywienia zostaty wpro-
wadzone odpowiednie standardy i certyfikaty.

Standard PN-EN ISO 22000:2005 okresla wymagania niezbedne
do planowania, wdrazania, dzialania, utrzymania i aktualizacji systemu
zarzadzania majgcego na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci.
Umozliwia to przedsigbiorcom wykazanie swoich zdolnosci do identyfika-
cji, zapobiegania, kontroli i zwalczania wszelkich chemicznych, fizycznych
lub biologicznych czynnikéw, mogacych zanieczysci¢ zywno$¢, a tym sa-
mym spelnia wymagania klientéw i wymagania przepiséw prawnych.

Ma on zastosowanie do kazdej organizacji, ktora stanowi czes¢ tancu-
cha spozywczego (food chain), niezaleznie od jej wielkosci i ztozonosci:
przede wszystkim producentdéw pasz dla zwierzat, operatoréw transportu
i magazynowania, hurtownikéw, detalistow, ustug cateringowych, ustug
sprzatajacych i dystrybucyjnych, producentéw srodkéw do czyszczenia
i dezynfekeji lub materialéw uzywanych do pakowania i przygotowania
pojemnikow.

Certyfikaty AENOR zgodne z protokolami BRC i IFS sa potwier-
dzeniem zgodnosci certyfikowanych systemoéw. Te specyfikacje technicz-
ne maja zastosowanie do wszystkich rodzajéw produktéw rolnych, a ze
wzgledu na ustanowione przez nie wymagania, ich certyfikacja pozwala
dostawcy na wykazanie zgodnosci z tymi specyfikacjami, ktdre sg ustalone
dla firm dostarczajacych produkty zywnosciowe. Strategia Unii Europej-
skiej w zakresie bezpieczenstwa zywnosci dotyczy nie tylko konsumpcji
bezpiecznej zywnosci, lecz obejmuje réwniez swoim oddzialywaniem caly
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tancuch zwigzany z jej produkcja, jak i dystrybucja. Strategia ta opiera si¢
na trzech podstawowych elementach, do ktérych naleza:

« wymagania prawne w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

« doradztwo naukowe;

o procedury kontrolne gwarantujgce respektowanie prawa unijnego.

Zapewnia ona dlugookresowe spojrzenie na kwestie zwigzane z pro-
dukcjg, dystrybucja oraz konsumpcjg zywnosci na rynku europejskim,
w obliczu pojawiajacych si¢ zagrozen. Stanowi réwniez odpowiedz Unii
Europejskiej na potrzeby i obawy spoteczenstw panstw czlonkowskich
w zakresie spoZywania zywnosci.

Bezpieczenstwo zywnosci stanowi kluczowy aspekt wplywajacy na
decyzje odnosnie zakupu zywnosci na rynku Unii Europejskiej. W 2001
roku Unia Europejska zobowigzata Polske do opracowania rzagdowego do-
kumentu ,,Strategia Bezpieczeristwa Zywnosci w Polsce” Dokument ten
przedstawia dzialania jakie powinny by¢ podejmowane w kraju na rzecz
bezpieczenstwa zywnosci, zywienia i ochrony zdrowia. W ustawie z dnia
11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia, bezpie-
czenstwo zdrowotne zywnosci definiowane jest jako ogét warunkow
jakie musza by¢ spetnione, i dziatan, ktére musza by¢ podjete na wszyst-
kich etapach produkgji i obrotu zywnoscia, w celu zapewnienia zdrowia
i zycia cztowieka. Bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci jest definiowane
przez Swiatowy Kodeks Zywno$ciowy jako zapewnienie, ze Zywno$¢ nie
spowoduje uszczerbku na zdrowiu konsumenta, jedli jest przygotowana i/
lub spozywana zgodnie z zamierzonym zastosowaniem. Bezpieczenstwo
zdrowotne zywnosci jest z punktu widzenia konsumenta najwazniejsza
cechg jakosci, stad tez prawo zywnosciowe szczegdtowo reguluje te kwe-
stie. Zagrozenia zdrowotne, ktére moga wystapi¢ w tzw. lancuchu pro-
dukcji zywnosci, majg rézny charakter; moga to by¢ czynniki biologiczne,
chemiczne lub fizyczne, mogace powodowa¢ negatywne skutki dla zdro-
wia. Do najpowazniejszych zalicza si¢ zagrozenia biologiczne. Niemniej
istotne sg takze czynniki chemiczne. Szczegélnie problem jakosci mikro-
biologicznej Zzywnos$ci uznawany jest w skali $wiatowej za bardzo istotny.
Obserwuje si¢ takze przyrost liczby 0s6b o podwyzszonej podatnosci na
zachorowania, np. chorych na AIDS.

Przyczyng wzrostu zachorowan jest takze transport nietrwalej, mato
przetworzonej zywnosci na duze odlegtosci, co powoduje przenosze-
nie drobnoustrojow patogennych po calym $wiecie. Innymi czynnikami
przyczyniajacym sie do zwigkszenia zatru¢ i zakazen pokarmowych sa
rodzaje spozywanych przez ludzi produktéw zywnosciowych, ich zrédta
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i preferowanie zywnosci o niskim stopniu utrwalenia, czyli Zywnos$ci mi-
nimalnie przetworzonej.

Do powyzszych przyktadéw mozna doda¢ jeszcze wzrost popularnosci
odzywiania poza domem, a wiec podniesienie znaczenia bezpieczenistwa
zywienia zbiorowego. Stad konieczno$¢ wytwarzania produktéow bez-
piecznych dla konsumenta i propagowanie w spoleczenstwie roli zywno-
$ci w zapewnieniu zdrowia.

BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE

Wspomniane wyzej bezpieczenstwo zywnosci jest tylko jedng ze
sktadowych ogélnie pojetego bezpieczenstwa zdrowotnego. Wychodzac
od ogolnych definicji pojecia bezpieczenstwa, bezpieczenstwo zdrowot-
ne spoleczenstwa mozna okresli¢ jako stan gwarantujacy brak zagrozen,
mogacych powodowac pogorszenie si¢ lub utrate zdrowia poszczegolnych
obywateli. Zagrozeniem bezpieczenstwa zdrowotnego spolteczenstwa sa
przede wszystkim choroby, w tym choroby cywilizacyjne oraz inne zagro-
zenia zdrowotne Srodowiskowe i spoleczne. Zagrozenie bezpieczenstwa
zdrowotnego mozna podzieli¢ na bezposrednie i posrednie. (Ameljan-
czyk, 2011).

Zagrozenia bezposrednie, to m.in.:
 choroby cywilizacyjne;

« zagrozenia klimatyczno-przyrodnicze;

« zagrozenia komunikacyjne;

« choroby spoleczne (alkoholizm, narkomania, choroby psychiczne);
o epidemie, pandemie;

« zle warunki pracy;

o zly stan stuzby zdrowia w panstwie.

Zagrozenia po$rednie to z kolei zbyt male wydatki na, np.:

o stuzbe zdrowia;

o infrastrukture komunikacyjna;

. bhp,

» przeciwdzialanie skutkom zagrozen klimatycznych;
« profilaktyke w zakresie choréb cywilizacyjnych;

« rozwdj ratownictwa medycznego.

Bezpieczenstwo zdrowotne czlowieka jest zjawiskiem, ktére w rownym
stopniu zaleze¢ moze od systemu ekonomiczno-spolecznego panstwa, jak
i od poziomu rozwoju technologicznego. Zdrowie, a tym samym jego
bezpieczenstwo, nie jest warto$cig stala, wymaga ciagtej kontroli, nadzoru
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i wspoldzialania specjalistoéw z réznych dziedzin nauki, m.in. lekarzy,

dietetykow, technologéw zywienia, specjalistow od ochrony srodowiska

i prawnikéw. Priorytetowym elementem polityki zdrowotnej panstwa

powinno by¢ bezpieczenstwo w tym sektorze, a do niego nalezy podwyz-

szenie jakosci ustug medycznych. Zdrowie jest podstawowa wartosciag

w zyciu ludzi, a prawo do zdrowia nalezy do katalogu podstawowych

praw cztowieka. Realizacja tego prawa w stopniu gwarantujacym bezpie-

czenstwo zdrowotne obywateli musi by¢ wspierana skuteczng polityka
panstwa. Bezpieczenstwo zdrowotne stato si¢ strategicznym priorytetem

UE, co wynika z nasilania si¢ m.in. takich czynnikéw determinujacych

zdrowie, jak:

« zmiany demograficzne, w tym starzenie si¢ spoleczenstw, co wplywa
na zmiane struktury choréb, znaczaco podnosi koszty i zagraza row-
nowadze unijnych systeméw zdrowotnych;

o zmiany warunkow $rodowiskowych, w tym zwigzanych z klimatem,
poszerzajacg si¢ sferg nieréwnosci spolecznych i przemieszczaniem sig¢
catych grup ludnosci, co sprzyja wystepowaniu katastrof naturalnych
o szerokim, niekiedy globalnym zasiegu oraz zwigksza zagrozenie epi-
demiczne i bioterroryzmem;

o rozwdj nowych technologii, ktére rewolucjonizujg sposob, w jaki
promuje si¢ zdrowie, zapobiega zagrozeniom zdrowotnym i leczy
choroby.

W obliczu tych wyzwan Komisja Wspdlnoty Europejskiej przyjeta na
lata 2008-2013 trzy cele strategiczne:

» propagowanie zdrowia w starzejacej si¢ Europie;

o ochrona obywateli przed zagrozeniami dla zdrowia;

o monitorowanie funkcjonowania systeméw zdrowotnych i nowych
technologii.

Istotg strategii UE z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowotnego
jest rowno$¢ obywateli w dostepie do opieki zdrowotnej, tak aby kazdy,
bez wzgledu na wiek, pte¢, miejsce zamieszkania i zamoznos¢, w razie
poczucia zagrozenia zdrowotnego mogt skorzysta¢ z odpowiedniej opie-
ki zdrowotnej. W Polsce od 2000 roku nasila si¢ dysfunkcja systemu
publicznej ochrony zdrowia, czego wyrazem sa zakidcenia w funkcjo-
nowaniu opieki zdrowotnej. Do tej dysfunkcji systemu przyczynifa sig
takze migracja lekarzy i pielegniarek, spowodowana brakiem satysfak-
cji finansowej pracownikéw ochrony zdrowia. Taki stan stuzby zdrowia
przyczynia sie do zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego
obywateli. W kontekscie tych wyzwan nalezy zauwazy¢, ze wydatki na
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ochrone zdrowia w Polsce nalezg do jednych z najnizszych w krajach
Unii Europejskiej. Z tej przyczyny najwazniejsza sprawg do rozwigzania
wigkszosci problemdéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ochro-
ny zdrowia i zapewnienia bezpieczenstwa pacjentéw jest zapewnie-
nie odpowiedniego finansowania systemu opieki zdrowotnej. Pomimo
szybkiego rozwoju lecznictwa prywatnego, przy jednoczesnym uboze-
niu spoleczenstwa, istotna cze¢s¢ funkgeji systemu opieki zdrowotnej po-
winna pozosta¢ dobrem publicznym, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi
panstwo.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci w naszym
kraju niezbedne jest podjecie kompleksowych dziatan, takich jak:

« zwigkszenie mozliwosci dostepu pacjentow do swiadczen zdrowotnych;

 zniesienie limitow w dostepnosci do swiadczen;

+ podniesienie jakosci $wiadczen medycznych;

» rzeczywista wyceng¢ $wiadczen zdrowotnych;

« zwigkszenie limitéw przyje¢ na studia medyczne;

« zwrocenie uwagi na promocje zdrowia, oswiate zdrowotng oraz profi-
laktyke zagrozen i choréb.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze duzy wplyw na bezpieczenstwo
zdrowotne oraz bezpieczenstwo zywnosci i zywienia ma $rodowisko
naturalne czlowieka. Poznanie zagrozen srodowiska naturalnego i spo-
sobdéw zapobiegania im, jest istotnym elementem bezpieczenstwa ekolo-
gicznego.

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

Bezpieczenstwo ekologiczne jest to taki stan stosunkéw spolecznych,
w tym tresci, form i sposobéw dziatan, ktéry ogranicza i eliminuje zagro-
zenia $rodowiska naturalnego, zapewniajac wszechstronny i bezpieczny
rozwoj calej ludzkosci.

Profesor Jerzy Haber (1930-2010), wybitny polski uczony, specjalista
z dziedziny fizykochemii ciala stalego, katalizy i zjawisk powierzchnio-
wych okreslil bezpieczenstwo ekologiczne jako: ,trwaly i ciagly proces
zmierzajacy do osiagniecia pozadanego stanu ekologicznego, zabezpiecza-
jacy spokojna i zdrowa egzystencje wszystkich elementow ekosystemu, przy
uzyciu roznych $rodkéw zgodnych z zasadami wspétzycia wewngtrznego
panstwa i spolecznosci miedzynarodowych’”.

Bezpieczenstwo ekologiczne moze by¢ zachowane w przypadku stoso-
wania ustalonych zasad:
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o utrzymywanie juz istniejacego stanu srodowiska;

o przywracanie do normy zakldconego stanu $rodowiska przyrodni-
czego;

+ podejmowanie dzialan w celu jego poprawy.

Zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego traktuje si¢ jako sytuacje,
w ktoérej zachodzi mozliwos¢ zaistnienia obrazen cztowieka oraz powsta-
nia szkoéd materialnych w §rodowisku lub ich kombinacji spowodowanych
przez czynniki materialne lub ich zespoly: obcigzenia, zaburzenia, znisz-
czenia, zanieczyszczenia i skazenia. Zagrozenie ekologiczne moze by¢
wywolane poprzez dzialalno$¢ cztowieka i czynniki naturalne.

Do zagrozen naturalnych zalicza si¢ skutki klesk i katastrof zywio-
towych:

o dlugotrwale susze;

« niskie temperatury, mrozy;

o powodzie;

« nadmierne opady;

e pozary;

o huragany, traby powietrzne;

o trzesienia ziemi;

o wybuchy wulkanéw;

« lawiny;

« nadmierny rozwéj pasozytéw i szkodnikow.

Zagrozenia wywolane dziatalnoscig czlowieka (cywilizacyjne) definio-
wane s3 jako rodzaj zagrozen, w wyniku ktérych moze nastgpic¢ niebezpie-
czenstwo dla istot Zywych, na skutek zmiany srodowiska naturalnego.

Do zdarzen tego typu mozna zaliczy¢:

« niekontrolowang eksploatacje zasobéw naturalnych (wyrab lasow,
nadmierne odlowy zwierzat, rabunkowe wydobywanie kopalin);

« masowe zanieczyszczanie wody, powietrza, gleby;

« brak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi i nuklear-
nymi;

o stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych prowadza-
cych do likwidacji powloki ozonowej, ocieplania klimatu, wzrostu
emisji promieniowania ultrafioletowego;

« katastrofy naturalne i przemystowe;

« naruszenie stosunkéw wodnych w $rodowisku (odwracanie biegu
rzek, brak racjonalnej gospodarki lesnej) prowadzace do erozji gleb,
osuwisk i pustynnienia terenow;

 chaotyczng urbanizacje;
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o proéby nuklearne i nowych typéw broni (np. geofizyczna, meteorolo-
giczna).

Skala tych proceséw i ich $wiatowy zasieg stworzyly zagrozenia dla
biosfery i calej planety, prowadzac do degradacji lub dewastacji srodo-
wiska, albo do skrajnego wypadku - to jest do kleski ekologicznej. Ka-
tastrofa ekologiczna (klgski ekologiczna) jest to stan nieuchronnych
jakosciowych oraz ilo$ciowych przeksztalcen w biocenozach (zmienia sie
charakter przeplywu materii, energii i informacji), w ktérych nie moze
istnie¢ ekosystem.

We wspolczesnych czasach najgrozniejsze sa zagrozZenia cywilizacyj-
ne (nadzwyczajne zagrozenia srodowisk) ze wzgledu na rodzaj i wlasciwo-
$ci substancji uwalnianych do otoczenia oraz na liczbe obiektow stalych
(elektrownie, zaklady przemystowe itp.), czy ruchomych (srodki trans-
portu kolejowego, drogowego badz wodnego), wykorzystywanych przez
cywilizacje techniczna.

Zrédha zagrozen ekologicznych, to:

+ skazenia promieniotworcze (radiologiczne) i chemiczne;

e pozary przestrzenne otoczenia;

« masowe choroby ludzi i zwierzat, jako wynik obnizenia wrodzonej
na nie

« odpornosci, spowodowane oddziatywaniem réznych czynnikéw;

« katastrofalne zatopienia;

« katastrofy komunikacyjne i budowlane;

e sytuacje awaryjne, m.in:

o awarie w procesach produkcji, wykorzystywania, skladowania i trans-
portu materialéw niebezpiecznych,

« awarie jadrowe lub nadzwyczajne sytuacje zwigzane z zagrozeniem
radiologicznym,

 awarie na terenach obiektéw wojskowych,

 awarie, wypadki lub katastrofy w transporcie drogowym z udzialem
substancji niebezpiecznych,

o awarie wskutek dzialalnosci w $rodowisku morskim, w tym wskutek
badan i eksploatacji dna morskiego,

 zniszczenie zapdr wodnych i spowodowane przez to awarie,

« modyfikacja $rodowiska wskutek dziatan zbrojnych,

» celowe wprowadzanie substancji szkodliwych do srodowiska w wyni-
ku dziatan przestepczych.

Zapewnieniem podstawowych warunkéw ochrony przed potencjalny-
mi i realnymi niebezpieczenstwami zwigzanymi z wystepowaniem klesk
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zywiotowych, zdarzen powodowanych sitami natury i dzialalnoscig czlo-
wieka zajmuje si¢ pafistwo, tworzac system bezpieczenstwa ekologiczne-
go (srodowiskowego).

Zadaniami systemu bezpieczenstwa ekologicznego Polski, sa:

« monitoring skazen powietrza, wod i gleby oraz prowadzenie doraz-
nych badan kontrolnych i pomiarowych;

« informowanie osrodkéw decyzyjnych i ludnosci o skazeniach, a takze
alarmowanie w razie szczegélnego zagrozenia;

o likwidacja skutkéw zagrozen w ramach czynnosci ratowniczych;

» prowadzenie szeroko pojetej dzialalnosci profilaktycznej i edukacyjnej

z zakresu zagrozen kraju (regionu, srodowiska) przed niebezpieczny-

mi substancjami;
 realizacja przedsiewzie¢ (inwestycji) przywracajacych srodowisko do

stanu naturalnego.

System bezpieczenstwa ekologicznego Polski jest zintegrowany z pro-
cesem budowy bezpieczenstwa ekologicznego w Europie i na $wiecie (Sitek
M., 2013). Ksztaltowanie globalnego bezpieczenstwa ekologicznego wyma-
ga kompleksowych dzialan nie tylko panstw, lecz takze podmiotéw trans-
narodowych, ktorych dziatalno$¢ wykracza poza granice panstwowe. Ru-
chy i organizacje spoleczne, czy partie polityczne, majg szerokie mozliwosci
bezposredniej pozapanstwowej wspdlpracy ekologicznej oraz moga wy-
wiera¢ wplyw na decyzje rzadowe. (zob. Kaniewska M., Klimski M., 2014)

NOWE ZJAWISKA W SFERZE KONSUMPCJI, ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA

Obok degradacji $rodowiska naturalnego, wraz z dynamicznym roz-
wojem gospodarczym i wzrostem konsumpcji, pojawilo si¢ wiele innych
negatywnych zjawisk, takich jak wyczerpywanie zasobéw i débr natu-
ralnych, czy ucigzliwosci cywilizacyjne wielkich metropolii. W zwigzku
z tym powstalo wiele organizacji i ruchoéw spotecznych majacych na celu
ochrone srodowiska naturalnego i eliminowanie zagrozen cywilizacyj-
nych. Wszczeto akcje propagujace ograniczenie konsumpgji takich dobr
do produkgji, ktérych potrzebne sg rzadkie, nieodnawialne zasoby na-
turalne oraz ograniczenie konsumpcji débr powodujacych powstawanie
groznych odpadéw pokonsumpcyjnych. Zasugerowano rowniez oszczed-
ne, racjonalne wykorzystanie dobr konsumpcyjnych. Podjeto dzialania
w celu modyfikowania konsumpcji tak, aby jej skutki byly jak najmniej
szkodliwe dla czlowieka i otoczenia.
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Najczestsze problemy z konsumpcja to:

» niedostatek dobr konsumpcyjnych (skutek: ubdstwo, bieda, choroby;,
niezadowolenie z zycia);

« nadmierna konsumpcja (zagrozenia zdrowia i Zycia, marnotrawstwo);

o skutki uboczne konsumpgji (zanieczyszczenie srodowiska, wyczerpy-
wanie zasobow);

« naruszanie norm przez konsumentow (niezgodne z prawem sposoby
nabywania, konsumowania);

o naruszanie norm przez sprzedawcow i producentéow (niezgodne
z prawem produkowania, dystrybuowania i handlowania, nieprze-
strzeganie zasad certyfikatow i standardéw).

Kolejnym nowym zjawiskiem w sferze konsumpcji jest serwicyzacja
konsumpgji, czyli nadmierny wzrost znaczenia sektora uslug we wspoét-
czesnej gospodarce. Przyczyny serwicyzacji, to:

o wzrost konsumpcji produktéw materialnych, ktérych uzytkowanie
pociaga za sobg korzystanie z ustug (obserwowane jest zjawisko za-
stepowania pewnych débr materialnych pewnymi ustugami np. kon-
sumpcja w restauracjach zamiast wyzywienia domowego) ;

« postep cywilizacyjny (rozszerzenie ustug technicznych, edukacyjnych,
opiekunczych, turystycznych).

Nowe trendy w sferze konsumpcji to domocentryzacja i prywatyzacja
konsumpcji. Przez domocentryzacje¢ konsumpcji nalezy rozumie¢ prze-
noszenie si¢ konsumpcji spoza domu, czyli z instytucji publicznych, do
domu. Dom (mieszkanie) staje si¢ w tej sytuacji nie tylko, jak dotychczas,
miejscem zycia rodzinnego, towarzyskiego, miejscem odpoczynku, ale
réwniez miejscem zaspokajania potrzeb, ktore wczesniej byty zaspokaja-
ne poza jego $cianami, np. potrzeb kulturalnych, edukacyjnych, ochrony
zdrowia, rekreacji fizycznej. Prywatyzacje konsumpcji interpretujemy
dwojako: mozna ja rozumiec jako proces komercjalizacji, czyli zamiany
konsumpcji publicznej w konsumpcje prywatng; a takze moze to by¢
tzw. proces indywidualizacji konsumpcji, czyli uciekanie od zbiorowych
form zaspokojenia potrzeb na rzecz indywidualnej konsumpcji. Obu tym
zjawiskom, tj. domocentryzacji oraz prywatyzacji konsumpcji, sprzyjaja
w szczegolnosci:

« postepujaca ucieczka w prywatnos¢ oraz indywidualizacja stylow zy-
cia spolecznego (kazdy jest panem swojego losu, brak bezpieczenstwa
publicznego, socjalnego, rywalizacja migdzy ludzmi w pracy);

o wzrost wyposazenia gospodarstw domowych w srodki transportu oraz
nowoczesne nosniki informacji i przekazu kulturowego;
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« zmiany w organizacji pracy, w wykonywaniu pracy (przenoszenie pra-
cy z biura do domu).

W zwiazku z globalizacja gospodarki i rozwojem masowej produkeji
dobr, umasowieniem kultury oraz komercjalizacja obserwuje si¢ nowe
zjawisko w sferze konsumpcyjnej - homogenizacje¢ kultury, czyli proces
yjednolicania kultury na obszarze danego spoleczenstwa w wyniku mie-
szania si¢ roznych kultur. Jej cechg charakterystyczng jest upodobnianie
sie do siebie elementéw kulturowych. Podlegaja jej wzorce osobowe, zwy-
czaje, obyczaje, Swiadomos¢, moda, zachowania i wartosci. Masowa kon-
sumpcja w wysoko rozwinietych krajach doprowadzita w wielu wypad-
kach do nadkonsumpgji, czyli konsumpcji nadmiernej, nieuzasadnionej
wzgledami biologicznymi, ani spoteczno-kulturowymi. Do tej szybko
rosngcej konsumpcji zostata stworzona ideologia pod nazwa konsump-
cjonizmu, ktdrej twdrcg byt Samuel Strauss (1870-1953), amerykanski
dziennikarz. Konsumpcjonizm polega na nadmiernym zaangazowaniu
w produkcje i konsumpcje dobr, ktéremu podporzadkowuje sie wszystkie
inne warto$ci. Niektorzy naukowcy postrzegaja konsumpcjonizm jako zja-
wisko pozytywne, integrujace ludzi i stanowigce przeciwwage dla funda-
mentalizmu religijnego. Jednak w wiekszosci jest krytyczne podejscie do
tego zjawiska jako do choroby cywilizacyjnej, powodujacej pracoholizm,
zakupoholizm, zadluzenia bankowe, nadmiar odpadéw pokonsumpcyj-
nych, pogorszenie relacji rodzinnych i stosunkéw z otoczeniem, uczucie
ciagglego niezadowolenia, znuzenia, napigcia nerwowego, po$piechu. Stany
takie prowadza do choréb serca, nerwic, depresji, otylosci, alergii, a co za
tym idzie do pogorszenie kondycji zdrowotnej spoleczenstwa. Obserwuje
sie takze zjawisko przeciwne, czyli dekonsumpcje, polegajaca na swiado-
mym ograniczaniu konsumpcji do rozmiaréw racjonalnych, wynikajacych
z indywidualnych, fizycznych i psychicznych cech konsumenta. Wyrazem
narastania nastrojow dekonsumpcyjnych sg rézne ruchy spoteczne, szcze-
gélnie w Niemczech, jak ,,Dobrowolna prostota’, czy ,,Powoli”. Czlonko-
wie zrzeszeni w pierwszym ruchu, glosza hasta powrotu do umiarkowanej,
powsciagliwej konsumpcji, zgodnej z prawami natury i zdrowiem czlo-
wieka. Agitujg na rzecz racjonalnych zachowan rynkowych i konsump-
cyjnych, organizuje réznego rodzaju akcje antykonsumpcyjne, np. Dzien
bez samochodu, Tydzien bez telewizji, Dzien bez zakupéw. Ruch ,,Powo-
1i” zacheca do zmiany tempa Zycia i zmniejszenia konsumpcji. Zacheca
do tworzenia restauracji ,,powolnego zywienia” (slowfood), opozycyjne
do restauracji ,,szybkiego zywienia” (fastfood). Propaguje idee ,,powol-
nej pracy” (slow work), czyli pracy solidnej, zgodnej ze staroniemieckim
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porzekadlem ,,langsam aber sicher” (powoli, ale dobrze), a nie pospiesznej
i prowadzacej do wyczerpania czlowieka. Powstajg takze tzw. powolne
miasta (slow city), w ktorych intensywnie rozbudowuje sie infrastruk-
ture powolnego ruchu, czyli $ciezki spacerowe, trasy rowerowe i wzdluz
nich lokalizuje placéwki handlowe. Idee ,,powolnego ruchu” zaczynaja
takze dociera¢ do miedzyludzkiej komunikacji elektronicznej (tzw. slow
e-mail). Polegaja one na zmniejszeniu czestotliwosci korzystania z poczty
elektronicznej, bezprzewodowych telefondw, a tym samym zapobiegaja
uzaleznieniu si¢ od nich. Pozytywnym przejawem dekonsumpcji moglyby
by¢: spadek spozycia ttuszczow, miesa, wyrobow cukierniczych, uzywek,
ograniczenie korzystania z samochodoéw (na rzecz np. rowerdw, czy ko-
munikacji publicznej), zmniejszenie ogladalnosci telewizji, nadmiernych
zakupow odziezy, rezygnacja z wielkich mieszkan na rzecz mniejszych, ale
bardziej funkcjonalnych itp. Narastajace w ostatnich latach rozczarowanie,
a nawet negatywne doswiadczenia posiadania nadmiaru débr sprawiaja,
ze coraz wiecej ludzi przewarto$ciowuje swoje poglady, w wyniku czego
konsumpcja schodzi do roli instrumentu, jednego z waznych warunkow
dobrego zycia, ale nie jego istoty, czy samoistnego celu. Bezpieczenstwo
produktéw konsumpcyjnych jest $cisle zwigzane z racjonalizacjg kon-
sumpcji, czyli zaspokajaniem naturalnych potrzeb czlowieka. W praktyce
znaczy to zachowanie przede wszystkim fizjologicznych norm zapotrze-
bowania na poszczegélne sktadniki Zywieniowe oraz okreslony wzorzec
trybu zZycia, wynikajacy z rodzaju aktywnosci zawodowej, pelnionych
rél spotecznych, wieku, pici, Srodowiska itp. W zwiazku z dynamicznym
rozwojem techniki i elektroniki, upowszechnieniem kart platniczych,
chronicznym brakiem czasu, pojawilo si¢ nowe zjawisko spoteczne: wir-
tualizacja konsumpcji - zaspokojenia potrzeb za posrednictwem elek-
tronicznym $rodkéw przekazu (Internet, TV). Przejawem tego zjawiska
jest domocentryzm (cocooning), czyli przeniesienie zaspokojenia wielu
potrzeb kulturalnych, edukacyjnych, medycznych z instytucji publicznych
do domu. W Polsce jest to zjawisko marginalne w skali calej gospodarki.
Przyczyna tego sa stosunkowo wysokie ceny dostepu do sieci, droga i po-
wolna dostawa towaréw, mata mozliwo$¢ wykorzystania kart platniczych
i brak zaufania do tej formy platnosci elektronicznej. Wobec negatywnych
zjawisk wystepujacych w sferze konsumpcji, powodujacych zagrozenie
bezpieczenstwa, nalezy dazy¢ do osiggniecia zréwnowazonego poziomu
konsumpgji. Taki stan zostanie osiggniety, jezeli konsumpcja dobr mate-
rialnych i ustug w wystarczajacym stopniu zaspokoi podstawowe potrze-
by spoteczne. Jednoczesnie zostanie osiagni¢ta wyzsza jakos$¢ zycia przy
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minimalnym zuzyciu zasobéw naturalnych, materiatéw szkodliwych dla
srodowiska powstajacych na wszystkich etapach produkgji. Preferowanie
zrownowazonego poziomu konsumpgji jest istotne ze wzgledéw ekolo-
gicznych. Jezeli zalozymy, ze wszystkie kraje $wiata osiagna poziom kon-
sumpcji i wzorce gospodarowania powszechne dla $wiata rozwinigtego
przemyslowo, to mozna oszacowa¢, ze wymagaloby to istnienia zasobow
naturalnych wielokrotnie wigkszych niz te, ktdre faktycznie sa dostep-
ne na Ziemi. Celem réwnowazenia konsumpcji jest ochrona i zwiek-
szenie zakresu mozliwosci konsumpcyjnych dostepnych dla przysztych
pokolen.

Z AKONCZENIE

Bezpieczenstwa produktéw konsumpcyjnych zagwarantowane jest
odpowiednimi aktami prawnymi wydawanymi przez panstwo i rozpo-
rzadzeniami branzowymi poszczegélnych resortéw. Ponadto ustalane sg
miedzynarodowe normy i standardy produktéw konsumpcyjnych przez
organizacje do tego powolane. Bezpieczenstwo produktéw konsump-
cyjnych w panstwach bedacych cztonkami Unii Europejskiej zostato za-
gwarantowane dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow.

Zgodnie z tg dyrektywa: ,produkty konsumpcyjne musza by¢ bez-
pieczne, a organy nadzoru rynku panstw cztonkowskich muszg podej-
mowac dzialania przeciwko produktom niebezpiecznym oraz wymieniaé
informacje w tym zakresie za posrednictwem wspolnotowego systemu
szybkiego informowania”.

Dyrektywa wprowadza ogoélne wymogi wspdlnotowe, dotyczace
bezpieczenstwa kazdego produktu, jaki jest wprowadzany na rynek lub
dostarczany albo udostepniany konsumentom. Przepisy odnosza si¢ do
wszystkich produktéw bez wzgledu na techniki sprzedazy, lacznie ze
sprzedaza na odleglos¢ i z zastosowaniem rozwigzan elektronicznych.

W dniu 15 kwietnia 2014 r., w Parlamencie Europejskim w Strasbur-
gu, toczyla sie dyskusja na temat potrzeby wprowadzenia istotnych zmian
dotyczacych bezpieczenstwa produktéw konsumpcyjnych. Zaproponowa-
no uchylenie wspomnianej wyzej dyrektywy i zastapienie jej rozporzadze-
niem ustanawiajacym jasne i szczegdtowe przepisy zgodne z nowym pra-
wem unijnym, obowiazujacym we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Zaproponowane 92. poprawki maja bardziej szczegélowy charak-
ter, nie dajacy panstwom czlonkowskim mozliwosci ich rozbieznej
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transpozycji i rozbieznego stosowania dzieki wprowadzeniu jednolitych
przepiséw w zakresie ogdlnego wymogu bezpieczenstwa, kryteriéw oceny
i obowiagzkéw podmiotéw gospodarczych.

Zalecane jest nieprzerwane usprawnianie dzialan podejmowanych
w zakresie nadzoru rynku na szczeblu krajowym i na szczeblu Unii oraz
zwiekszanie ich skutecznosci, aby sprosta¢ zmieniajacym sie stale wyzwa-
niom globalnego rynku.

Skuteczny nadzoér nad bezpieczenstwem produktéw wymaga ustano-
wienia na szczeblach krajowym i wspdlnotowym systemu szybkiej wy-
miany informacji, w sytuacjach powaznego zagrozenia, wymagajacych
szybkiej interwencji w odniesieniu do bezpieczenstwa produktu.

Niesprawne systemy nadzoru rynku moga zaktéca¢ konkurencje, za-
graza¢ bezpieczenstwu konsumentdw i podwaza¢ zaufanie obywateli do
rynku wewnetrznego.

Panstwa czlonkowskie powinny zatem opracowal systemowe po-
dejscia w celu zapewnienia coraz wigkszej skuteczno$ci nadzoru rynku
i innych dzialan w zakresie egzekwowania przepiséw, a takze zapewnic
dostep do nich opinii publicznej i zainteresowanych stron. Aby zagwaran-
towa¢ ochrone zdrowia i bezpieczenstwa konsumentdw, rozporzadzenie
to powinno stosowac sie do wszystkich produktéow uzywanych przez kon-
sumentéw, dostarczanych lub udostgpnianych im w kontekscie §wiadcze-
nia ustug, w tym do produktéw, z ktérymi konsumenci bezposrednio sty-
kajg si¢ w trakcie $wiadczenia ustug przez ustugodawce. Bezpieczenstwo
produktéw nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem ich wtasciwosci, skladu,
oryginalno$ci, materialow, elementéw sktadowych i prezentacji produktu
i jego opakowania oraz kategorii konsumentéw, ktoérzy prawdopodob-
nie beda uzywac¢ danych produktéw. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na podatnos$¢ konsumentéw, zwlaszcza dzieci (zob. Niedziotka 1., 2014),
0s0b w podeszlym wieku i oséb niepetnosprawnych, na zagrozenia. Pod-
stawowa zasada dotyczaca bezpieczenstwa produktéw i bezpieczenstwa
konsumentéw jest zasada ostroznosci wymieniona w art. 191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zasada ostroznosci pozwala szybko
reagowaé w obliczu mozliwego zagrozenia dla zdrowia ludzi, zwierzat, ro-
$lin, ochrony $rodowiska, za§ w szerszym zakresie — ochrony konsumen-
tow i produktéw konsumpcyjnych.
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