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ABSTRACTS

The dynamic expansion of the transnational copyright market on
Internet changes the manner of distribution and use of intellectual prop-
erty. This paper analyses the process of the development of the transna-
tional and international copyright market. The author points out that the
dynamic transformation process became a distinctive feature of the cop-
yright trade. Therefore, a static determination of a given market needs
to be complemented with an analysis focused on its development trends
(economic, technological, socio-cultural) in terms of their impact on
the barriers to access to the market. In this context, legal barriers need
to be given special consideration. The market of copyrightable intellec-
tual property includes actions, goods and services that are subject to
national law and have both economic and cultural relevance. They enjoy
legal protection mainly because they convey identity, values and mean-
ings rather than due to their mere market value. Hence, in the process of
geographical market definition the rules for the protection of IP set out
in the EU Treaty, in the constitutions of the individual Member States,
in copyright laws and regulations and culture law in the broad sense of
the term should be taken into consideration. At the same time, the indi-
vidual and public interests in respect of the creative activity need to be
balanced.

Dynamiczny rozwoj rynku praw autorskich w Internecie prowadzi do
jakosciowych zmian w sposobie korzystania i udostepniania dobr intelek-
tualnych. Majac powyzsze na uwadze, przedlozone studium poswigcono
formowaniu si¢ ponadnarodowego i miedzynarodowego rynku praw
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autorskich. W pracy dowodzi si¢, ze dynamiczny proces przeobrazen
stal si¢ charakterystyczna — immanentng cechg obrotu wlasnoscig inte-
lektualng. Tym samym wszelkie ustalenia, majace na celu okreslenie gra-
nic rynku praw autorskich, prowadzone w ujeciu statycznym, powinny
by¢ uzupelnione ustaleniem znamiennych dla tego rynku tendencji
rozwojowych (ekonomicznych, technicznych, spoteczno-kulturowych)
pod katem ich wptywu na bariery wejscia na rynek. W tym kontekscie
podkresla si¢ znaczenie barier prawnych. Rynek autorskich débr inte-
lektualnych obejmuje dziatania, dobra i ustugi, bedace przedmiotem
prawa krajowego, majace znaczenie zaréwno gospodarcze, jak i kul-
turowe. Sa one przedmiotem ochrony prawnej nie tylko ze wzgledu na
swojg warto$¢ rynkows, ale przede wszystkim dlatego, Ze sg nosnikami
tozsamosci, wartosci oraz znaczen. Tym samym, proces ustalenia granic
rynku geograficznego powinien uwzglednia¢ zasady ochrony twdrczo-
$ci, okreslone w Traktacie UE, w konstytucjach poszczegélnych Panstw
Czlonkéw Unii, w regulacjach autorskich i w szeroko rozumianym prawie
kultury. Jednocze$nie nalezy pamigta¢ o konieczno$ci zréwnowazenia,
w odniesieniu do doébr intelektualnych, intereséw autoréw z interesami
ogolnospotecznymi.
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WPROWADZENIE

Wyznaczenie rynku relewantnego jest warunkiem sine qua non sto-
sowania ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw do postepowan
toczacych sie w jej trybie (Kohutek, Sieradzka 2008, uwagi do art. 4, s. 6
i n; Peczalska, 2007 s. 106; M. Senderowicz, M. Szwaj, 2007, s. 9). Dotyczy
to kwalifikacji aktow wspdtpracy miedzy przedsigbiorcami, ustalania sity
rynkowej przedsigbiorcy, oceny koncentracji. Jednoczesnie praktyka sto-
sowania ustawy antymonopolowej wobec uczestnikow obrotu wlasnoscig
intelektualng rodzi liczne pytania i watpliwo$ci (Materna, 2013; Oleksiuk,
2009; Piontek, 2008; Drexl 2007). Jednym z gtéwnych zrdédet proble-
moéw sg zmiany w sposobie korzystania z utworéw w Internecie i zwia-
zany z nimi rozwdj ponadnarodowego i miedzynarodowego rynku praw
autorskich. Majac powyzsze na uwadze, przedlozone studium poswigcono



Journal of Modern Science tom 2/25/2015

Inga Oleksiuk Narodowy, regionalny i Swiatowy wymiar rynku praw autorskich... | 353

analizie barier dostgpu do rynku jako gtéwnej zmiennej w procesie usta-
lania granic rynku wlasciwego w obrocie prawami autorskimi.

POJECIE RYNKU WLASCIWEGO

W naukach ekonomicznych (Modzelewska, 2002, s.49) przyjmuje
sie, ze rynek powstaje przez zetkniecie popytu i podazy. Na potrzeby
ponadnarodowego prawa antymonopolowego stosuje si¢ zawezong
definicje, ograniczajac ekonomiczne rozumienie rynku, ze wzgledu na
nastepujace kryteria: substytucyjno$¢ towardw, terytorium, czas. Przyj-
mujac pierwsze kryterium, wyrdznia sie rynek wilasciwy (relewantny)
produktowo (asortymentowo), a ze wzgledu na drugie kryterium - rynek
wlasciwy geograficznie (terytorialnie). Okreslenie rynku wiasciwego
czasowo zalezy od okoliczno$ci danej sprawy. Zgodnie z wyjasnieniami
Komisji w wielu postepowaniach ustalenie aspektu temporalnego nie
jest konieczne. W punkcie 9 powyzszego Obwieszczenia stwierdza sig, ze
rynek wlasciwy stanowi polaczenie wskazanych wyzej rynkow.

Definicje legalng rynku wilasciwego zawiera tez artykut 4 u.k.k. Zgod-
nie prawem krajowym przez rynek wlasciwy nalezy rozumie¢ ,rynek
towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz wlasciwosci,
w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg ofe-
rowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosc,
istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace
réznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki konkurencji”
(artykut 4 punkt 9 ukk.).

Biorac pod uwage ratio legis, obowiazujacej w Polsce ustawy, w litera-
turze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze rynek relewantny ,wyznacza plasz-
czyzne wspolzawodnictwa przedsiebiorcow w zakresie danego towaru
na okreslonym rynku geograficznym” (Kohutek, Sieradzka 2006, s. 186;
Peczalska, 2007, s. 99-100). Ogdlnie rzecz ujmujac, wyznaczenie rynku
wlasciwego polega na przeprowadzeniu analizy dziatalnosci podmiotéw
gospodarczych pod katem segmentacji jakiej$ sfery produkcji lub obrotu,
aby na tej podstawie wyodrebni¢ kilka rynkéw, w tym rynek wiasciwy
w danej sprawie. Analiza powinna prowadzi¢ do okreslenia podmiotéw,
bedacych w stanie ograniczy¢ (lub w inny sposéb krepowac) zachowania
danego przedsiebiorcy, czyli aktualnych lub potencjalnych konkurentéw.
Polski ustawodawca zdefiniowal pojecie konkurentéw w czgsci ogdlnej
ustawy antymonopolowej. Odpowiednio do artykutu 4 punktu 11 ukk.
konkurenci to przedsiebiorcy, ktérzy wprowadzajg lub moga wprowadzac,
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albo nabywajg lub moga nabywac¢, w tym samym czasie, towary na rynku
wiasciwym. Natomiast w §wietle punktu 26 wytycznych Komisji Europej-
skiej (Obwieszczenie KE - Wytyczne w sprawie ograniczeri wertykalnych,
2000/C-291, s. 1) potencjalny konkurent to przedsigbiorca, ktory faktycz-
nie nie dostarcza konkurujacego produktu/ustugi, ale mégltby to robic¢
i w braku porozumienia robilby ze wzgledu na zmiany preferencji odbior-
cow, jako odpowiedz na niski i staly wzrost cen wzglednych.

W praktyce ustalenie, jakie podmioty uzna¢ nalezy za potencjalnych
konkurent6w, nastrecza powazne trudnosci (Kohutek, Sieradzka, 2006, s.
212). Konkurencja potencjalna to taka, ktéra moglaby realnie powstac.
Przyjmuje si¢, ze potencjalny konkurent to taki przedsiebiorca, ktory
mogtby w ciggu roku zaopatrywaé rynek (dokona¢ niezbednych inwe-
stycji). Ocena musi opiera¢ na realistycznych podstawach; nie wystarczy
czysto teoretyczna mozliwo$¢ wejscia danego podmiotu na dany rynek.

RYNEK WEASCIWY GEOGRAFICZNIE

Rynek geograficzny jest to rynek wilasciwy, wyznaczony wedle kryte-
rium terytorialnego. (art. 4 pkt 9 u.k.k.) - jest to obszar, na ktérym panuja
zblizone warunki konkurencji (Kohutek, Sieradzka 2006, s. 190; Peczal-
ska, 2007 rozdz. IX i powolane tam orzecznictwo sagdéw polskich; Sen-
derowicz, M. Szwaj, s. 9). W $wietle wyjasnien Komisji Europejskiej jest
to ,,obszar, na ktérym zainteresowane przedsi¢biorstwa zaangazowane sa
dostawg produktow lub ustug, na ktéorym warunki konkurencji sg wystar-
czajaco jednolite i ktéry odrdznia sie od obszaréw sasiednich w szczegol-
nosci ze wzgledu na istnienie na tych obszarach znaczaco réznych warun-
kow konkurencji” (Obwieszczenie w sprawie rynku wlasciwego, s. 155).
Do gléwnych kryteriéow, na podstawie ktorych wyznacza si¢ relewantny
rynek geograficzny naleza bariery dostepu do rynku, przez ktdre nalezy
rozumie¢ czynniki, ktére uniemozliwiajg lub utrudniaja przedsiebiorcom
podjecie dziatalno$ci gospodarczej na danym rynku relewantnym. Pod-
stawowe znaczenie majg: bariery prawne i ekonomiczne, przy czym jako
bariery ekonomiczne okresla si¢ bariery strukturalne i strategiczne.

Bariery prawne zwigzane sa z normatywnym ograniczeniem licz-
by uczestnikow danego rynku w drodze koncesji, licencji, zezwolen
i innych instrumentéw ingerencji panstwa. W praktyce dotyczy to dzie-
dzin, podlegajacych kompleksowym regulacjom o charakterze sektoro-
wym, takich jak rynek medialny, dostaw energii czy rynek zbrojeniowy.
Sa to obszary, w ktérych ze wzgledu na interes publiczny i realizacje
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priorytetéw politycznych, rozwdj wartosci rynkowych podlega réwnowa-
zeniu z innymi warto$ciami prawnie chronionymi (s3 to miedzy innymi:
bezpieczenstwo panstwa, tozsamos$¢ narodowa, racja stanu). W kontek-
$cie prowadzonych rozwazan nalezy przywola¢ unormowania w zakresie
upowszechniania i réwnego dostepu do doébr kultury, majacych zna-
czenie w utrzymania i rozwoju tozsamosci narodu polskiego (artykul 6
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r. Nr 78 zwanej dalej
Konstytucjg) lub réznorodnosci kulturowej Unii (Konwencja UNESCO
sporzadzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie ochrony
i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego, zatwierdzona
w imieniu Wspoélnoty na mocy Decyzji Rady WE z dnia 18 maja 2006
roku (Dz.U. WE L 201 z 25 lipca 2006 r., s. 15). Jakkolwiek wprowadzenie
ograniczen nie stoi (samo w sobie) w sprzecznosci z konstytucyjna zasada
swobody gospodarczej (artykul 22 Konstytucji), to warto zaznaczy¢, ze
kompetencja organéw wtadz publicznych do przyznania jednemu lub kil-
ku podmiotom wylacznych praw do realizowania okreslonej dzialalnosci
gospodarczej, moze prowadzi¢ do powstania monopolu prawnego (quasi-
-monopolu), co ze swej strony skutkuje wylgczeniem lub ograniczeniem
swobody zachowan rynkowych w danym obszarze stosunkéw spoteczno-
-gospodarczych (Baeher, Stawicki, 2005, s. 157; Kohutek, Sieradzka, 2008,
s. 81; Oleksiuk, 2009, s. 18).

Bariery ekonomiczne odnoszg si¢ do struktury rynku lub bezposred-
nio do sposobu dzialania danego przedsiebiorcy. Ich zrodtem moze by¢
ograniczony zasob surowcow naturalnych, nawyki kulturowe klientéw,
przewaga technologiczna i inne. W kontekscie prowadzonych rozwa-
zan wazne jest ustalenie, czy bariery dostepu do rynku praw autorskich
(w tym rynku zarzadzania tymi prawami) sg niskie, czy wysokie. Organ
ochrony konkurencji powinien zatem oceni¢ mozliwos¢ podjecia dziatal-
nosci gospodarczej w danym segmencie obrotu przez nowe podmioty.

INSTRUMENTY BADANIA RYNKU

Gléwne tendencje polityki konkurencji w Unii Europejskiej cechuje
umacnianie si¢ roli analiz ekonomicznych w procesie badania rynku
i definiowania poje¢ prawa antymonopolowego (Kohutek, Sieradzka,
2008, s. 204; Banasinski, Stawicki, 2007; Pigtek 2008, Lewandowski 2009,
Materna 2013). W kontekscie prowadzonych studiéw na uwage zastu-
guja dwie istotne koncepcje majace wpltyw na proces wyznaczania rynku
wlasciwego. Chodzi tu o metody: bardziej ekonomicznego podejscia



Journal of Modern Science tom 2/25/2015

356 | Inga Oleksiuk Narodowy, regionalny i Swiatowy wymiar rynku praw autorskich...

i dynamicznego podejscia. Sg one ze sobg funkcjonalnie powigzane. Kon-
cepcje te rozwingly si¢ poczatkowo w USA. Przyczyng ich odpowiedniego
przeniesienia na grunt europejski sa zjawiska spoleczno-gospodarcze,
zwiazane z globalizacja i rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. W $wie-
tle zalozen polityki gospodarczej UE konieczne jest zapewnienie zgod-
nosci liberalizacji sektora ustug z pluralizmem i rzetelnoscig tych ustug
(Niepokulczycka, 2006, s. 73). Dodatkowo, w odniesieniu do obrotu pra-
wami autorskimi ,,podkresla si¢ koniecznos¢ harmonizacji prawa autor-
skiego i praw pokrewnych na wysokim poziomie ochrony ze wzgledu na
to, Ze s3 to prawa fundamentalne dla tworczosci intelektualnej. W tym
kontekscie podnosi sie, ze ochrona tych praw zapewnia utrzymanie i roz-
woj tworczosci w interesie autoréw, przemystu zwigzanego z kultura, kon-
sumentdw oraz calego spoleczenstwa” (Dyrektywa 2001/29/WE).

Biorgc pod uwage ekonomiczne podejscie w procesie stosowania
publicznoprawnych instrumentéw ochrony konkurencji, wazne jest
stwierdzenie, ze ratio legis krajowych regulacji autorsko-prawnych w istot-
nej mierze koresponduje z zalozeniami polityki konkurencji. Oba obszary
dziatan spelniaja wazna role w realizacji strategicznych celéw rozwoju UE,
w zakresie funkcjonowania gospodarki rynkowej, w tym udanej rywali-
zacji gospodarki europejskiej z konkurencja miedzynarodowa. Wska-
zane tu tendencje powinny znalez¢ odzwierciedlenie w procesie stosowa-
nia prawa antymonopolowego wobec podmiotéw praw autorskich oraz
reprezentujacych ich interesy ozz.

Druga z wymienionych koncepcji - dynamicznego podejscia postu-
luje, by ostateczna ocena danego segmentu rynku gospodarczego byla
oparta nie tylko na wnioskach wynikajacych z analizy aktualnych (sta-
tycznie ujetych) parametréw, ale uwzgledniata réwniez dynamike i kie-
runki zmian zachowan rynkowych. Podejscie dynamiczne wymaga wni-
kliwej oceny przestanek decydujacych o stopniu otwarcia/zamknigcia
rynku relewantnego, a tym samym mozliwosci wejscia na rynek nowych
podmiotéw. Stusznie zwraca si¢ bowiem uwage, ze nawet ,,przedsi¢biorca
dysponujacy wysokim udziatem w rynku wtasciwym nie bedzie w stanie
dziala¢ niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw, czy konsumentow
jezeli bariery dostepu do rynku s3 niskie” (Kohutek, Sieradzka, 2008,
s. 212).

Odnoszac powyzsze rozwazania do analizy rynku autorskich débr
intelektualnych, przede wszystkim trzeba zwrdéci¢ uwage na jakosciowe
zmiany w procesie dystrybucji utworéw. Migdzynarodowy obrét dobr
intelektualnych jest bezposrednio zwiazany z rozwojem technologii
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komunikacyjnych, umozliwiajacych transgraniczne rozpowszechnianie
utworéw. Réwnie istotnymi czynnikami s3: duze nasycenie europejskich
gospodarstw domowych urzadzeniami stacjonarnymi lub mobilnymi,
dostepnos¢ technologii i ustug komunikacyjnych oraz powszechne korzy-
stanie z Internetu i innych zasobdw cyfrowych (Antczak, 2014, s. 106).

BARIERY DOSTEPU DO RYNKU PRAW AUTORSKICH

W zwigzku z powyzszym, w procesie ustalania granic rynku wiasci-
wego w danej sprawie nalezy uwzgledni¢ zmiany zasad udostepniania
i korzystania z utworéw w Internecie pod katem ich wplywu na obnizenie
barier dostepu do omawianych rynkéw. Juz w minionej dekadzie Komisja
UE zauwaza, ze ,udzielanie licencji w sposdb tradycyjny (off-line) staje
sie¢ w coraz wigkszym stopniu dzialalno$cig transgraniczng, natomiast
udzielanie licencji on-line ze swej istoty stanowi dzialalno$¢, ktorej gra-
nice nie moga by¢ ograniczone do jednego kraju”. Jednoczesnie stwier-
dza, ze ,zainteresowane strony poszukuja nowych i technologicznych
rozwigzan mogacych zapewni¢ dostep do utwordw i débr intelektualnych
objetych ochrong w wymiarze europejskim lub ogélnoswiatowym.” Zda-
niem Komisji ponadnarodowy obrét towarami i ustugami, majacymi za
podstawe prawa autorskie i prawa pokrewne, jest optymalnym obszarem
dystrybucji dobr intelektualnych ze wzgledu na korzysci, wynikajace
z osiggniecia ekonomii skal i powinien sta¢ si¢ zasadg w odniesieniu do
prawa do zwielokrotnienia, publicznego odtworzenia oraz publicznego
udostepnienia. Prawa te wystepuja przy okazji kazdego przekazu o cha-
rakterze cyfrowym.

Upowszechnienie nowych mediéw i nowych modeli biznesowych
w systemie dystrybucji utworéw skutkuje obnizeniem ekonomicznych
barier dostepu do rynku utworéw rozpowszechnianych on-line. Wazna
przeszkoda pozostajg jednak bariery prawne. Rozwoj ponadnarodowego
rynku omawianych débr powoduje bowiem odejscie od klasycznej dla
prawa autorskiego zasady terytorialnosci.

Zasada terytorialnosci zostala wypracowana na gruncie prawa mie-
dzynarodowego (Konwencji berneriska 1986) i jest uznana przez panstwa
cztonkowskie UE, co znajduje odzwierciedlenie w krajowych regulacjach.
W wyroku Volvo przeciwko Veng (C-238/87) TS UE zaznaczyl, ze wobec
braku standaryzacji i harmonizacji praw wlasnosci intelektualnej, okresle-
nie warunkow i procedur ich ochrony nalezy do prawa krajowego. Zgod-
nie z powyzszym TS UE przyjal, ze podstawowe uprawnienia wynikaja
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z krajowych regulacji z zakresu wlasnosci intelektualnej (Volvo przeciwko
Veng C-238/87; Parfums Christian Dior przeciwko Evora, C-337/95). Row-
niez Komisja Europejska stwierdzita, Ze co do zasady mnie istnieje cos
takiego jak wspélnotowe prawo autorskie (Komunikat KE, Zarzadzanie
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi na obszarze Wspolnego
Rynku, 16.04.2004 r. COM (2004) 261 final).

Powszechne stosowanie zasady terytorialnosci mialo wptyw na role
polskich stowarzyszen twoérczych i artystycznych, petniacych funkcje ozz,
dawalo im bowiem mozliwo$¢ zarzadzania zaréwno prawami polskich, jak
i zagranicznych tworcow, wydawcow i artystow wykonawcow. Wskazana
praktyke potwierdzity ustalenia UOKIK, ktéry w uzasadnieniu decyzji nr
RWA- 21/2004 wyjasnil, ze polska organizacja legitymowala si¢ umowami
o zarzadzaniu i ochronie praw dwoch i pdt miliona autoréw i kompozy-
torow zagranicznych, reprezentowanych w Polsce na podstawie ponad stu
umow o wzajemnej reprezentacji repertuarowej, zawartych ze wszystkimi
znaczacymi ozz na $wiecie. Jednak wskazane wyzej procesy zmian maja
charakter jakos$ciowy i zmuszajg krajowe 0zz do rewizji dotychczasowych
zasad wspoéldzialania. Sg to kwestie o podstawowym znaczeniu dla oceny
barier dostepu do kluczowego segmentu wspodlczesnego rynku praw
autorskich i pokrewnych - rynku zbiorowego zarzadzania tymi prawami.
Dlatego na uwage zastuguja zar6wno proby utrzymania dotychczasowego
systemu wspolpracy europejskich ozz, jak i nowe rozwiazania oraz formy
kooperacji.

Do pierwszej kategorii mozna zaliczy¢ Porozumienie z Santiago, ktore
dotyczylo praw do wykonywania utworéw muzycznych. Zostalo zawarte
przez prawie wszystkie wieksze stowarzyszenia autorskie, reprezentu-
jace tworcow lub wykonawcow. Byla to probna umowa wzajemna, ktora
zezwala kazdej z stron na udzielanie multilateralnych licencji na korzysta-
nie on-line z praw do publicznych wykonan. W $wietle zawartych uzgod-
nien, organizacje zbiorowego zarzadzania zobowigzaly sie do udzielania
licencji o zasiggu ogdlnoswiatowym tylko uzytkownikom, majacym sie-
dzibe na ich terytorium krajowym.

Odmienne rozwigzanie przyjeto miedzy innymi w Umowie OnLineArt
oraz Umowie Simulcastingu W Umowie OnLineArt, okredlajacej zasady
udzielania licencji na korzystanie z utworéw plastycznych i fotograficz-
nych za posrednictwem Internetu, strony ustalily, ze licencja moze zostac¢
udzielona przez jakakolwiek organizacj¢ zbiorowego zarzadzania na tych
samych warunkach, natomiast zgodnie z Umowg Simulcastingu, uzytkow-
nicy moga uzyskac licencje obowigzujaca na terenie catego Europejskiego
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Obszaru Gospodarczego (EOG) od jakiejkolwiek dziatajacej na tym tere-
nie organizacji zbiorowego zarzadzania.

Nalezy tu podkresli¢, ze Komisja jest jednym z gléwnych inicjato-
réw zmian polityki dystrybucyjnej, co ksztaltuje zasady realizacji zz na
obszarze EOG i w praktyce sprawia, Ze 0zz s3 motywowane do podej-
mowania dzialan o charakterze konkurencyjnym. W zwigzku z Poro-
zumieniem z Santagio, Komisja wydala pisemne zgloszenie zastrzezen,
dotyczace udzielania przez organizacje zbiorowego zarzadzania, na mocy
powolanego wyzej porozumienia, licencji na nadawanie przez Internet.
Komisja stwierdzita, ze ,Porozumienie to zawieralo klauzule podziatu
klientow, zgodnie z ktorg organizacje zbiorowego zarzadzania zobowia-
zaly sie do udzielania licencji o zasiegu ogdlnoswiatowym tylko uzytkow-
nikom majacym siedzib¢ na ich terytorium krajowym” Komisja uznala
wowczas, iz utrata terytorialnosci wynikajaca z Internetu, jak réwniez
cyfrowy format plikéw muzycznych, otworzyly droge licencji wielotery-
torialnej ze wzrastajaca konkurencjg miedzy organizacjami zbiorowego
zarzadzania do udzielania tego nowego typu licencji. (Komisja IP/04/586
z 3 maja 2004 r.). W przywolanym dokumencie stwierdza sie, Ze najsku-
teczniejszym rozwigzaniem byloby zawarcie w przepisach wspoélnotowych
postanowienia, Ze kazda licencja, dotyczaca publicznego odtwarzania lub
udostepniania przynajmniej w odniesieniu do czynnosci o zasiggu trans-
granicznym, zezwala na korzystanie z danego utworu na terytorium EOG.

Dziatania Komisji na rzecz rozwoju konkurencji w obszarze zz zostaly
ograniczone przez Trybunal Sprawiedliwosci UE, ktéry w szeregu wyro-
kéw wydanych w 2013 roku (SIAE przeciwko Komisji, T-433/08; Tono
przeciwko Komisji, T-434/08; Zaiks przeciwko Komisji, T-398/08 i in.)
zwrocil uwage, ze nowe inicjatywy Komisji s3 oparte na blednych zalo-
zeniach, w szczegolnosci przedlozone przez nia argumenty na rzecz
rozwoju konkurencji miedzy krajowymi organizacjami zostaly sformu-
fowane w oderwaniu od realiéw obrotu prawami autorskimi i pokrew-
nymi, ergo caloksztaltu zadan realizowanych przez ozz. Juz w sprawie
Lucazeau przeciwko SACEM (C-110/88, C-241/88 i C- 242/88) Trybunat
Sprawiedliwosci (TS) podkreslit, ze do zadan ozz nalezy ochrona autora
przed nielegalnym, nieuprawnionym korzystaniem z jego twdrczosci.
Podobnie w 2013 r. Trybunal stanal na stanowisku, ze przeprowadzona
przez organ antymonopolowy ocena praktyk rynkowych ozz w zakresie
udzielania licencji online zostala oparta na blednej, czastkowej ocenie
funkgji i uwarunkowan zbiorowego zarzadu. TS zwrécit uwage, ze Komi-
sja nie wyjasnila, dlaczego ustalenia, bedace podstawg decyzji zakazujacej
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wspolpracy ozz, ograniczaly si¢ do analizy tylko jednego z obszaréw zz,
to jest do legalnej eksploatacji utworéw (Wyrok TS w sprawie Zaiks prze-
ciwko Komisji, T-398/08, pkt.120), natomiast nie uwzglednialy koniecz-
nosci monitorowania rynku, w tym reagowania na naruszenia praw
autorskich podmiotéw uprawnionych, wiacznie z dochodzeniem rosz-
czen na drodze sadowej. Istotg zz jest podejmowanie spraw, ktore maja
znaczenie dla ogétu tworcow, sa to zwykle dlugotrwate procesy konczace
sie wyrokami o precedensowym charakterze. Cigzacy na ozz obowigzek
nalezytego wykonywania zz, wymaga lacznego realizowania wskazanych
wyzej zadan. Poniewaz Komisja nie byta wstanie przekona¢ Trybunalu
o slusznosci decyzji, zakazujacej wspodtpracy ozz, TS UE stwierdzil jej
niewaznos¢ i w chwili obecnej 0zz moglyby przystapi¢ do nowego poro-
zumienia. Jednak skutkiem dzialan organu antymonopolowego sa trwale
zmiany w sposobi realizacji zz. W praktyce ingerencja Komisji sprawila,
ze podmioty, ktére dotychczas ze sobg wspdlpracowaly, zostal zmuszone
do podejmowania dziatan o charakterze konkurencyjnym.

Stanowienie regul wolnorynkowych w obszarze débr intelektualnych
moze by¢ korzystne dla panstw o rozwinietym przemysle kulturowym,
w ktérym funkcjonuja producenci i 0zz o najwigkszej sile rynkowej, dys-
ponujace repertuarem dostosowanym do preferencji szerokiej publicz-
nosci, a tym samym nadajacym si¢ do miedzynarodowej dystrybucji.
Natomiast urzeczywistnienie zasad wolnego rynku i wolnej konkurencji
w obrocie dobrami intelektualnymi moze sta¢ w sprzecznosci z interesami
narodowymi takich krajow, jak Polska, ktére pomimo wsparcia potencjatu
tworczego stajg si¢ przede wszystkim importerem produktéw tak zwanej
kultury masowej. Stusznie podnosi sie, Ze jest to zjawisko zagrazajace r6z-
norodnosci kulturowej i jezykowej Unii (Drexl, 2007). Przede wszystkim
wyraza si¢ ono ,stopniowym ograniczaniem dostgpu, zainteresowania
i roli rodzimej tworczosci oraz kurczenia si¢ mozliwosci prezentowania
jej na zewnatrz” (Bleszynski 2004, s. 20). Jednocze$nie moze prowadzi¢
do negatywnych nastepstw spotecznych i gospodarczych, zwigzanych
z ubozeniem $rodowisk tworczych, wydawniczych i producenckich. Dla-
tego nalezy podkresli¢, ze w $wietle norm prawa pierwotnego funkcjono-
wanie Unii powinno przyczynia¢ si¢ do rozkwitu kultur poszczegdlnych
Panstw Czlonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej
i regionalnej. Nie bez znaczenia jest tez wspieranie wspolnego dziedzictwa
kulturowego. Zgodnie z artykulem 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TUE), pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zacho-
wanie dziedzictwa kulturowego moze by¢ uznana za zgodna z rynkiem
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wewnetrznym, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i kon-
kurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze wspoélnym interesem. Rozwdj
kulturalny UE stanowi jeden z jej celéw okreslonych w artykule 6 TUE.
Jednoczesnie artykul 167 TUE (dawny artykul 151 TWE) naklada
na Unie obowiazek uwzglednienia w swoim dzialaniu aspektow kulturo-
wych, przede wszystkim w celu poszanowania i popierania réznorodnosci
kultur. Dotyczy to dzialan podejmowanych w na podstawie innych posta-
nowien Traktatu, a wigc réwniez w zakresie rozwoju rynku wewnetrznego
i ochrony konkurencji. Rada stanowi jednomyslnie przy rokowaniach
i zawieraniu uméw w dziedzinie handlu ustugami w zakresie kultury
i audiowizualnymi, jezeli umowy te mogtyby zagrozi¢ réznorodnosci kul-
turowej i jezykowej Unii. Wazne sg tez zobowigzania przyjete przez Unie,
jako sygnatariusza przywotanej Konwencji w sprawie ochrony i promo-
wania réznorodnosci form wyrazu kulturowego. W tym kontekscie na
uwage zasluguja rozwigzania prawne Dyrektywy, dotyczacej audiowizual-
nych ustug medialnych 2007/65/WE, ze wzgledu na ich zgodnos¢ z zasa-
dami wyzej wymienionej Konwencji. O obowiazujacej w tej sferze hie-
rarchii wartosci prawnie chronionej $wiadczy tez stanowisko Wspdlnoty
(aktualnie Unii) w kwestii implementacji zasad wolnorynkowych wobec
uczestnikéw obrotu ustugami audiowizualnymi. Jak wynika z raportu
Ministerstwa Gospodarki i Pracy (MGiP) Wspdlnota Europejska i jej
panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ ,nie podejmowa¢ dziatan libe-
ralizacyjnych w ramach Ukladu Ogélnego w sprawie Handlu Ustugami
(GATS - General Agreement on Trade in Services) wobec sektora mediéw
audiowizualnych, gdyz nalezy on do sektora wrazliwego z punktu widze-
nia polityki narodowej panstwa” (Informacja MGiP na temat Rundy
Doha Swiatowej Organizacji Handlu, 2005). W celu dopelnienia obrazu
warto przywolac artykul 73 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym dziatalnos¢
tworcza wigze sie ze swoboda korzystania, tworzenia i rozpowszechnia-
nia débr kultury materialnej i niematerialnej. Réwnocze$nie Konstytu-
cja zapewnia, ze Rzeczpospolita Polska strzeze dziedzictwa narodowego
(artykut 5) oraz stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do
dobr kultury, bedacej zrédlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania
i rozwoju (artykut 6). Odpowiednio udziela pomocy Polakom zamieszka-
tym za granica w zachowaniu ich zwiazkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym, a zarazem zapewnia obywatelom polskim, nalezagcym do
mniejszosci narodowych i etnicznych (..), zachowania obyczajow i trady-
cji oraz rozwoju wlasnej kultury. Majac na uwadze zagadnienie okreslone
w tytule niniejszego artykulu, czyli problematyke barier dostepu do rynku
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autorskich dobr intelektualnych online, trzeba podkresli¢ fakt, ze rynek
ten obejmuje dzialania, dobra i ustugi majace znaczenie zaréwno ekono-
miczne, jak i kulturowe.

UWAGI KONCOWE

Potencjal komunikacyjny nowych mediéw stanowi zaréwno szanse
rozwoju spoleczno- gospodarczego, jak i powazne wyzwanie w zakresie
dostosowania prawa do mozliwosci, wynikajacych z transgranicznej dys-
trybucji i eksploatacji utworéw w Internecie. Obserwowane zmiany maja
charakter jakosciowy i dotycza zaréwno zasad dystrybucji utworéw, jak
i form ich eksploatacji. Cechg zas wspdlng jest obnizenie barier ekono-
micznych dostepu do rynku i ewentualne rozszerzenie granic rynku rele-
wantnego. Nalezy tez zauwazy¢, ze dynamiczny proces przeobrazen stal
sie charakterystyczng - immanentng cechg wspdiczesnych rynkéw praw
autorskich. Tym samym wszelkie ustalenia, majace na celu okreslenie
granic rynku prawami autorskimi, nie moga by¢ prowadzone w ujeciu
statycznym, musza ze swej istoty uwzglednia¢ tendencje rozwojowe
danego rynku, w tym mozliwo$¢ zmniejszenia barier wejscia na rynek.
Jakkolwiek transgraniczny wymiar komunikacji internetowej sprzyja
rewizji granic rynku geograficznego i powinien by¢ przedmiotem usta-
len w kazdej sprawie dotyczacej korzystania z utworéw na nowych polach
eksploatacji, to w procesie wyznaczania granic nie mozna pomija¢ istnie-
nia znamiennych dla omawianej sfery barier prawnych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, ze ostateczna decyzja
w sprawie wyznaczenia granic rynku wlasciwego nie moze by¢ podejmo-
wana automatycznie, wylacznie z uwzglednieniem aspektu ilo§ciowego,
bez odniesienia do specyfiki dzialalnosci tworczej, realiow eksploatacji
utworow, czy bez oceny caloksztaltu funkeji i mechanizméw dziatania
0zz — podmiotdéw, ktére pelnig dominujaca role w omawianych obszarach
zycia spolecznego i gospodarczego. Zgodnie z najnowszym orzecznic-
twem TS UE ograniczenia terytorialne nie musza by¢ efektem uzgodnio-
nej (zakazanej) praktyki krajowych ozz, ale mogg by¢ wyrazem racjonal-
nych decyzji, wynikajacych z realiéw obrotu prawami autorskimi, tradycji
lub uwarunkowan spolecznych-kulturowych i gospodarczych oraz naro-
dowych regulacji autorskoprawnych (Wyrok TS UE z dnia 12.04.2013,
T-398/08, pkt. 110). To oznacza, ze pomimo technicznego potencjalu
nowych mediéw TS UE zaakceptowal mozliwos¢ utrzymania ograniczen
terytorialnych na rynku wewnetrznym.
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Ochrona konkurencji miedzy uczestnikami obrotu dobrami inte-
lektualnymi wymaga zatem rozwazenia wzajemnego oddzialywania
czynnikow zwigzanych z dynamikg i jako$ciowym charakterem zmian.
Konieczna jest zardwno ocena stopnia otwarcia rynkéw, roli potencjal-
nej konkurencji oraz istnienia réwnowazacej sily po stronie podazy, jak
i analiza ograniczen w zakresie zachowan rynkowych, wprowadzonych na
podstawie prawa krajowego i unijnego. Organ ochrony konkurencji powi-
nien zatem oceni¢ mozliwo$¢ podjecia dzialalnosci gospodarczej przez
miedzynarodowe korporacje medialne, dostawcow ustug telekomunika-
cyjnych lub zagraniczne organizacje zbiorowego zarzadu.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze poza ekonomicznymi barierami
dostepu, istotne znacznie dla analizy danej sytuacji majg bariery prawne.
Jak wynika z prowadzonego wywodu rynek autorskich débr intelektual-
nych obejmuje dziafania, dobra i ustugi majace znaczenie zaréwno ekono-
miczne, jak i kulturowe. Sg one przedmiotem ochrony prawnej nie tylko
ze wzgledu na ich warto$¢ rynkowa, ale przede wszystkim poniewaz s3
no$nikami tozsamosci, wartosci oraz znaczen. Tym samym, proces usta-
lenia granic rynku geograficznego powinien uwzglednia¢ zasady korzy-
stania i rozpowszechniania utworéw okreslone w Traktacie, w konstytu-
cjach poszczegdlnych Panstw Czlonkéw Unii, w regulacjach autorskich
i w szeroko rozumianym prawie kultury. Stosowanie zaawansowanych
metod i instrumentéw analizy moze wydluzy¢ postepowanie organow
antymonopolowych i podnies¢ jego koszty, niemniej czyni proces decy-
zyjny przejrzystym, wzmacnia pewnos$¢ obrotu prawnego i funkcjonal-
no$¢ zastosowanych srodkow.

AKTY PRAWNE

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca
2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczeristwa
informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektronicznego, w ramach
rynku wewnetrznego, tzw. ,,Dyrektywa o handlu elektronicznym”, Dz.
Urz. UE L 178 z dnia 17.7.2000, s.1

Dyrektywa Rady WE 93/98 z dnia 29 pazdziernika 1993 r. w sprawie har-
monizacji czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych praw pokrew-
nych, Dz.Urz.UE.L.1993.290.9. Polskie wydanie specjalne: Dz. Urz. UE
rozdz.17,t. 1, s. 141

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483;
sprost. Dz. U. 2001 Nr 28 poz. 319
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Konwencja berneriska o ochronie dziet literackich i artystycznych z dnia
9 wrzesnia 1886 r, w redakcji sztokholmsko - paryskiej (Dz. U. 1990
nr 82 poz. 474 - zalacznik)

Konwencja UNESCO sporzgdzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r.
w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturo-
wego, Dz. U. 2007 nr 215, poz. 1585

Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wlasnosci intelektu-
alnej, Zalacznik 1C do Porozumienia, ktére ustanawiato Swiatowq
Organizacje¢ Handlu, Dz. U. 1996 r. Nr 32, poz. 143 - zalacznik

PRAWO KRAJOWE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Wersja skonsolidowana,
0OJC326 z dnia 26.10.2012 r., CELEX: 12012E/TXT

Traktat Ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg, z dnia 25 marca 1957 r.
(Dz. Urz. UE C 2006 Nr 321E, str. 37) (Dz. Urz. WE C 325 z dnia
24.12.2002).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow,
Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
Dz. U. 2006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.

ORZECZNICTWO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
UN11 EUROPEJSKIE]

Wyrok dnia 17 IX 2007 r. w sprawie Microsft p. Komisji, T-201/04

Wyrok z dnia 11 VII 1985 r. w sprawie Cinetheque p. FNCE C-60/84
i C-61/84 (sprawy polaczone)

Wyrok z dnia 11 VII 2006 r. w sprawie FENIN p. Komisji, C-205/03

Wyrok z dnia 11 XII 2008 r. w sprawie Kanal 5 p. Foreningen STIM,
C 52/07

Wyrok z dnia 13 IX 2005 r. w sprawie Komisja p. Radzie, C-176/03

Wyrok z dnia 13 VI 1989 r. w sprawie MP p. Jean Louis Tournier, C-395/87

Wyrok z dnia 13 VII 1989 r. w sprawie Lucazeau p. SACEM, C-110/88,
C-241/88 i C- 242/88 (sprawy polaczone)

Wyrok z dnia 13 VII 1993 r. w sprawie Phil Collins, C-92/93 i C-326/92
(sprawy polaczone)

Wyrok z dnia 15 IIT 2012 r, w sprawie SCF p. Marco del Corso, C -135/10

Wyrok z dnia 16 II 2012 r, w sprawie SABAM p. Netlog NV, C -360/10
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Wyrok z dnia 18 IIT 1980 r. w sprawie Procureur du Roi p. Debauve,
C-52/79.

Wyrok z dnia 19 II 2002 r. w sprawie Komisja p. Irlandii, C-13/00

Wyrok z dnia 25 II 1986 r. w sprawie Windsurfing International p. Komisji,
C-193/83

Wyrok z dnia 25 X 1979 r. w sprawie Greenwich Film Production
p. SACEM, C-22/79

Wyrok z dnia 26 XI 1998 r. w sprawie Oscar Bronner, C-7/97

Wyrok z dnia 28 VII 1998 r. w sprawie Metronome Musik p. Music Point
Hokamp, C- 200/96

Wyrok z dnia 29 IV 2004 r. w sprawie IMS Health p. NDC Health, C-418/0

Wyrok z dnia 4 XI 1997 r. w sprawie Parfums Christian Dior p. Evora,
C-337/95.

Wyrok z dnia 5 X 1988 r. w sprawie Volvo p. Veng, C-238/87

Wyrok z dnia 6 IV 1995 r. w sprawie Magill, C-241/91 i C-242/91 (sprawy
polaczone)

Wyrok z dnia 8 VI 1971 r. w sprawie Deutsche Grammophon p. Metro,
C-78/70

Wyrok z dnia 17 V 1988 r. w sprawie Warner Brothers p. Eric Christiansen,
C- 158/86

Wyrok z dnia 24 1 1989 r. w sprawie Emi p. Patricia, C-341/87

Wyrok z dnia 15 III 2012 r w sprawie Phonographic Performance p. Irlan-
dii, C - 162/10

Wyrok z dnia 12 IV 2013 r. w sprawie SIAE p. Komisji, T-433/08

Wyrok z dnia 12 IV 2013 r. w sprawie Tono p. Komisji, T-434/08

Wyrok z dnia 12 IV 2013 w sprawie Zaiks p. Komisji, T-398/08
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