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ABSTRACTS

In the discussion on the possibilities for emerging from a state of
backwardness and underdevelopment that may be available to rural parts
of developing countries, and in the search for a concept that might help
reduce poverty levels in these same areas, reference is made to various
strands of thought through which authors basically evoke one or other of
the fundamental “schools” of development present in the subject literature
for more than three decades now. Last two decades at least have brought
a downward trend for the numbers working in agriculture in the world as
a whole, the share of the overall workforce engaged in this kind of activity
remains considerable in many developing countries. Agriculture contin-
ues to represent a basic source of income, thanks to which large groups
of people in rural areas continue to have upkeep. And while today’s world
has a globalized system of food production, there remain - and continue
in a strong position - the two key systems of farm production, i.e. com-
mercial (albeit of differing magnitudes and production profiles) and sub-
sistence (thanks to which the populations living in underdeveloped, poor
and marginalized rural areas continue to be able to maintain their lives,
if “only just”).

The concept of livelihood used in this study is very useful in helping us
understand the process of the accumulation - and the accessing - of cer-
tain non-material features and material goods known in general as assets,
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which allow each household or each community to devise a strategy by
which the basic existential needs are to be safeguarded. These are also
sought in the context of features of the surroundings in which communi-
ties operate. It is accepted that the environment defined in this way is var-
iable and vulnerable to all kinds of change, be this institutional, political
or environmental (Carney 1998).

W geografii rozwoju waznym zagadnienie, ktdre jest szeroko oma-
wiane w literaturze sg kwestie ubodstwa, zacofania i braku mozliwosci
rozwoju na szczeblu lokalnym, w regionach trudnodostepnych, zamiesz-
kanych przez ludnos¢ tubylcza. Oprécz czynnikéw lokalizacyjnych przy-
czyn tej sytuacji szuka sie w historii gospodarczej i politycznej regionéw,
a szczegdlnie w procesach politycznych odpowiedzialnych za redystry-
bucje ziemi rolnej od czaséw kolonialnych. Reformy rolne realizowane
w krajach andyjskich w latach 60. XX wieku nie zmienily radykalnie tej
sytuacji i w dalszym ciagu istniejg rzesze rolnikéw gospodarujacych na
niewielkich poletkach (minifundios). Stad tez projekty rozwojowe ktada
duzy nacisk na promowanie dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiej-
skich, takze w krajach globalnego Potudnia Kwestia ta ma fundamentalne
znaczenie dla poprawy warunkéw zycia ludnosci wiejski i zwiekszenia jej
aktywow (Kinsey 2002).

Liczba osdb, pracujacych w rolnictwie, wykazuje wprawdzie w skali
globalnej od co najmniej dwdch dekad wyrazng tendencje spadkows, jed-
nak w dalszym ciggu w krajach rozwijajacych si¢ ich udzial w zatrudnie-
niu jest znaczny. Rolnictwo w dalszym ciggu stanowi podstawowe zrédlo
utrzymania znacznych grup ludnosci regionéw wiejskich. We wspotcze-
snym, zglobalizowanym systemie produkcji Zywnosci utrzymuja si¢ i nie
schodza ze swoich silnych pozycji dwa najwazniejsze systemy produkeji
rolnej: gospodarstwa towarowe (réznej wielkosci i o réznym profilu pro-
dukcji) oraz gospodarstwa subsystencyjne, dzieki ktéorym utrzymuje sie
ludnos$¢ wiejska obszaréw nierozwinietych, ubogich, zmarginalizowanych.
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WPROWADZENIE - WIE§ W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

W dyskusji na temat wychodzenia z zacofania i niedorozwoju regio-
néw wiejskich w krajach rozwijajacych sie oraz poszukiwan koncepcji,
zmierzajacych do zmniejszenia poziomu ubdstwa na tych obszarach,
pojawiajg si¢ rézne watki, w ktérych przedstawiane sg tez koncepcje
rozwoju i w ktérych autorzy nawigzuja do wielu szkét ,,rozwojowych”
obecnych w literaturze przedmiotu od ponad trzech dekad. Wsrod licz-
nych tematéw poruszanych w zwigzku z utrzymujacym sie ubodstwem,
zwraca si¢ uwage takze na dwie kwestie, rzadziej obecne w literaturze.
Pierwsza to znaczenie radykalnej, wprowadzanej z zewnatrz redystry-
bucji (jak to jest pokazane obecnie w literaturze) na terenach wiejskich,
w tym przede wszystkim redystrybucji ziemi. Kwestia ma fundamentalne
znaczenie dla poprawy warunkow zycia ludnosci wiejski i zwigksze-
nia jej aktywow (Kinsey 2002). Niestety, w krajach Ameryki Lacinskiej
stanowi ona w dalszym ciaggu tabu lub tak trudny do przeprowadzenia
projekt, ze prawie nie jest obecna w politykach rzadowych. Drugg kwe-
stig, powszechnie obecng w dyskusji nad wychodzeniem z niedorozwoju,
jest wszechobecne przeswiadczenie, Ze zaangazowanie rodzin rolniczych
w szerokie spektrum dzialalnosci nierolniczej jest coraz szersze, wydaje
sie by¢ trwalym modelem zabezpieczenia livelihoods i stale wzrasta
(Kinsey 2002).

Liczba o0s6b pracujgcych w rolnictwie wykazuje wprawdzie w skali glo-
balnej od co najmniej dwdch dekad wyrazng tendencje spadkows, jednak
w dalszym ciggu w krajach rozwijajacych si¢ ich udzial w zatrudnieniu
jest znaczny. Niezaleznie od wskaznikéw, dotyczacych zmian w strukturze
zatrudnienie w krajach globalnego Potudnia, rola rolnictwa w systemie
gospodarczym nie spada, a w wigkszosci tych krajow w dalszym ciagu
jest bardzo duza. Sklada sie na to wiele przyczyn, wéréd ktérych miedzy
innymi mozna wskaza¢ na nastepujace:

1. Rolnictwo w dalszym ciaggu stanowi podstawowe zrédlo utrzymania
znacznych grup ludnosci regionéw wiejskich. We wspoélczesnym, zglo-
balizowanym systemie produkcji zywnosci, utrzymuja si¢ i nie scho-
dza ze swoich silnych pozycji dwa najwazniejsze systemy produkeji
rolnej: gospodarstwa towarowe (réznej wielkosci i o réznym profilu
produkcji) oraz gospodarstwa subsystencyjne, dzigki ktérym utrzy-
muje si¢ ludnos¢ wiejska obszaréw nierozwinietych, ubogich, zmargi-
nalizowanych. Miedzy nimi jest oczywiscie caly wachlarz mozliwych
gospodarstw o réznym stopniu utowarowienia. Dla milionéw miesz-
kancow regiondw peryferyjnych, niedoinwestowanych, zamieszkatych
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przez ludy tubylcze lub ubogich kolonistéw, wlasne gospodarstwo

rolne w dalszym ciagu stanowi podstawe egzystencji;

2. Miasta nie s3 w stanie wchlona¢ wszystkich ubogich mieszkan-
cow terenéw wiejskich. Czgsto miasto stanowi rynek pracy jedynie
dla niektérych czlonkéow rodzin wiejskich. Przy utrzymujacych sie
ogromnych dysproporcjach spotecznych rolnictwo daje mozliwos¢
utrzymania rodziny, czego miasto czg¢sto nie moze oferowac. Stad
utrzymywanie si¢ szerokiego sektora rolnictwa subsystencyjnego,
biednego, o niskich naktadach kapitatu i §rodkéw technicznych na
produkcje rolng jest powszechne;

3. Programy pomocowe skierowane s3 do sektoréw ubogich. Znaczna
cze$¢ tych programoéw stawia sobie za cel poprawe warunkéow zycia
ludnosci wiejskiej. Niezliczona liczba organizacji pozarzadowych,
koscielnych i innych - krajowych i miedzynarodowych dziala na wsi
w krajach rozwijajacych sig. Ich dzialalno$¢ jest na reke miejscowej
wladzy lokalnej, gdyz organizacje te realizujg cz¢$¢ zadan, ktore w nor-
malnych warunkach powinny by¢ wykonywana przez lokalne wiadze.
Czesto wspierajg gospodarstwa rodzinne, nie towarowe, dzieki czemu
ich obecnos¢ w krajobrazie wiejskim jest znaczaca.

4. Utrzymanie ludno$ci na wsi stanowi cel polityczny. Wiele rzadow
utrzymuje rozlegly sektor rolny - subsystencyjny, niedorozwiniety,
w ktérym znaczna cze$¢ ludnosci to analfabeci, gdyz taka ludnoscia
jest fatwo manipulowa¢, a w koniecznosci podejmowania duzych
inwestycji w sektorze pozarolniczym, tatwo jest ja usungé z terenéw
cennych, np. ze wzgledu na odkryte ztoza surowcéw lub z uwagi na
poszerzenie arealu upraw towarowych (gléwnie soi).

Z powyzszego wynika, ze analiza koncepcji i dyskusji dotyczacych
wsi, rolnictwa i spoleczno$ci wiejskiej stanowia wazng kwesti¢ nie tylko
badawcza, ale rdwniez polityczng i gospodarcza. Pozwala to na wlacze-
nie si¢ geograféw do dyskusji na temat teoretycznych podstaw rolnictwa
i systemoéw produkcji na wsi oraz ich roli w procesach rozwoju w zgloba-
lizowanym $wiecie. Nie wynika to jedynie z funkcji, jaka spelnia rolnic-
two w systemie produkcji zywnosci. Wazniejsza kwestia w badaniach nad
rozwojem i ubdstwem jest poznanie interakcji miedzy kapitatem ludzkim
a zasobami przyrody, nieodzownymi do wlasciwego funkcjonowania sys-
temow rolnych oraz rozwijania nowych funkcji na terenach wiejskich,
nie tylko zwigzanych z produkcja zywnosci (Mora-Delgado 2006). Cechy
specyficzne, charakteryzujace kazdy wiejski system spoleczny oraz system
produkcji rolnej, wiedza na temat lokalnych uwarunkowan gospodarki
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rolnej, umiejetnosci stosowania réznych strategii przezycia w sytuacjach
kryzysu i zagrozenia plodéw rolnych, metody reprodukcji i utrzymania
poziomu zycia w réznych etapach rozwoju spotecznego itp., takze stano-
wig przedmiot analizy w geografii rozwoju i zréwnowazonych strategii
rozwoju wsi. (ibid.).

KONCPECJA LIVELIHOOD

Livelihood (lub livelihoods) - koncepcja i termin rozpowszechnione
w jezyku angielskim od lat 90. XX w. W wolnym tlumaczeniu na jezyk
polski oznaczaja metody i sposoby zabezpieczenia egzystencji przez
gospodarstwa domowe (rodziny). W jezyku hiszpanskim przyjeto sie
okreslenie ,,sposoby zycia” (modos de vida).

Termin ten posiada rézne konotacje. DFID (1999) w raporcie skie-
rowanym do organizacji pomocy rozwojowej, opierajac si¢ na wczesniej-
szych pracach Chambers i Conwav (1992), ogdlnie zaklada, ze przez
livelihoods rozumie¢ nalezy mozliwosci, aktywa (do ktérych wchodza
zasoby zaréwno materialne jak i spoteczne) i dzialania niezbedne do
zabezpieczenia codziennych potrzeb mieszkancéw (do zdobycia $rodkéw
do zycia). Livelihood jest ztéwnowazony, kiedy moze wytrzymac obcia-
zenia i Klopoty, dosiegajace gospodarstwo domowe i po pewnym czasie
samodzielnie wroci¢ do rownowagi (wyzdrowie¢). Jednocze$nie tez moze
utrzymac i polepszy¢ swoje mozliwosci i aktywa, zaréwno obecnie, jak
i w przysztosci, bez uszkodzenia istniejacych podstaw egzystencji ofero-
wanych przez $rodowisko naturalne.

Podobnie FAO (Steward Carloni, 2006), w przewodniku dla misji
i organizacji pozarzadowych, pracujacych na terenach wiejskich w krajach
o wysokim poziomie ubdstwa, opiera si¢ na tej definicji, rowniez pod-
kreslajac znaczenie zdolnosci i mozliwosci, tkwiacych w gospodarstwie
domowym lub we wspdlnocie wiejskiej, w przezwyciezeniu trudnosci
i klopotéw zaréwno dnia codziennego, jak i naglych powaznych kryzy-
séw, spowodowanych czynnikami zewnetrznymi (naturalnymi, ekono-
micznymi, politycznymi).

Koncepcja livelihood oznacza sposéb myslenia o celach, zakresach
i priorytetach rozwoju. Okazala si¢ ona na tyle atrakcyjna dla badaczy
zajmujacych sie zagadnieniami niedorozwoju i ubdstwa, ze niektdre orga-
nizacje pomocowe uznaly ja za wazne narzedzie, umozliwiajace okresle-
nie poziomu niedorozwoju, najwazniejszych potrzeb i brakéw wystepuja-
cych w danej wspdlnocie lub gospodarstwie domowym oraz pozwalajace
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nakresli¢ najwazniejsze cele polityki prorozwojowej. W raporcie DFID
(DFID, 1999, str. 1) autorzy wrecz twierdza, ze dzieki zastosowaniu
w praktyce koncepcji teoretycznej mozna promowac rozwoj na poziomie
lokalnym, zwigkszajac tym samym skutecznos¢ pomocy rozwojowe;.

Jest to koncepcja bardzo uzyteczna w zrozumieniu procesu akumulo-
wania i dostepu do pewnych cech niematerialnych i débr materialnych,
zwanych ogoélnie aktywami, ktore pozwalaja na zdefiniowanie kazdemu
gospodarstwu domowemu lub wigkszej wspélnocie strategii dziatania
zmierzajacej do zabezpieczenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych.
Rozpatrywane sa one w kontekscie cech otoczenia, w ktorych te wspol-
noty funkcjonujg. Przyjmuje sie, Ze to otoczenie jest zmienne i wrazliwe
na wszelkie zmiany - instytucjonalne, polityczne, srodowiskowe. (Car-
ney, 1998). Pozwala na zintegrowang analiz¢ strategii zycia gospodarstw
domowych szczegolnie na terenach wiejskich (Chambers y Conway 1992;
Bebbington 1999). Czesto stuzy za model koncepcyjny, przyjmowany
przez organizacje migdzynarodowe i pozarzadowe, dziatajace w krajach
rozwijajacych si¢ i majace za zadanie wspieranie i badanie kwestii rozwoju
i walki z ubdstwem (Karl, 2002; Toner y Franks, 2006).

Wedtug Chambers i Conway (1992) sposéb zycia to mozliwosci,
aktywa (zasoby materialne i spoleczne) i dziatania niezbedne do zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb jednostki i rodziny. Ellis (2000) kladzie
nacisk na zréznicowanie strategii, ktére sg rozwijane w ramach szukania
mozliwosci przetrwania na terenach wiejskich i je definiuje, jako ,,pro-
ces, za pomocg ktorego wiejskie gospodarstwa rolne tworzg coraz wyraz-
niej [bardziej] zréznicowane port folio dziatan i aktywéw dla przezycia
i polepszenia warunkéw swojego zycia”. (Ellis, 2000, str. 23).

W odréznieniu od innych podejs¢, to dotyczace sposobdw zycia
[livelihoods] wywodzi si¢ z gospodarstwa domowego jako jednostki spo-
teczno-ekonomicznej i analitycznej, okreslajac jej zaopatrzenie w piec¢
form kapitatu lub aktywow livelihood.

W celu zrozumienia relacji miedzy aktywami oraz wyjasnienia
zwigzku miedzy dostepnoscia do aktywow a rozwojem zréwnowazonym
oraz funkcjonowania gospodarstwa domowego w okreslonym otoczeniu,
zaréwno przyrodniczym, jak i w kontekscie politycznym i instytucjonal-
nym, autorzy raportu DFID przedstawili, powszechnie dzi§ cytowany
Sustainable Livelihoods Framework (Ryc. 1).

Jest to prosty model graficzny, ktéry poza tym, ze pokazuje wzajemne
relacje w systemie livelihood, to jeszcze laczy te koncepcje z inna, réw-
nie popularng w badaniach nad rozwojem i ubdstwem, a mianowicie
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koncepcja wrazliwosci spolecznej (vulnerability). Lewa strona tego sche-
matu to pigciobok, symbolizujacy pie¢ najwazniejszych aktywow, ktore
stanowia podstawe egzystencji — kapital ludzki, kapital przyrodniczy,
kapital finansowy, kapital spoleczny i kapital fizyczny. Jednoczes$nie na
te aktywa wplywa silnie otoczenie, zwane tu kontekstem wrazliwosci
— wstrzasy (shocks),sezonowos$¢ (seasonality), trendy (trends) i zmiany
(changes). Na jako$¢, wielkos¢ oraz mozliwo$¢ kumulowania aktywow
znaczny wplyw maja, oprécz proceséw zewnetrznych, takze polityki
i instytucje. Baza (lub zbiér aktywdw) jest wrazliwa na polityki i insty-
tucje, ktore stanowig otoczenie kazdego gospodarstwa domowego lub
wspolnoty wiejskiej. Kontekst polityczny i instytucjonalny $wiadczg nie
tylko o porzadku prawnym panstwa, ale tez o skutecznosci egzekwo-
wania prawa i prawidlowego wypelniania swoich funkecji przez insty-
tucje panstwowe na wszystkich szczeblach terytorialnych. Livelihood,
szczegolnie w krajach o niestabilnej sytuacji politycznej oraz niesku-
tecznie egzekwowanych przepisach prawa, wplywaja wigc tez na wraz-
liwos¢ spoteczna. Grupy spoteczne i jednostki sg tu bardziej narazone
na gwaltowne, nieoczekiwane zdarzenia, czg¢sto wynikajace z nieobec-
nosci lub stabosci panstwa w réznych dziedzinach zycia, niz w krajach
rozwinietych.

Ryc. 1. Struktura livelihood

\/ @™ H
Vulnerability
Context ) icl

Policles Livelihood Livelihood

B s N Influence | Institutions 00 |
Seasonality P Processes Strategies Outcomes

Trends - =N
Changes P A F
Key

H =Human Capital N = Natural Capital F = Financial Capital S =Social Capital P = Physical Capital

Zrédlo: Steward Carloni A. (2006). Rapid guide for mission “Analysing local
institutions and livelihoods, GUIDELINES, FAO.

W zrozumieniu tego na czym polega livelihood i jakie metody stoso-
wa¢é do jego analizy, oprocz pigciu rodzajow kapitatu analizuje sie row-
niez, wedtug pogladow specjalistow z FAO (Stewart Carloni, 2006, str. 9),
nastepujace kwestie:
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- kontekst wrazliwosci (the vulnerability context);
- aktywa (livelihood assets);

- instytucje (institutions);

- strategie (livelihood strategies);

- resultaty (livelihood outcomes).

Kontekst wrazliwosci odnosi sie, wedtug autoréw FAO (ibid.), do zda-
rzen nieprzewidywalnych , ktére moga zagrozi¢ istniejagcemu livelihood.
W regionach stabych ekonomicznie lub wrazliwych na kryzysy z powodu
niepewnej sytuacji politycznej, kazde zdarzenie zewnetrzne, lub ktérego
przyczyny tkwia wewnatrz danego obszaru lub grupy spotecznej, moze
gwaltownie zachwia¢ niestabilng réwnowaga egzystencji i sprawi¢, ze
gospodarstwa domowe znajda si¢ w nedzy. Kontekst wrazliwo$ci moze by¢
jakby wpisany w dang lokalizacje, a ludzie tam mieszkajacy Zyja pod stala
presja tego kontekstu ,np. na terenach sejsmicznych, obszarach nawiedza-
nych przez huragany, na terenach zalewowych. Zdarzenia, ktére nastepuja
sa gwaltowne, trudno przewidywalne, nie zawsze ich sita jest wlasci-
wie oceniana przez mieszkancow, ktorzy nie podejmuja wczesniej akcji
obronnych (np. nie ewakuuja si¢). Kontekst wrazliwosci wynika réwniez
ze zmieniajacych si¢ warunkéw przyrodniczych, np. pod wplywem zmian
klimatycznych, kiedy brak j opadéw nasila erozje gleby. Proces ten poste-
puje wolniej, niz wyzej wspomniane zjawiska, ale prowadzi do zubozenia
livelihoods, a w dlugiej perspektywie do biedy. W badaniach naukowych,
przeprowadzonych w wybranych regionach andyjskich, bylo wazne, tak
jak to tez podkresla FAO (ibid.), okreslenie, czy klopoty i wigksze zagro-
zenia dotyczg calej wspdlnoty, czy pojedynczych gospodarstw domowych.

Aktywa to jeden z najwazniejszych elementéw calej koncepcji liveli-
hood. Zaktada ona bowiem, ze kazde gospodarstwo domowe i cata wspol-
nota posiada zasoby, czy tez dobra, ktére moze wykorzysta¢, zeby popra-
wi¢ swdj poziom zycia. Z punktu widzenia teorii rozwoju jest to zalozenie
bardzo ogdlne. Geografia bada rézne srodowiska i zaklada, ze sa takie,
ktore nie umozliwiaja poprawy warunkéw zycia. Wprawdzie nauki huma-
nistyczne przyjmuja ten punkt widzenia, to jednak badania terenowe
w Peru pokazaly, ze wspdlnoty nie posiadaja zadnych aktywéw, albo nie
traktuja swoich umiejetnosci jako aktywow.

Przyklady aktywow przedstawione w przewodniku FAO (FAO, 2006)
sg lista wszelkich mozliwych skladnikéw danego srodowiska zycia, ktore
zdaniem autoréw moga polepszy¢ livelihood. Wszystkie aktywa sa réwnie
wazne w utrzymaniu livelihood i tworzeniu lepszego $rodowiska zycia.
Jednoczesnie w sytuacji rzeczywistej proporcje miedzy poszczegdlnymi
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kapitalami, ich waga i znaczeniem, s3 odmienne. Kazda wies, wspdlnota
rolna lub gospodarstwo domowe przez dlugie lata tworzyly swoje aktywa,
a ich wielko$¢ zalezala od catego splotu relacji charakterystycznych dla
danego obszaru. Juz same podzialy spoteczne, wynikajace z przesztych roli
i stosunkow spolecznych, uksztattowaly podzialy w dostepie do aktywow.

To wlasnie fakt uksztaltowania sie regionéw historycznych, opartych
na wspolnej przeszlosci i przezyciu wspélnie pewnych wydarzen, wzmac-
nia wigzi we wspdlnocie i stanowi wazne aktywa w sytuacjach kryzyso-
wych. Jednak obok przeszlosci istotng role w procesach rozwoju odgrywa
kontekst polityczny i instytucjonalny. Zaréwno instytucje, jak i polityka
stanowig zbior czynnikéw zewnetrznych, ktére wplywaja na relacje mie-
dzy aktywami, a tym samym na ksztalt livelihood.

Ilustracja tego, jak polityka i otoczenie instytucjonalne wplywa na
livelihoods ludnosci ubogiej, utatwiajac lub utrudniajac dostep do akty-
wow, jest wiekszos¢ krajow Ameryki Lacinskiej. Zapewne w innych cze-
chaja na margines zycia spotecznego ludnos¢ wiejska oraz nie wiaczaja
jej w gléwny nurt zycia gospodarczego i politycznego kraju. Ludno$¢ ta
jest oficjalnie dyskryminowana i pozbawiona opieki ze strony panstwa.
Ubodzy maja trudnosci z dostepem do wiedzy, kapitalu, informacji, takze
do wszelkich aktywow materialnych (ziemi, bydla, laséw, wody, etc.). Te
gospodarstwa domowe, ktére posiadajg wigcej aktywdw lub lepszy do nich
dostep (jak ziemie, wode, bydlo, sprzet rolniczy, pieniadze oraz dostep do
edukacji i szkolen) oraz przynaleza do lokalnych lub regionalnych sieci
spoleczno-politycznych, towarzyskich, kulturalnych, etc., cechuja szersze
mozliwoéci dostosowawcze do zmieniajacej si¢ globalnej lub regionalnej
sytuacji gospodarczej i do przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢
uwarunkowan egzystencji.

Stewart Carloni (2006, str. 4) twierdzi, ze istnieje sprzezenie zwrotne
miedzy kontekstem wrazliwosci a wlasnoscig aktywéw. Z jednej strony
pojawiajace si¢ klopoty, trudnosci, kryzysy, etc. przyczyni¢ si¢ moga do
utraty aktywow; z drugiej strony aktywa, bedace w posiadaniu rodziny
lub wspdlnoty wiejskiej, moga chroni¢ livelihoods przed wlasnie pojawia-
jacymi sie trudno$ciami. Kapital ludzki jest mniej wrazliwy na sytuacje
kryzysowe, gdyz trudno jest go utracic.

Wraz z dyskusja na temat zréownowazonego livelihood oraz wrazli-
wosci spolecznej pojawita sie takze kwestia wytrzymalosci [resistance]
gospodarstw domowych i spolecznosci lokalnych. Jest to ciekawy, by¢
moze jeszcze w niewystarczajacym stopniu wyjasniony watek — dlaczego
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przez wieki jedne spoleczenstwa lub spolecznosdci lokalne przetrwaly,
a inne zanikly. Ten watek wiaze si¢ z dzisiejsza dyskusja o tym, co si¢
dzieje, gdy gleboki kryzys dotyka rodziny lub wsie. Czy sa one w stanie
przetrwaé. Ogdlnie przyjmuje sie, ze wigksze, bogatsze, bardziej zroz-
nicowane aktywa sprzyjaja procesowi odbudowy i dlugiego trwania.
Posiadania zapaséw zywnosci, licznych stad bydta, lub innych zasobow
pozwala przetrwac kryzys. W braku takich aktywow, lub gdy sa one stabe,
czesciej dochodzi do emigracji, ucieczki, przesiedlen, co w konsekwencji
powoduje brak ciagglosci trwania. Wytrzymalos¢ i odpornos¢ to zdolnosé¢
gospodarstwa lub wigkszej liczebnie spotecznosci do przeciwstawienia si¢
ktopotom. Ich wrazliwo$¢ na nie jest wyzsza.

W wypadku posiadania ograniczonych aktywéw (niewiele ziemi,
niewiele zwierzat, ograniczony kapital fizyczny i finansowy, staba, malo
wydajna sita robocza w rodzinie, niski poziom edukacji lub catkowity
brak mozliwodci konkurowania na rynku) (Stewart Carloni (2006: 7)
poziom wrazliwos$ci grup spolecznych jest znaczny.

Strategiami livelihood sa ,,zakres i polaczone dzialania oraz wybory
mieszkancéw dla zabezpieczenia srodkéw do zycia i osiagniecie zamie-
rzonych celéw” Stewart Carloni (Stewart Carloni, 2006, str. 4). Kazde
gospodarstwo domowe oraz kazda wspolnota planuje kroki, ktore maja
albo utrzymac status quo, albo przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu zycia.
Ogodlne strategie sa podobne dla wszystkich gospodarstw — wzrost dobro-
bytu rodziny. Jednak mozliwosci wyboru przez poszczegdlne rodziny sa
rézne i zalezg od celow osobistych, zasobow oraz dostosowania strategii
do rzeczywistych mozliwosci gospodarstwa. Strategie sg krétkoterminowe,
$rednioterminowe i dlugoterminowe. Do krétkoterminowych nalezg te,
ktére majg zapewnic $rodki do Zycia rodzinie. Strategie srednioterminowe
obejmuja kilka lat i plany np. z rozbudowg mieszkania (domu). Natomiast
strategie dlugoterminowe to plany dotyczace przyszlosci rodziny czy
gospodarstwa domowego, przy zalozeniu poprawy jakosci kapitatu spo-
tecznego (np. lepszej edukacji dzieci).

Kazde gospodarstwo domowe przyjmuje wlasng strategie livelihood.
Wszystkie dzialania realizowane przez gospodarstwo domowe, zmie-
rzajace do utrzymania poziomu zycia lub jego poprawy, tworza system
livelihoods. Doktadna analiza systemow livelihoos stanowi wazny element
badan nad niedorozwojem, zaré6wno na terenach wiejskich, jak i w mia-
stach. W tym wypadku zalozono, Ze to obszary wiejskie sg szczegolnie
dotkniete niedorozwojem. Przyjmuje si¢ rowniez, ze w strategii przezy-
cia, przyjmowanej przez mieszkancow zmarginalizowanych regionow
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wiejskich, wigkszos¢ cztonkéw gospodarstwa domowego otrzymuje wyna-
grodzenie za swoja prace, laczac dochody z produkcji rolnej, hodowli
oraz dzialalno$ci pozarolniczej na miejscu lub poza miejscowoscig stalego
zamieszkania. Dochody uzyskane przez poszczegélne osoby, wchodzace
w sklad gospodarstwa domowego, s3 laczone i stuzg do utrzymania calej
rodziny. Czasem niewielky ich czes¢ (na wlasne potrzeby) zostawiaja
sobie osoby, ktére te dochody uzyskuja.

Poza zajeciami(dzialalnoscig produkcyjna), ktére przynosza dochody
i sg przeznaczone na utrzymanie rodziny, pozostaja zajecia mieszczace si¢
z kategorii reprodukgji ktdre nalezy wykonywac kazdego dnia lub w regu-
larnych odstepach czasu, np. zaopatrzenie w wode, opal, opieka nad
dzie¢mi, itp. Do systemu livelihoods nalezg tez prace na rzecz wspoélnoty,
wspdlnie wykonywanie pracy np. przy utrzymaniu drogi do wsi lub utrzy-
mywaniu porzadku i bezpieczenstwa (np. rondas campesinas — organiza-
cje mieszkancow, ktorych celem jest zapobieganie przestepczosci na wsi).
Wsréd mieszkancow Andow tradycja prac wspdlnych jest bardzo dluga
i wrecz wpisana w system relacji spotecznych. Kazdy dorosly czlonek
wspolnoty jest zobowigzany do brania udzialu w pracach na rzecz tejze.
Np. po zimie, to jest okresie silnych opadéw, wiele drog jest uszkodzo-
nych lub nieprzejezdnych w niektérych miejscach. Cata wspoélnota bierze
udzial w naprawie drogi.

Jak dalej podkresla w swojej pracy Stewart Carloni (2006: 5), na stra-
tegie livelihoods, przyjmowane przez gospodarstwa domowe, ogromny
wplyw maja instytucje lokalne, ktére nie tylko stoja na strazy przestrze-
gania porzadku i prawa, ale przede wszystkim powinny wspiera¢ wszelkie
inicjatywy oddolne, zmierzajace do polepszenia warunkow zycia miesz-
kancow i ulatwia¢ mieszkaricom dostep do informacji, wiedzy, kredytow
i umozliwiaé partycypacje spoleczng. Instytucje lokalne otrzymuja infor-
macje na temat programow, projektéw, inicjatyw, dzialan NGO i innych
organizacji, ktore sg zainteresowane realizacjg zadan w regionie. Powinny
zatem oceni¢ wlasciwie te inicjatywy i zaprosi¢ mieszkancéw do dysku-
sji na temat ich preferencji. Przekaz informacji powinien by¢ uczciwy
i kompetentny. Takze wlasciwie naswietlona powinna by¢ kwestia korzy-
$ci i zagrozen. Instytucje lokalne, poprzez dostep i kontrole przeptywu
informacji i decyzje, dotyczace dziatan gospodarczych w regionie, wply-
wajg wiec na strategie gospodarstw domowych w kwestii planowanych
livelihoods.

W ostatecznym wyniku, wzajemne relacje miedzy gospodarstwem
domowym a instytucjami lokalnymi, przyczyniaja sie do realizacji przez
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gospodarstwa domowe strategii livelihoods, zmierzajacych do utrzyma-
nia bezpieczenstwa zywno$ciowego, odpowiedniego poziomu dochodéw,
dobrego stanu zdrowia, akumulacji aktywow, a takze dobrych relacji mie-
dzy czlonkami gospodarstwa domowego a cztonkami lokalnej wspdlnoty
(Stewart Carloni, 2006, str. 5).

Baza aktywow, ktorymi dysponuja gospodarstwa domowe, jak wspo-
mniano wyzej, jest inna w gospodarstwach ubogich i inna w gospodar-
stwach dobrze prosperujacych. Te réznice wynikaja w duzym stopniu
z istniejacej polityki (zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym),
instytucji i procesow, od ktérych zaleza mozliwosci wykorzystywane
przez gospodarstwa domowe (Stewart Carloni 2006: 6). Ograniczony
dostep do ziemi, wody, zasobow naturalnych i innych aktywéw ograni-
cza opcje livelihoods gospodarstw najubozszych. Brak aktywéw w nagtych
wypadkach sprawia, Ze s3 one wrazliwe na klopoty, ktére powoduja nega-
tywne rezultaty w livelihoods i prowadzg do spadku aktywow gospodarstw
domowych. W nastepstwie tego sytuacja gospodarstw domowych stale
sie pogarsza i trudno im si¢ wydostac z kregu ubdstwa. Te gospodarstwa,
ktore posiadajg szerszg baze aktywdw sg mniej wrazliwe na sytuacje kry-
zysowe i s3 w stanie obroni¢ swoje livelihoods. To pozwala gospodarstwom
znajdujacym si¢ w lepszej sytuacji gospodarczej podejmowac strategie
przedsiebiorczosci i wybiera¢ korzystne opcje livelihoods.

DYLEMATY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
W AMERYCE LACINSKIE]

Rozwdj terenow wiejskich, w tym produkeji rolnej w Ameryce tacin-
skiej, coraz czgsciej definiowany jest w literaturze przedmiotu jako ,nowa
wiejsko$¢” (nueva ruralidad). W koncepcji tej autorzy wskazuja na mozli-
wos¢ zintegrowania koncepcji rozwoju wsi i rzeczywistych polityk i strate-
gii stosowanych do promowania tego rozwoju (Echeverria, Ribero, 2002).
Pojawiajg si¢ proby wskazania na instrumenty i narzedzie, ktére umozli-
wiajg skuteczne zarzadzanie terenami wiejskimi oraz sprawiajg, ze wladze
lokalne sg sklonne bardziej zaangazowac¢ si¢ w dzialania na rzecz lokal-
nych spolecznosci (zamiast mysle¢ jedynie o wlasnej karierze politycznej).
Tym samym uznaja, ze zréznicowanie dzialalnos$ci, przynoszacej dodat-
kowe dochody mieszkancow (produkcyjnej i ustugowej), jest kluczowe
w walce z ubostwem i likwidacji opdznienia w rozwoju w stosunku do
innych (centralnych) regionéw kraju. Innymi stowy, podejscie do badan
nad rozwojem z punktu widzenia oceny dzialan terytorialnych danej
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spolecznosci prowadzi do zmian w relacjach spotecznych, wytworzonych
wczesniej na konkretnym obszarze (Schneider, Peyré, 2006). Dostarczanie
przez ludnos¢ wiejska dobr i ustug, wykraczajacych poza tradycyjna pro-
dukcje rolng, stwarza nowe mozliwosci akumulowania aktywéw na wsi,
a takze sprzyja takiemu gospodarowaniu zasobow, ktére moga prowadzi¢
do ich ochrony. Miejscowa ludnos¢, nie chcac zbyt szybko traci¢ zaso-
bow, ktére wykorzystuje, stara si¢ je chronié. Niestety, ta uwaga nie odnosi
sie do wszystkich sytuacji i miejsc, gdzie eksploatacja zasobéw stanowi
dodatkowe Zrédlo dochodow. Zwraca sie takze uwage na zachowanie
krajobrazu naturalnego, ktéry ceniony jest przez miejscowa ludnos¢ i jak
sie dalej okaze, czgsto ten walor jest wymieniany jako aktyw w regionie
badan w pdétnocnym Peru. Spotecznosci lokalne doceniajg takze znaczenie
dobr kultury i mozliwosé¢ ich wykorzystania w procesie rozwoju, chociaz
czasem spotykano si¢ z opinig, ze lepiej, zeby nie odkryto na ich terenie
zabytkow kultury materialnej z czaséw prekolumbijskich, gdyz moze to
spowodowaé zabranie przez panstwo ziemi, ktéra nalezy do wspolnoty
lub pojedynczej rodziny, w celu ochrony zabytkow.

Z drugiej strony, jak twierdza Gémez Dmetrio W., Sanchez Vera E.,
Espinoza Ortega A., Herrera Tapia E (2013), instrumenty wsparcia stoso-
wane w promowaniu rozwoju terendéw wiejskich, polityki publiczne reali-
zowane w wielu regionach Ameryki Poludniowej oraz strategie zarzadza-
nia terytorialnego nie odegraly powaznej roli i nie przyniosty powaznych
rezultatéw w tworzeniu i implementacji dziatan (strategii, polityk, inwe-
stycji) na rzecz rozwoju. Modele i wzorce normatywne, przygotowane do
zastosowania w krajach rozwijajacych sie, rzadko okazujg si¢ by¢ skutecz-
nym instrumentem w zarzadzaniu i wspieraniu strategii rozwoju (ibid.).

Rozwdj obszaréw wiejskich w Ameryce Poludniowej stanowi
przedmiot badan i dyskusji nie tylko ze strony naukowcéw, ale przede
wszystkim politykow, ktérzy dostrzegli mieszkancow wsi, jako waznych
wyborcow, swiadomych swoich decyzji. W czasach, kiedy wie$ potudnio-
woamerykanska charakteryzowatla si¢ wysokim poziomem analfabetyzmu
tatwo bylo manipulowa¢ jej mieszkancami. Dzisiaj, kiedy walka z anal-
fabetyzmem przyniosla pozytywne rezultaty (co nie znaczy, ze zniknat
ten problem calkowicie, o czym bedzie mowa dalej), ludnos$¢ wiejska
zaczela stanowi¢ wazny elektorat wszystkich partii politycznych. Wplywy
globalnych proceséw ekonomicznych i spotecznych sprawity, ze wies
poludniowoamerykanska coraz intensywniej przyltacza si¢ do globalnych
sieci dystrybucji i handlu towaréw. Jednak w tym procesie napotyka na
wiele trudnosci i barier, ktére powinny zosta¢ rozwigzane na poziomie
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lokalnym. Od lat 80. XX w. srodowisko wiejskie Ameryki Potudniowej
doswiadcza znacznych zmian, szczegélnie w sferach politycznej, ekono-
micznej i spolecznej (Mora 2009: 9). Wedlug Berdegué et al. (2008: 13)
te zmiany spowodowane sg koniecznoscia dostosowywania swoich stra-
tegii przetrwania do nowych globalnych warunkdéw i tworzenia odpo-
wiedniego zaplecza (gléwnie politycznego), by mie¢ latwiejszy dostep do
rynkéw globalnych. Nowe strategie, podejmowane przez mieszkancéow,
okazaly sie nie zawsze skuteczne ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania
w integrowaniu rynkéw lokalnych drobnych producentéw z rynkiem kra-
jowym i miedzynarodowym. Wytworzyla si¢ sytuacja, w ktérej lokalne
rynki rolne znalazly si¢ w warunkach opuszczenia i niepewnosci.

Ocena wplywu polityk i strategii rozwoju wsi jest bardzo trudna.
Roézne potrzeby odbiorcow, a takze rézne, niezintegrowane ze soba pro-
jekty, realizowane przez rézne instytucje, nie sprzyjaja tworzeniu spéjnej
koncepcji rozwojowej. Jednoczesnie wie$ szuka nowych mozliwosci roz-
woju i inwestycji w dziatalno$¢ pozarolnicza. Programy rozwoju sekto-
rowe lub celowe, realizowane w celu stworzenia palety nowych mozliwo-
$ci w tworzeniu dobr i ustug, zmieniajg tradycyjne modele zycia rodzin
i calych wspdlnot wiejskich. Jednak ich wielko$¢ i fragmentarycznosé
(stosowane s3 niekiedy na niewielkich fragmentach jednostki admini-
stracyjnej) nie dostarczajg pelnej wiedzy na temat ich skutecznosci. Poza
tym, czgsto po pewnym sukcesie programu w pierwszym roku (najwy-
zej 2-3 latach) jego funkcjonowania, kiedy nie ma juz dalszego wsparcia
zewnetrznego (bo eksperci si¢ wycofuja, pienigdze si¢ skonczyty, organi-
zacja realizujgca program przenosi si¢ do innego regionu), pewna czgs$¢
mieszkancow rezygnuje z dalszej realizacji projektu.

Kraje Ameryki Poludniowej podejmujg rézne strategie rozwoju sek-
tora wiejskiego. Jedne z nich sg bardziej zawansowane pod tym wzgledem
(jak np. Meksyk) (Skoczek 2013), inne dopiero w wyniku ogoélnego polep-
szenia si¢ stanu gospodarki po 2010 roku zaczynaja wprowadzaé pro-
gramy i strategia poprawy warunkéw zycia na terenach wiejskich. Do tej
grupy nalezy Peru, gdzie wcze$niej, caly cigzar pomocy niesionej wiejskim
regionom peryferyjnym, spoczywal na barkach organizacji pozarzado-
wych. O ile programy rzadowe skierowane na poprawe efektéw produkeji
s coraz bardziej skuteczne, o tyle ksztaltowanie mechanizméw dziatan
miedzysektorowych i miedzy réznymi instytucjami centralnymi a regio-
nalnymi nie jest tak skuteczne. Wielokrotnie, podczas prowadzonych
wywiadéw, dawano temu dowdd w relacjach o trudnosciach, jakie napo-
tykaja jeszcze ciagle rolnicy. Nacisk w programach rozwoju wsi kladziony
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jest na edukacj¢, ochrong zdrowia, zwigkszenie produkcji rolnej, rozbu-
dowe infrastruktury wiejskiej, poprawe warunkéw zycia ludnosci (w tym
higienicznych), rozwdj spoteczny (Czerny 2008).

Polityki rzadu centralnego i regionalnego dominuje podejscie klien-
teli styczne do zarzadzania projektami i przyznawania $rodkéow. Rzad
centralny finansuje przedsiewziecia z zakresu infrastruktury drogowej,
telekomunikacyjnej i wodnej. Takze w jego gestii jest edukacja. Z punktu
widzenia wiejskich regionéw peryferyjnych ta dzialalnos¢ jest oceniana
jako niewystarczajaca. Realizacja celow publicznych nie jest ukierunko-
wana (lub nie wspiera) na zwiekszenie aktywow produkcyjnych. W pew-
nym sensie nastepuje jedynie wsparcie wzmocnienia aktywow spolecz-
nych. Dzieje si¢ to za pomocg subsydiow dla regionéw wiejskich. (Nuevo
Plan,... 2013). Programy wzmacniajace aktywa produkcyjne s3 wdrazane
dzieki porozumieniu trzech stron: rolnikéw indywidualnych, wtadz
regionu i wladz centralnych.

Najwazniejszym zadaniem polityki wladz regionalnych lub central-
nych jest zaspokojenie popytu na $rodki Zywnosci na obszarach najuboz-
szych. Badany region nalezy do najubozszych w Peru mimo dobrych
warunkoéw srodowiska naturalnego, jakie tam istniejg. Efekty tych dziatan
nie s3 spojne, a ich skuteczno$¢ zalezy przede wszystkich od uwarunko-
wan politycznych i lokalnych relacji wladzy i wspierania okreslonych grup
interesu.

Mieszkancy staraja si¢ osiggnaé podstawowy cel - zabezpieczenie
najwazniejszych potrzeb rodziny: zabezpieczenie w Zywnos¢, mozliwo$é
edukacji dzieci i korzystanie z opieki zdrowotnej. Podejmujac dzialalnos¢
w sektorze pozarolniczym narazeni sg na réznego typu niedogodnosci
zwigzane z brakiem wyksztalcenia, koniecznoscig dalekich dojazdéw do
pracy lub ponoszenia dodatkowych optat np. za noclegi w innym miescie,
brakiem znajomosci rynku pracy, brakiem wsparcia ze strony bliskich. Te
i inne problemy mogg zniecheca¢ cze$¢ ludzi do szukania pracy dodatko-
wej poza miejscem zamieszkania. Jednak na miejscu o dodatkowe zarobki
jest jeszcze trudniej, co wynika miedzy innymi z ograniczonego rynku
pracy, sezonowosci zatrudnienia, braku kapitalu na rozpoczecie wlasne
dzialalnosci, braku organizacji wspierajacych taka dziatalnos¢.

Gospodarstwa domowe najczgsciej sa w stanie przezwyciezy¢ niedo-
godnosci i zabezpieczy¢ livelihood, chociaz nie we wszystkich warunkach.
Gwaltowne zjawiska srodowiskowe i polityczne moga spowodowac utrate
takich zdolnosci. W badanym regionie duza, liczna rodzina stanowi pod-
stawe zabezpieczenia egzystencji. Wzajemna pomoc czlonkéw rodziny
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jest wpisana w kod kulturowy mieszkancéw regionu. Zréwnowazony
system gospodarowania na wsi obejmuje wig¢c dziatalnosci gospodarcze,
ktdre nie ograniczaja sie tylko do rolnictwa i s3 wykonywane przez wielu
czlonkéw rodziny. Strategie, polegajace na rozszerzaniu zrédet dochodéw,
umozliwiajg zmiane tradycyjnych praktyk produkcyjnych i wykorzysty-
wanie aktywow do zaspokojenia nowych potrzeb, pojawiajacych si¢ wraz
ze zmianami wynikajacymi z nowego modelu zycia i konsumpcji. Takze
uodparniajg one rodzing na sytuacje pojawiajacej si¢ niepewnosci i zagro-
zen zaréwno ze strony warunkow srodowiskowych, jak i polityczno-
-gospodarczych. Badania pokazaly jak mieszkancy podchodza do nowych
uwarunkowan spolfeczno-gospodarczych oraz jakie strategie obieraja.

PROGRAMY WSPARCIA LIVELIHOOD W KRAJACH
ROZWIJAJACYCH SIE

Bieda i niedorozwdj, ktdre szczegdlnie dotykaja regiony i duze liczeb-
nie grupy spoleczne w krajach rozwijajacych si¢ sprawily, ze w dyskusji na
temat poprawy warunkow zycia tej ludnosci oraz zwigkszenia efektywno-
$ci gospodarki w regionach peryferyjnych i zacofanych nawiazuje si¢ do
koncepcji livelihood i mozliwosci jej zoperacjonalizowania i wprowadza-
nie w programach pomocowych. Np. w wielu nowych projektach i pro-
gramach FAO zaklada sig, Ze organizacja ta moze mie¢ wigkszy wplyw na
redukcje ubodstwa i poprawy jakosci zycia w regionach zacofanych, jesli
bedzie wdrazala systemowo nowe koncepcje naukowe walki z ubostwem
(Programa de Apoyo a los Modos de Vida, 2004).

W pracach naukowych na temat livelihood analizuje sie, jak wspo-
mniano juz wczes$niej, mocne strony danej spolecznosdci i regionu
- warunki $rodowiska, umiejetnosci, aktywa, potencjat ludzki. W analizie
potencjalu lokalnego dla rozwoju znacznie bardziej przydatna, od ogol-
nej koncepcji livelihood, jest koncepcja sustainable livelihood. Podkresla
sie w niej bowiem, ze podejscie przez pryzmat koncepcji rozwoju zréw-
nowazonego do zagadnien potencjalu lokalnego i jego wykorzystania
(sposobow, bledéw w eksploatacji, historii wykorzystania zasobdw), jest
wlasciwsze, jesli podkresla sie kontekst kulturowy oraz wilasnie specyfike
warunkow srodowiska naturalnego. Zastosowanie tego podejscia przyczy-
nilo si¢ do opracowania ram analitycznych w badaniach sytuacji ludnosci
wiejskiej. Koncpecja livelihood jest szczegdlnie skuteczna w analizie ubo-
stwa i zrozumienia jego genezy oraz trwania. Takze wydaje si¢ by¢ wla-
$ciwa przy ocenie zakresu vulnerability mieszkancow peryferii wiejskich.
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Tym samym wiec pozwala na lepsze poznanie i zrozumienie kontekstu
proceséw rozwoju oraz réznorodnych trajektorii ich przebiegu, w zalez-
nosci od regionu (Programa de Apoyo a los Modos de Vida, 2004).

Zgodnie z takim podej$ciem jest rowniez przygotowany przez zespot
naukowcow z Peru i z Polski Plan Rozwoju Zréwnowazonego Frias.
W analizie obecnej sytuacji, ludno$¢ szczegdlnie narazona na ubdstwo
i jej potrzeby stawia sie¢ w centrum programu. Szczegdlna role nadaje sie
kwestii partycypacji spotecznej nie tylko w procesie konsultacji planu, ale
juz na etapie formulowania najwazniejszych zagadnien i potrzeb miesz-
kancow. Liczne warsztaty, ktore przeprowadzono i oméwiono wcze$niej,
potwierdzaja opinie¢ o koniecznosci takich szerokich konsultacji. Takze
koniecznos$¢ stymulowania tworzenia zwigzkow i organizacji, wspieraja-
cych inicjatywy lokalne, okazala si¢ by¢ zgodna z zalozeniami FAO (Pro-
grama de Apoyo a los Modos de Vida, 2004).

Powszechny dostep do zasobow, jak wynika z przedstawionej wcze-
$niej analizy, jest kluczowym elementem we wszelkich strategiach i pro-
gramach redukowania ubodstwa i wspierania rozwoju zréwnowazonego.
Mieszkancy terenéw wiejskich polozonych peryferyjnie, ktorzy nie maja
dostepu do zasobdw lub dostep ten jest im ograniczany (np. dostep do
wody, do ziemi) sg znacznie bardziej vulnerable i podatni na niekorzystne
sytuacje, ktdre poglebiaja procesy niedorozwoju oraz wszelkiego typu
braki. Nie sg tez zdolni do akumulowania zasobéw oraz rekuperacji po
przebytych kryzysach lub innych kleskach nawiedzajacych region (Czerny
Cordova-Aguilar 2014, Cérdova-Aguilar 2013)

Waznym elementem programu rozwoju jest wskazywanie zaintereso-
wanym mozliwoéci wykorzystania ich aktywéw oraz dostepu do istnie-
jacych zasobow naturalnych. Jak podkresla tez tekst FAO — Programa de
Apoyo a los Modos de Vida (2004) - nalezy wspiera¢ inicjatywy, zmie-
rzajace do tworzenia zwiagzkéw producentéw i lokalnych towarzystw
handlowych.

Projekty, realizowane zaréwno we Frias, jak i w innych dystryktach
w prowingji Piura, koncentruja si¢ na:

- realizacji prac, ktore ulatwiaja lub umozliwiaja dostep do zasobow

(gtéwnie wody);

- poprawie warunkéw zycia mieszkancow (gtownie przez promowanie
budowy tazienek i latryn w gospodarstwach wiejskich);

- zachecaniu (uczeniu) partycypacji spolecznej (czasami nie jest to
konieczne, poniewaz mieszkancy sami si¢ organizuja, jak to pokazano

w rondas campesinas);
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- pokazaniu korzysci, wynikajacych z dywersyfikacji livelihood oraz wla-
czenia kobiet do aktywno$ci ekonomicznej;
- rozwigzywaniu konfliktéw o zasoby, szczegélnie o wodg.

WNIOSKI

W programie rozwoju skorzystano wigec z analizy livelihood oraz
materialéw zebranych podczas badan terenowych w celu uzasadnienia
propozycji rozwoju zgodnie z koncepcja sustainable livelihoods. O ile ana-
lizy dostepu do zasobdw sa szczegdlowe, to do pelnej oceny mozliwosci
sustainable livelihoods brakuje jednak studiéw z zakresu funkcjonowania
prawa na poziomie lokalnym. Z obserwacji wynika, ze prawo dostepu do
zasobow jest czesto famane poprzez fizyczne ograniczenia dostepu (ploty,
bariery, ochrona, organizowane przez prywatnych wiascicieli, czesto
uzurpatoréw do dysponowanie zasobami); poprzez naciski ze strony grup
intereséw lub kapitalu na mieszkancow terendw wiejskich by sprzedali
swoja ziemig (jesli sie temu opierajg niekiedy uzywa si¢ sily i mieszkan-
cow wypedza z ich ziemi); przez dzialania politykow, ktérzy tamig prawo
nie dopuszczajac wszystkich mieszkancéw do uzytkowania lokalnych
zasobow.

Strategie wzmocnienia mechanizméw i narzedzi instytucjonalnych,
ktore nie tylko daja prawo mieszkaricom do szerokiego udziatu w dyskusji
na temat rozwoju, ale powinny spetnia¢ postulaty ludnosci i wzmacniaé
ich udzial w opracowywaniu polityk i programéw rozwoju lokalnego, sta-
nowia wazny element sustainable livelihood.

Zbyt intensywne uzytkowanie ziemi rolnej w niektérych czgsciach
badanego regionu prowadzi do erozji i spadku produktywnosci gleby.
W dluzszym okresie moze to doprowadzi¢ do zmniejszenia produk-
cji i obnizenia si¢ bezpieczenstwa zywno$ciowego w regionie. Niskie
zainteresowanie innymi formami dzialalnosci, czesto obserwowana
biernos¢ i brak checi do dziatan, wykraczajacych poza tradycyjne prace
na roli sprawiaja, ze wyjscie z kregu niedorozwoju wydaje si¢ dzisiaj
trudne.
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ENDNOTES

1. Artykul opracowany w ramach projektu ,Zabezpieczenie egzystencji (livelihood)
- nadzieja i uwarunkowania nowego paradygmatu dla badan nad rozwojem” NCN
2011/01/B/HS4/03248



