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ABSTRACTS

The Polish public finance requires the reform at present. There at pres-
ent is probably no not a single one sphere of our social life, in which the
official authority is in the state in an optimal way or at least decently to
perform one’s functions towards the society and the economy. Units of
the sector of the public finance to a lesser degree are endangered with
loss of the ability to continue activity, because aren’t subject to the recipes
associated with the bankruptcy of the business entity. However it doesn’t
mean that they cannot be liquidated, when their further activity is threat-
ening the financial liquidity and the solvency of the superior organ. What
the public finance is supposed to enable the optimum performance of her
function in relation to. States should and so be adapted for the being of
the political and social-economic system and to correspond to his level of
development of civilization.

In the article a security system of the public finance was presented in
Poland with the division into the security system strategic and operating,
control in the sector of the public finance and responsibility for the breach
of discipline of the public finance, as well as conditioning of overcoming
the crisis in the public finance you.

Polskie finanse publiczne wymagaja reformy. Obecnie nie ma chyba
ani jednej sfery naszego zycia spotecznego, w ktorej wladza publiczna jest
w stanie optymalnie lub chociaz przyzwoicie wypelnia¢ swoje funkcje
wobec spoteczenstwa i gospodarki. Jednostki sektora finanséw publicz-
nych w mniejszym stopniu zagrozone s3 utrata zdolnosci do kontynuowa-
nia dzialalno$ci, gdyz nie podlegaja przepisom zwigzanym z upadioscia
podmiotu gospodarczego. Nie oznacza to jednak, ze nie moga zostaé
zlikwidowane, gdy ich dalsza dzialalnos¢ bedzie zagrazala ptynnosci
finansowej i wyplacalnosci organu nadrzednego. W zwigzku z czym
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finanse publiczne majg umozliwia¢ optymalne wykonywanie jej funkeji.
Powinny by¢ zatem dostosowane do istoty ustroju politycznego i spo-
teczno-gospodarczego panstwa oraz odpowiadac jego poziomowi rozwoju
cywilizacyjnego.

W artykule przedstawiono system bezpieczenstwa finanséw publicz-
nych w Polsce z podzialem na system bezpieczenstwa strategicznego
i operacyjnego, kontrole w sektorze finanséw publicznych oraz odpowie-
dzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takze uwa-
runkowania przezwyciezania kryzysu w finansach publicznych panstwa.
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WSTEP

Mowigc o bezpieczenstwie sektora finanséw publicznych, nalezaloby
przed wszystkim zwrdci¢ szczegolna uwage na czynniki oraz zjawiska
finansowe, ktére moga doprowadzi¢ do nieprawidlowego wydatkowa-
nia $rodkéw finansowych, powstania kryzysu finansowego lub nawet do
nieprzestrzegania dyscypliny finanséw publicznych panstwa, a w konse-
kwencji do zaburzen w prawidlowym funkcjonowaniu i bezpieczenstwie
finanséw publicznych.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA FINANSOW PUBLICZNYCH

W polskim systemie finanséw publicznych istnieje zagwarantowany
ustawa konstytucyjng oraz ustawa o finansach publicznych system bez-
pieczenstwa finanséw publicznych. Na ten system bezpieczenstwa sktada
sie system bezpieczenstwa strategicznego i bezpieczenstwa operacyjnego.

System bezpieczenstwa strategicznego sprowadza si¢ do kwestii
finanséw publicznych i jest trescig zapisow w konstytucji oraz w ustawie
o finansach publicznych. Wymienione ustawy nakladaja na rzad, jako
gtéwny podmiot odpowiedzialny za stan finanséw publicznych, nastepu-
jace rygory (Owsiak, 2005):

- ogolne zadluzenie panstwa, czyli panstwowy dlug publiczny powiek-
szony o wymagalne zobowigzania skarbu panstwa z tytutu udzielo-
nych poreczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 3/5 PKB;
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- zakaz udzielania przez Narodowy Bank Polski pozyczek na potrzeby
biezgce rzadu;

- zakaz zwigkszania przez sejm wielkosci deficytu budzetu panstwa
w stosunku do deficytu zawartego w projekcie ustawy budzetowej
opracowanej przez rzad;

- obowiazek zapisania w corocznej ustawie budzetowej maksymalnej kwoty
udzielanych przez skarb panstwa poreczen i gwarancji kredytowych

- nakaz regulowania zobowigzan panstwa z tytulu zaciggnietych przez
panstwo pozyczek i kredytéw przed innymi wydatkami;

- obowigzek przestrzegania procedur ostroznosciowych i sanacyjnych;

- zakaz zaspokajania roszczen wobec panstwa osob trzecich z tytulu
wpisanych w budzecie panstwa dochodéw z okreslonych zrodel lub
wydatkéw wpisanych w budzecie.

Jesli chodzi o system bezpieczenstwa operacyjnego, to gwarantuje on
rozne zapisy, znajdujace sie w ustawach oraz w aktach wykonawczych,
ktére dotycza zasad gospodarowania srodkami publicznymi. W tym sys-
temie respektowane sg obowigzki, takie jak (Blaszczuk, 2006):

- obowigzek przestrzegania ustawy o zamdwieniach publicznych;

- obowiazek respektowania zasady jawnosci i przejrzystosci finansow
publiczny;

- obowigzek przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych;

- obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego;

- obowigzek zwracania pozyczek z budzetu panstwa,

- obowigzek tworzenia rezerw w budzecie panstwa.

W systemie bezpieczenstwa finanséw publicznych wystepuje doktryna
jednorodnego traktowania finanséw centralnych, finanséw regionalnych
oraz finansow lokalnych, ktdrej specyfika wyraza sie w konstrukeji sektora
finanséw publicznych, sporzadzaniu skonsolidowanego bilansu sektora
finanséw publicznych oraz ocenie stanu calego sektora wedltug wymienio-
nych kryteriéw bezpieczenstwa strategicznego.

KONTROLA W SEKTORZE FINANSOW PUBLICZNYCH

System kontroli finansowej zostat oparty na uznanych miedzynarodo-
wych standardach oraz na zasadzie odpowiedzialnosci zdecentralizowa-
nej, stwarzajac tym samym warunki do poprawy efektywnosci gospoda-
rowania $rodkami publicznymi na poziomie poszczegdlnych jednostek,
w szczegllnosci w zakresie zwiekszenia skutecznosci realizacji zadan, na
ktore zostaly przeznaczone $rodki publiczne.
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Publiczna Wewnetrzna Kontrola Finansowa, w sktad ktorej wchodza:
kontrola finansowa i audyt wewnetrzny, wbudowane w struktury poszcze-
golnych jednostek sektora finanséw publicznych oraz mechanizmy cen-
tralnej koordynacji systemu, zawarte w strukturze Ministerstwa Finansow,
stanowi zintegrowany system zapewniania prawidtowego funkcjonowania
jednostek sektora finanséw publicznych, stwarzajacy mozliwo$¢ poprawy
efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi na poziomie
poszczegolnych jednostek.

System jest nowoczesnym narzedziem zarzadzania w jednostkach
sektora finanséw publicznych oraz wymiernym efektem procesu dosto-
sowania prawa polskiego do wymogoéw Unii Europejskiej, a ponadto, jako
integralny element systemu kontroli funduszy unijnych, zabezpiecza moz-
liwos¢ wilasciwego wykorzystywania $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, pomimo panujacego kryzysu finansowego w Polsce
(Owsiak, 2013).

Kontrola finansowa jest rodzajem kontroli, wyodrebnionym ze
wzgledu na jej przedmiot, ktérym sg zjawiska i procesy finansowe. Kon-
trola zjawisk i procesow w sferze finanséw publicznych jest okreslana
terminami kontroli finansowej w sektorze finanséw publicznych lub kon-
troli finanséw publicznych. O ile kontrola finansowa stuzy przede wszyst-
kim badaniu prawidlowosci gospodarki finansowej zaréwno w sektorze
publicznym, jak i niepublicznym, o tyle kontrola finanséw publicznych
dotyczy proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rod-
kéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem (Kurowski i in., 1999).

Kontrola finansowa obejmuje:

- zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzenie
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i doko-
nywania wydatkéws;

- badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym
pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciggania zobowia-
zan finansowych i dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych,
udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych;

- prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur.
Szczegélne znaczenie w zakresie efektywnego wykorzystania $rod-

kow publicznych, ze wzgledu na znaczng ich mobilnos¢, jak i tatwosé¢

z jakg mozna je sprzeniewierzy¢, ma kontrolna funkcja panstwa. Funk-

cje te w panstwie demokratycznym wykonujg rézne podmioty, wyko-

rzystujac rozmaite techniki. Najogolniej kontrole dzieli si¢ na kontrole
wewnetrzng, a wiec taka, ktorg realizuja organy kontroli danej organizacji
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oraz zewnetrzng, wykonywang przez specjalnie powotane instytucje kon-
trolne (Osiatynski, 2006).

Wszystkie podmioty, funkcjonujace w sektorze finanséw publicznych,
posiadaja wlasna kontrole wewnetrzng, zajmujacg sie miedzy innymi
zagadnieniami finansowymi. W kazdej z nich funkcje kontrolne spelniaja
takze gléwni ksiegowi, do ktorych nalezy (Brdulak, 2008):

- przeprowadzanie kontroli wstepnej, a wigc poprzedzajacej zaistnienie
danego zdarzenia finansowego;

- biezaca kontrola funkcjonalna;

- kontrola realizacji planéw finansowych;

- nastepna kontrola operacji gospodarczych, majaca miejsce po ich
zaksiegowaniu.

ODPOWIEDZIALNOSC ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW
PUBLICZNYCH

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
to odpowiedzialno$¢ oséb winnych popelnienia czynéw wymienionych
w ustawy o finansach publicznych. Osoby te pelnig rézne funkcje w sferze
wykonywania budzetu i dysponowania §rodkami publicznymi (Grzeskie-
wicz, 2014).

Osobg, ktéra moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych jest kierownik jednostki sektora finansow
publicznych, tj. kierownik jednostki budzetowej, zakladu budzetowego,
innej jednostki, gtéwny ksiegowy lub inny pracownik takiej jednostki.

Ustawa o finansach publicznych méwi, ze odpowiedzialno$¢ ponosza
pracownicy sektora finanséw publicznych oraz inne osoby, dysponujace
$rodkami publicznymi, w tym odpowiedzialne za gospodarowanie $rod-
kami publicznymi, przekazanymi podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych.

Wedlug ustawy, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
popelnienie czynu, polegajacego na (Alinska i Pietrzak, 2011):

- zaniechaniu ustalenia nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych;

- przekroczeniu zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze
srodkéw publicznych;

- przekroczeniu uprawnien do dokonania zmian w budzecie lub

w planie jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego, gospodarstwa

pomocniczego jednostki budzetowej lub funduszu celowego;
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- niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu srodkéw publicznych
otrzymanych z rezerwy budzetowej, dotacji z budzetu czy funduszu
celowego;

- niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu $rodkéw funduszu
celowego;

- niedokonanie pelnej i terminowej wplaty do budzetu przez zaktad
budzetowy lub gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej;

- przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciggnigcia zobowigzan
obcigzajacych budzet;

- wyplaceniu wynagrodzen w jednostce sektora finanséw publicznych
bez jednoczesnego wykonania, wynikajacego z ustaw szczegélnych,
a cigzacego na pracodawcy, obowigzku pobrania, odprowadzenia lub
oplacenia $wiadczen lub skfadek;

- naruszeniu zasad udzielania dotacji z budzetu;

- przeznaczeniu dochodéw uzyskanych przez jednostke budzetowa na
wydatki ponoszone w tej jednostce;

- naruszeniu zasady, formy lub trybu postepowania przy udzieleniu
zamOwienia publicznego;

- zaniechaniu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokona-
niu inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem rzeczywistym;

- zawinionej zwloce w zlozeniu przez rzecznika dyscypliny finansow
publicznych wniosku o ukaranie oraz zawinionej zwloce w prowadze-
niu przez komisje orzekajaca postepowania w sprawie o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych;

- zwloce lub zaniechaniu wykonania prawomocnego orzeczenia komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych.

Przy tym kierownik jednostki lub inny przelozony pracownika ponosi
takze takg odpowiedzialno$¢ w przypadku dopuszczenia do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przez zaniedbanie obowigzkéw w zakre-
sie nadzoru (Ostaszewski, 2010).

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
ponoszona zar6wno za umyslne, jak i nieumyslne dziatania i zaniechania.
W sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stosuje si¢
odpowiednio niektére przepisy kodeksu wykroczen. Odpowiedzialno$é
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest jednak niezalezna od
innej odpowiedzialno$ci, okreslonej przepisami prawa (Gluch, 2006).
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KARY ZA NARUSZENIE FINANSOW PUBLICZNYCH

Karami za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest upomnie-
nie, nagana, kara pieni¢zna, zakaz pelnienia funkeji kierowniczych zwig-
zanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi za okres od roku do 5 lat
(Ruskowski i in., 2014).

Kare pieniezng wymienia si¢ w wysokosci od jednomiesigecznego do
trzymiesiecznego wynagrodzenia pracowniczego. Ukaranie karg zakazu
pelnienia funkcji kierowniczych wyklucza, przez czas okreslony w orze-
czeniu o ukaraniu, mozliwos$¢ pelnienia nastepujacych funkeji w jedno-
stce sektora finansow publicznych (Owsiak, 2013):

- kierownika, zastepcy kierownika lub dyrektora generalnego czlonka
zarzadu;

- skarbnika, gtéwnego ksiegowego lub zastepcy gtownego ksiegowego;

- kierownika lub zastgpcy kierownika komorki bezposrednio
odpowiedzialnej za wykonywanie budzetu lub planu finansowego.

Ponadto ukaranie pracownika jednostki sektora finanséw publicznych
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych karg nagany lub karg
pieniezng jest rdwnoznaczne z jego ujemng oceng kwalifikacyjna, prze-
widziang w odpowiednich ustawach i rodzi skutki przewidziane w tych
ustawach.

Stronami postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych s3a obwiniony i rzecznik dyscypliny finanséw publicznych,
jako oskarzyciel (Kosikowski i Ruskowski, 2008). Obwinionym jest osoba,
wobec ktorej rzecznik dyscypliny finanséw publicznych zlozyl wniosek
o ukaranie. Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych jest dwuinstancyjne.

Organami, orzekajacymi w pierwszej instancji, sa resortowe komisje
orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy ministrach i przewodniczacych komitetow, komisje orzekajace przy
wojewodach oraz komisje orzekajace przy regionalnych izbach obrachun-
kowych (Ziétkowski, 2012).

Organem drugiej instancji jest Gléwna Komisja Orzekajaca przy
Ministrze Finanséw. Srodkami zaskarzenia rozstrzygnie¢, wydanych
przez komisje orzekajace pierwszej instancji, sa odwotania lub zazalenia
(Malinowska-Misiag i Misiag, 2007). Czlonkowie komisji orzekajacych
sa3 w zakresie orzekania niezawisli i podlegaja tylko ustawom (Aliniska
i Pietrzak, 2011). Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych oraz
kierownik jednostki nadrzednej, a takze organ kontroli, obowigzany jest
niezwlocznie zawiadomi¢ wlasciwego rzecznika dyscypliny finanséow
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publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
(Grzeskiewicz, 2014).

Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych wszczyna przewodniczacy komisji orzekajacej pierwszej instancji
na podstawie wniosku o ukaranie, zlozonego przez rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych, Ministra Finanséw, Najwyzszg Izbe Kontroli lub
prezesa regionalnej izby obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania wniosku o ukaranie. Przewodniczacy komisji orzekajacej pierwszej
instancji wszczyna postepowanie, wyznacza sktad orzekajacy i termin
rozprawy lub wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania
(Kosikowski i Ruskowski, 2008).

W postepowaniu przed organami orzekajacymi w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych stosuje si¢ jeszcze odpowiednio
niektdre przepisy kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Z AKONCZENIE

Zastosowanie odpowiedniego sytemu bezpieczenstwa finanséw oraz
systemu kontroli finanséw publicznych, prowadzi do znacznego zmniej-
szenia zagrozen.

W zwigzku z powyzszym, mozna mie¢ nadzieje, Ze przytoczone czyn-
niki dotyczace bezpieczenstwa finanséw publicznych w Polsce, beda sta-
nowi¢ przestroge dla podmiotéw, zajmujacych si¢ finansami publicznym,
przed konsekwencjami zwigzanymi z naruszeniem prawa.
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