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ABSTRACTS

Finding solution of unemployment and poverty is one of the most
important challenges of social policy in the European Union today. The
existence of a global labor market emphasizes the need for adoption
of such measures, which are accepted and implemented in the wider
socio-economic units, such as eg. European Union. The indicator of long-
term unemployment and material hardship in the context of its possi-
ble solutions are mainly data on the number and structure of long-term
unemployed job seekers who are in material need, the developments in
this segment of the labor market and the measures that these applicants
to solutions to their social situation may be used. In the Contribution We
characterize poverty and unemployment to functionally link the defini-
tion of social events and existing social interventions. We also focus on
legislative conceptualization process aspects of the application of social
interventions to solving poverty and unemployment. At the end of the
Contribution we point out possible solutions to long-term unemployment
within the context of Europe 2020 strategy.

Hladanie rieSeni nezamestnanosti a chudoby predstavuje jednu
z najvyznamnejsich vyziev socidlnej politiky Eurdpskej tnie v sti¢asnosti.
Existencia globalneho trhu prace akcentuje potrebu prijimania takych
opatreni, ktoré su akceptované a realizované v $irsich spolocensko-ekono-
mickych celkoch, akym je napr. Eurépska tnia. K indikatorom dlhodobej
nezamestnanosti a hmotnej nidze vo vztahu k navrhovaniu moznych rie-
$eni patria predovsetkym udaje o pocte a strukture dlhodobo nezamestna-
nych uchadzacov o zamestnanie, ktori st v hmotnej nudzi, o vyvojovych
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trendoch v tomto segmente trhu prace, ako aj o opatreniach, ktoré tito
uchddzaci na rieSenie svojej socidlnej situdcie mozu vyuzivat. V prispevku
charakterizujeme chudobu a nezamestnanost s cielom funk¢ne prepojit
vymedzenie socialnej udalosti a k nej prislichajicich socialnych inter-
vencii. Zameriavame sa aj na legislativnu konceptualizaciu procesudlnej
stranky uplatiiovania socialnych intervencii pri rieSeni chudoby a neza-
mestnanosti. V zavere prispevku poukazujeme na moznosti rieSenia dlho-
dobej nezamestnanosti v kontexte Stratégie Eurdpa 2020.
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Uvop

Na trhu prace podsobi viacero faktorov, ktoré ovplyviiuju mieru
zamestnanosti, ako aj mieru Statnych a inych ingerencii do tvorby pra-
covnych miest a pomoci znevyhodnenym skupindm na trhu prace. Exis-
tujuca asymetrickost trhu prace spdsobuje, Ze uchadzaci o zamestnanie,
ktori taziskovo reprezentuji neuspokojent ponuku na trhu prace su
v nevyhodnej$Som postaveni ako zamestnavatelia. Ide predovsetkym o to,
ze pracovnu silu ovplyviuju charakteristiky, ktoré s vo vyraznej miere
nezavislé od vole ich nositelov. Patria k nim napr. niektoré demografické
faktory, ekonomické procesy prebiehajice v spolocnosti, ¢i legislativne
upravy, ktoré v uzsom, ale aj $irSom kontexte intervenuju do Zzivota ludi
hladajucich si svoje uplatnenie na trhu prace.

Determinanty ponuky na trhu préace, ktoré na jej neuspokojenu cast
posobia nepriaznivo oznac¢ujeme ako hendikepy pracovnej sily. V stvis-
losti s témou nasho prispevku st nimi predovetkym stav hmotnej nudze
a existencia dlhodobej nezamestnanosti. Stit (spolonost) vstupuje do
rieSenia tychto problémov prostrednictvom socioekonomickych opatreni,
ktoré vsak prehlbuju asymetrickost trhu prace a pre dlhodobo nezamest-
nanych v hmotnej nidzi ¢asto spdsobuju to, Ze namiesto ocakévanej par-
ticipacie na trhu prace dochadza k ich socilnej exkluzii.
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Existencia globalneho trhu prace akcentuje potrebu prijimania takych
opatreni, ktoré st akceptované a realizované v $irsich spoloc¢ensko-eko-
nomickych celkoch, akym je napr. Eurépska unia. Z tychto dovodov sme
sa v naSom prispevku zamerali na identifikdciu moznosti zvySovania
zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych v hmotnej niadzi v dlhodobej-
$ich koncep¢nych suvislostiach, ktoré v nasich podmienkach v stcasnosti
reprezentuje predovSetkym Stratégia Eurdpskej tinie pre zamestnanost
a rast — Eur6pa 2020.

1. CHUDOBA A DLHODOBA NEZAMESTNANOST AKO SOCIALNE
UDALOSTI

Socialne udalosti ako jedna z taziskovych sucasti predmetu socidlnej
politiky predstavuju také zivotné situdcie, pri ktorych si clovek nedokaze
pomoct vlastnymi silami, a vzhladom k tomu je s nimi spdjané aplikova-
nie prislu$nych socialnych intervencii. Spolo¢nym menovatelom social-
nych udalosti je podla Tomesa (2010, s.189) socialne vylucenie sposobené
nedostatkom zdrojov a sluzieb. Pokial md jednotlivec v dosledku social-
neho vylucenia maly pocit socidlneho bezpecia moze pochopitelne vykazat
len minimalnu socidlnu suverenitu. Preto je z hladiska rieSenia socialnych
udalosti, resp. aspon zmiernenia ich socidlnych désledkov nevyhnutné
funkéne prepojit vymedzenie socialnej udalosti a k nej prisluchajtcich
socidlnych intervencii. Prvym krokom v tomto procese je nadobudnutie
pravnej relevancie prislu$nej socialnej udalosti, pretoze pokial je socidlna
udalost pravne irelevantna nie si s iou spajané adekvatne pravne nasledky,
tj. u¢inné socidlne intervencie. V kontexte témy nasho prispevku su, resp.
takymito udalostami by mali byt chudoba a dlhodoba nezamestnanost.

Vystizné definovanie pojmu chudoba je vyraznym determinantom
efektivity nasledne prijimanych opatreni socialnej politiky. Ide predovset-
kym o stanovenie hranice chudoby, tj. exaktne uré¢eného minimdlneho
zivotného §$tandardu, nenaplnenie ktorého sposobuje vznik chudoby.
Svetova banka (In: www.worldbank.sk) aplikuje hranicu chudoby pod
nazvom ,globalne minimum®, ktorym od roku 2005 je suma 1.25 USD na
den (¢ize 37,50 USD mesacne). V Slovenskej republike je hranicou chu-
doby tzv. zivotné minimum, ktoré je v zmysle Zakona NR SR ¢. 601/2003
Z.z. o Zivotnom minime ustanovené ako spoloc¢ensky uznanu minimalnu
hranicu prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastiva stav jej hmotnej
nddze. V sucasnosti je Zivotnym minimom pre jednu plnoletd fyzicku
osobu 198,09 EUR mesacne.
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Velkym problémom v slovenskej socidlnej a pravnej praxi je pravna
relevancia pojmu chudoba. V prislusnej pravnej norme (Zakone NR SR ¢.
599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi) je pojem chudoba nahradeny
pojmom hmotna nudza, ktory je definovany ako stav, ked prijem obc¢ana
a fyzickych osob, ktoré sa s ob¢anom spolo¢ne posudzuju, nedosahuje
zivotné minimum a obcan a fyzické osoby, ktoré sa s ob¢anom spolo¢ne
posudzuju, si prijem nemozu zabezpecit alebo zvysit vlastnym pricine-
nim. Z aspektu socialnej suverenity klienta v hmotnej nudzi povazujeme
za potrebné zdoraznit ¢o je v zmysle tejto pravnej normy povazované za
vlastné pricinenie pri zabezpecovani prijmu, zakladnych Zivotnych pod-
mienok a pomoci v hmotnej nudzi. Ide predovSetkym o vlastnu pracu,
dalej uzivanie vlastného majetku, tj. posudzovanu schopnost obc¢ana
zabezpecit si zakladné Zivotné podmienky a pomdct si v hmotnej niadzi
prostrednictvom svojich hnutelnych a nehnutelnych veci a uplatnovanie
inych zakonnych narokov, ako st napr. vyzivné, davky nemocenského ¢i
ddchodkového poistenia, naroky z pracovnopravnych vztahov apod.

Ponimanie dlhodobej nezamestnanosti v trvani viac ako rok je typické
pre Medzindrodnud organizaciu prace, nie vo vSetkych krajindch sa vsak
dodrzuje rovnaka metodika pre dlhodobu nezamestnanost. Odlisnosti
je mozné vyabstrahovat jednak z hladiska dizky jej trvania (napr. v nie-
ktorych krajinach je za dlhodobo nezamestnanti povazovana uz osoba,
doba nezamestnanosti ktorej presahuje $est mesiacov), ale aj v ponimani
kontinualnosti jej trvania, tj. ¢i musi ist o neprerusené trvanie, alebo je
mozné aj jej prerusenie. Z hladiska existujicich dosledkov ma najvyraz-
nejsie negativny vplyv na osobnost nezamestnaného, jeho rodinu, i cela
spolo¢nost dlhodoba nezamestnanost. Clenenie nezamestnanosti podla
dlzky trvania ma svoj vyznam jednak z hladiska objektivneho poznania
jej priebehu, $pecifikacie zavaznosti jej dosledkov ako aj volby ucinnych
opatreni pri jej rieSeni.

Dlhodoba nezamestnanost ma viaceré pric¢iny. V Sprave expertnej
skupiny pre strednd a vychodnt Eurépu pod nazvom Stratégia pomoci
dlhodobo nezamestnanym (1994) sa uvadza, Ze dizku trvania nezamest-
nanosti ovplyvinuju predovsetkym tieto faktory:

« demografické krivky popula¢ného vyvoja,

 stav dopytu na trhu prace,

 nizka Gzemnd i profesijnd mobilita pracovnej sily,

o flexibilita trhu prace a pracovnych rezimov,

« elasticita miezd a pomer medzi pracovhym prijmom a socidlnymi
dévkami,
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+ vyska a dlzka poberania hmotného zabezpecenia,

« efektivnost opatreni politiky zamestnanosti,

o informac¢na zakladna trhu préce,

+ postoj zamestnavatelov k zamestnavaniu dlhodobo nezamestnanych
 podiel rizikovych skupin obyvatelstva.

Pravnu relevanciu dlhodobej nezamestnanosti v SR predstavuju
vybrané ustanovenia Zdkona NR SR ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamest-
nanosti. V tomto kontexte je dlhodobo nezamestnanym ob¢anom obc¢an
vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe
nasledujucich mesiacov. Dlhodobo nezamestnani obcania tvoria jednu
z kategorii tzv. znevyhodnenych uchadzac¢ov o zamestnanie, na ktorych su
adresne zamerané socialne intervencie v tejto oblasti, ktorymi su predo-
vSetkym tzv. aktivne opatrenia na trhu préce.

2. SOCIALNE INTERVENCIE PRI RIESENI CHUDOBY A DLHODOBE]J
NEZAMESTNANOSTI

Jednym zo zékladnych ukazovatelov socidlnej inklizie je miera soci-
alnej suverenity klienta. Dosiahnutie, resp. udrzanie socidlnej suverenity
klienta podporuje individualnu, ale aj spoloc¢ensku prosperitu predovset-
kym uplatiovanim existujucich socialnych intervencii.

Socialne intervencie mdzeme povazovat za “zamerné zasahovanie
do sposobov konania jednotlivcov, skupin ¢i institucii, do ich Zivotnych
a pracovnych podmienok, do Struktiury vztahov apod.” (Levicka, 2005,
s. 118). Stretdvame sa s nimi uz v 19. storoci, kedy sa $tat prostrednic-
tvom rdznych socialnopolitickych opatreni snazi riesit socidlne problémy
obcanov. Opatrenia vykondvané v rdmci socialnej intervencie postupne
ziskavali profesijny i teoreticky background, a to najma prostrednictvom
institucionalizacie a profesionalizacie socidlnej prace a socialnej politiky.
Stcasné globalne ponimanie profesie socialnej prace socialnej prace (In:
www.ifsw.org, 2013) uvadza, ze “the social work profession promotes
social change, problem solving in human relationships and the empower-
ment and liberation of people to enhance well-being. Utilising theories of
human behaviour and social systems, social work intervenes at the points
where people interact with their environments. Principles of human
rights and social justice are fundamental to social work”. Socidlna suvere-
nita patri medzi zakladné charakteristiky postavenia ¢loveka v Zivote, a je
aj implicitnou sucastou tohto ponimania socidlnej prace, predovsetkym
v kontexte socidlnej sidrznosti a vztahu klienta a socidlneho prostredia.
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Jednym z praktickych prienikov socialnej politiky a socialnej prace st
socidlne intervencie: “social work is a normative discipline that is strongly
focused on social intervention” (Ahmed-Mohamed, 2011, s. 13), podobne
aj opatrenia retrospektivnej socialnej politiky vykazuju rysy socialnych
intervencii zameranych na rieSenie diel¢ieho socidlneho problému urci-
tej cielovej skupiny poskytnutim zdrojov alebo saturaciou opravnenych
potrieb ¢lenov tejto skupiny (Matousek a kol., 2013, s. 240). Aplikacie
socialnych intervencii v socidlnej praxi tak smeruju aj ku zabezpecovaniu
a udrziavaniu socialnej suverenity jednotlivcov, v ¢om je mozné identifi-
kovat pozitivny synergicky efekt socialnej politiky a socidlnej prace.

Legislativnou konceptualizaciou procesualnej stranky uplatniovania
socialnych intervencif pri rieseni socidlnych problémov obcanov, ktorymi
st napr. chudoba a dlhodobd nezamestnanost st v sic¢asnosti jednotlivé
pravne normy socidlneho zdkonodarstva. V Slovenskej republike k nim v
kontexte témy tohto prispevku aktualne patri predovsetkym Zakon NR
SR ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi a Zakon NR SR ¢. 5/2004
Z.z. o sluzbach zamestnanosti

Socialne intervencie predstavuju podla Matouska a kol. (2013, s. 238)
sthrnné oznacenie pre rozne typy opatreni, ktoré sa vyznacuju dvoma
zékladnymi rysmi. Po prvé ide o opatrenia usilujice o zmenu socidlneho
prostredia u ludi, u ktorych nastala nejaka socialna udalost. Po druhé ide
o opatrenia, ktoré socidlni klienti vedome uplatnuji ako nastroje naplio-
vania cielov a smerujuce k prekonavaniu existujicich dosledkov social-
nych udalosti. Z hladiska vplyvu socidlnych intervencii na socidlnu suve-
renitu ¢loveka by sme z aspektu socialnej prace akcentovali procedurdlnu
stranku prijimanych opatreni, tj. samotnu pracu s klientom na mikro
a mezourovni a z aspektu socialnej politiky by sme poukazali na vyznam
finalnych efektov makrosocialnych intervencii, akymi si napr. zniZenie
miery chudoby, ¢i zniZenie miery dlhodobej nezamestnanosti.

Socialne intervencie v zmysle Zakona NR SR ¢.599/2003 Z.z. o pomoci
v hmotnej nadzi st uskuto¢nované formou s$tatnej socialnej pomoci, kon-
krétne davkami a prispevkami pomoci v hmotnej nidzi. Davka v hmotnej
nudzi patri ob¢anovi, ktory je v hmotnej nudzi a fyzickym osobam, ktoré
sa s ob¢anom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuji, na zabezpecenie
zékladnych zivotnych podmienok. Jej vyska sa v SR v sucasnosti pohy-
buje v rozmedzi 60,50 - 212,30 eur. Tato davku je mozné zvysit o 13,50
- 17 eur v suvislosti s tehotenstvom, resp. starostlivostou o dieta. Pri-
spevok na zdravotnu starostlivost vo vyske 2 eur patri ob¢anovi v hmot-
nej nudzi a kazdej fyzickej osobe, ktora sa s ob¢anom v hmotnej nadzi
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spolo¢ne posudzuje, na vydavky spojené s thradou za sluzby stvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Aktivacny prispevok vo vyske
63 eur patri ob¢anovi v hmotnej nudzi a kazdej fyzickej osobe, ktora sa
s ob¢anom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuje, na podporu ziskania,
udrzania alebo zvySenia vedomosti, odbornych zrué¢nosti alebo pracov-
nych navykov za uc¢elom pracovného uplatnenia pocas pomoci v hmotnej
nadzi. Prispevok na byvanie vo vyske 55,80 — 89,20 eur patri ob¢anovi
v hmotnej nudzi a fyzickym osobam, ktoré sa s obanom v hmotnej
nadzi spolo¢ne posudzuji, na thradu nakladov spojenych s byvanim
na pomoc v hmotnej nudzi. Ochranny prispevok vo vyske 63 eur patri
obcanovi v hmotnej nidzi a kazdej fyzickej osobe, ktora sa s obéanom
v hmotnej nidzi spolo¢ne posudzuje, ak si nemdzu zabezpecit zdkladné
zivotné podmienky a pomdct si v hmotnej nidzi. Jednorazova davku v
hmotnej nidzi mozno poskytnut obcanovi v hmotnej nidzi a fyzickym
osobam, ktoré sa s ob¢anom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuju najma
na thradu mimoriadnych vydavkov na nevyhnutné osatenie, zakladné
vybavenie domacnosti, zaktipenie $kolskych potrieb pre nezaopatrené
diefa a na mimoriadne liecebné ndklady. Dosiahnutie aspon bazdlnej
urovne socialnej suverenity ob¢ana v hmotnej nudzi prostrednictvom
tychto opatreni podporuje vedenie socidlne prijatelného a do buduc-
nosti otvoreného zivota umoznujiceho jeho postupnu a plnohodnotnu
socialnu inklaziu.

K socidlnym intervenciam v oblasti sluzieb zamestnanosti patria
predovsetkym aktivne opatrenia na trhu prace, prispevky poskytované
v ramci aktivnych opatreni na trhu prace, projekty a programy realizo-
vané v tejto oblasti a podpora zamestnavania obc¢anov so zdravotnym
postihnutim.

Stcasny systém aktivnych opatreni na trhu prace v SR je mozné klasi-
fikovat do troch podskupin:

1. Nastroje zamerané na zvySovanie zamestnatelnosti uchadzacov
0 zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie (v oblasti rieSenia dlhodo-
bej nezamestnanosti sem patri napr. prispevok na aktiva¢nua ¢innost
formou mensich obecnych sluzieb)

2. Nastroje zamerané na podporu vytvarania novych pracovnych miest
(vo vztahu k dlhodobo nezamestnanym obc¢anom sem patri napr.
integracia znevyhodnenych obc¢anov v socidlnom podniku)

3. Nastroje zamerané na podporu a udrzanie existujicich pracovnych
miest (ako prevencia dlhodobej a opakovanej nezamestnanosti sem
patri napr. prispevok na podporu udrzania pracovnych miest).



Journal of Modern Science tom 3/26/2015

404 | Peter Jusko ZvysSovanie zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych...

Predpokladom uspesnosti procesu realizacie aktivnych opatreni na
trhu prace (napr. vzdeldvania a pripravy pre trh prace), ako aj findlnym
efektom ich uplatnovania (napr. prispevku na samostatnu zarobkovu
¢innost) je takd socidlna suverenita uchadzaca o zamestnanie, ktora
podporuje jeho aktivne postoje, ale aj celkovu stabilitu a prosperitu
spolo¢nosti.

K socialnym intervencidm v sluzbach zamestnanosti vyrazne oriento-
vanych aj na posilnovanie socialnej suverenity dlhodobo nezamestnanych
obc¢anov patria aj projekty a programy financované prevazne zo zdrojov
Eurdpskeho socialneho fondu, a to najma projekty na zlepSenie postave-
nia uchadzacov o zamestnanie na trhu prace a narodné, regionalne alebo
pilotné projekty na podporu zacleniovania znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie na trh prace, na overenie novych aktivnych opatreni na
trhu prace, na zlep$enie situdcie rozvoja zamestnanosti v radmci partner-
stiev, na podporu rozvoja regionalnej zamestnanosti, ¢i investi¢nu a indi-
vidudlnu $tatnu pomoc investorovi a projekty a programy na podporu
rozvoja regionalnej zamestnanosti a zvySovania zamestnatelnosti.

3. MOZNOSTI RIESENIA DLHODOBEJ NEZAMESTNANOSTI V KONTEXTE
STRATEGIE EUROPA 2020

Z hladiska celkového politického ramca st zauzivané dva zakladné pri-
stupy k rieseniu problémov dlhodobej nezamestnanosti (Meager-Evans,
1998):

o Pristupy orientované na dopyt, ktoré sa pokudsaju zvySovat uroven
dopytu po praci alebo kladi doéraz na prijimanie dlhodobo neza-
mestnanych do zamestnania. Patria sem také opatrenia, ktoré tento
pristup realizuju priamo (cez vytvaranie pracovnych miest pre dlho-
dobo nezamestnanych), ako aj opatrenia, ktoré ho realizuju nepriamo
(cez ponuku prispevkov zamestnavatelom, ak zamestnaji dlhodobo
nezamestnanych).

« Pristupy orientované na ponuku, ktoré sa pokusaju rozvinut $ance
dlhodobo nezamestnanych na trhu prace zvySenim ich zruc¢nosti
a fudského kapitalu, podporou ich schopnosti ziskat si vhodné zamest-
nanie, ich motivaciu hladat si pracu a tiez stimulovat ich ochotu prijat
urcité typy zamestnani (napr. redukciou pomoci v hmotnej nidzi).
Slovenskd republika uz od roku 2004 (prijatim Zakona NR SR ¢.

5/2004 o sluzbach zamestnanosti) zacala zdoraznovat vyznam aktivnej

politiky trhu prace. V tejto oblasti sa ako hlavné formy opatreni uplatiuja
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priama podpora zamestnavatelov, podpora vytvarania novych pracovnych

miest, opatrenia zamerané na vzdelavanie a pripravu pre trh prace, sko-

lenia, tréningy, vyplacanie réznych prispevkov a aktivizacia nezamestna-
nych, najma formou aktiva¢nych prac.

Reformy Eurdpskej tinie sa v prebiehajucej dekade realizuju prostred-
nictvom ,,Stratégie pre zamestnanost a rast Europa 2020 Z hladiska
aktualnej socialnej politiky je Stratégia Eurdpa 2020 najaktudlnej$im
socidlnym a politickym dokumentom Eurépskej tnie, pricom konti-
néalne nahradila predoslua tzv. Lisabonsku stratégiu (2000-2010). Stratégia
Eurodpa 2020 (In: Strategie Evropa 2020) ma tri piliere - inteligentny rast,
udrzatelny rast a inkluzivny rast. Inkluzivny rast je v tejto stratégii defino-
vany ako podpora hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
zabezpedi socidlnu a uzemnu sidrznost EU. V rémci otvorenej metddy
koordinacie boli ponechané $iroké moznosti pre clenské staty, ktoré maja
zvolit pristup zodpovedajuci ich $pecifickej situdcii. Jednou z moznosti
zohladnenia $pecifickej situacie SR pri rieseni dlhodobej nezamestnanosti
je zavedenie tzv. inkluzivneho trhu. V zmysle segmentacie trhu prace ho
mozeme charakterizovat ako sekundarny, formalny a interny trh prace.
V suvislosti so segmentdciou trhu prace zdoraznuje Kuchat (2007:38) vyz-
nam re$pektovania socialnych a demografickych faktorov, ¢o v kontexte
inkluzivneho trhu znamend napr. zohladnenie diiky nezamestnanosti,
vzdelania, praxe, zdravotného stavu, ¢i lokality, v ktorej sa inkluzivny trh
prace bude realizovat. V ilustraciu ¢.1 uvadzame navrhovant schému fun-
govania inkluzivneho trhu.

K hlavnym cielom zavedenia inkluzivneho trhu patri znizenie dlho-
dobej nezamestnanosti, zvySenie miery zamestnanosti a zvySenie $anci
dlhodobo nezamestnanych najst si zamestnanie na otvorenom trhu prace
prostrednictvom ich aktivizacie na inkluzivnom trhu. Klu¢ovymi poj-
mami inkluzivneho trhu st:

o inkluzivni zamestnanci (tj. najmi dlhodobo nezamestnani obcania,
ktori budu zamestnani na inkluzivnom trhu, ale aj iné socidlne exklu-
dové skupiny, ktorym sa venuji napr. Dziurzynski (2010) a Papso
(2012).

« inkluzivne sluzby (tj. vybrany okruh sluzieb verejného zaujmu, ktoré
si subjekty verejnej spravy objednavaju prostrednictvom verejného
obstardvania)

o inkluzivne podniky (tj. $pecificky druh podniku zamestnavajuci inklu-
zivnych zamestnancov s vyhradnym pravom vykonavat inkluzivne
sluzby)



Journal of Modern Science tom 3/26/2015

406 | Peter Jusko ZvysSovanie zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych...

Ilustricia ¢.1 Schéma fungovania inkluzivneho trhu

Cielova skupina 300 tis.,

inkluzivni zamestnanci 50 tis. Inkluzivne ) .

Trhinkluzivnej podniky — Trhinkluzivaych Inkluzivne sluzby
préace sluZieb

Dlhodobo —
nezamestnani

Verejny
sektor

Ostatni  —
Zénik IP

$tat ur&iokruh
inkluzivnych sluZieh

Na otvorenom trhu si ndjde pracu
10-20%

Zvy3na tast sa vrati
medzi nezamestnanych,

trhu

Ostatni nezamestnani
(kr

kodobo nezam.) Otvorenytrh
prace

Otvoreny trh
tovarov a sluZieb

140—200 tis.

Zdroj: PALENIK, V. - PALENIK, M. - SIMO, A.: Inkluzivny trh. Bratislava: Initi-
tat zamestnanosti, 2011. ISBN 978-80-970204-2-2, s.3 4

o trh inkluzivnej prace (tj. trh medzi inkluzivhymi zamestnancami

a inkluzivnymi podnikmi)

o trh inkluzivnych sluzieb (tj. trh medzi inkluzivnymi podnikmi a sub-
jektmi verejnej spravy)

Potencialne zavedenie inkluzivneho trhu v SR predstavuje, okrem
viacerych legislativnych, ekonomickych, finan¢nych a $irsich celospolo-
¢enskych suvislosti, aj viaceré vyzvy pre socialnu pracu a socialnu poli-
tiku. Ide predovsetkym o moznost realnej Specifikacie socialnej prace s
(dlhodobo) nezamestnanymi, ktora sa (dlhodobo) javi ako nedostato¢ne
konkretizovana oblast praktického vykonu tejto nepochybne vyznamnej
sticasti socidlnej prace ako profesie. K dal$im vyznamnym socidlnym
stvislostiam zavedenia inkluzivneho trhu by sme zaradili predchadzanie
viacerym pri¢indm a dosledkom dlhodobej nezamestnanosti, ktoré by
boli posobenim dlhodobo nezamestnanych obc¢anov na inkluzivnom trhu
eliminované, ako aj zvy$enie efektivnosti existujucich prip. novovytvara-
nych aktivnych opatreni na trhu prace prostrednictvom ich permanent-
nej optimalizacie formou komparacie vystupov z realizacie inkluzivneho
trhu a porovnatelnych aktivnych opatreni na trhu prace (napr. aktivacnej
¢innosti, socidlnych podnikov apod.) ako aj skvalitnenie procesualnej
stranky realizacie socialnej prace v tychto oblastiach.
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ZAVER

Sledovanie faktorov, ktoré ovplyviiuju trh prace ma pre politiku
zamestnanosti velky vyznam. Ich objektivna identifikdcia prispieva k opti-
malizacii nastrojov, ktoré politika zamestnanosti vyuziva, predovsetkym
aktivnych opatreni na trhu prace. V nasom prispevku sme sa pokusili
o analyzu sucasného stavu dvoch faktorov vyrazne zastupenych na trhu
prace v Slovenskej republike, a to dlhodobej nezamestnanosti a s nou
Casto suvisiacej hmotnej niidze uchddzacov o zamestnanie. K indikdtorom
dlhodobej nezamestnanosti a hmotnej nudze vo vztahu k navrhovaniu
moznych rieSeni patria predovsetkym tudaje o pocte a strukture dlhodobo
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie, ktori si v hmotnej nudzi,
o vyvojovych trendoch v tomto segmente trhu prace, ako aj o opatreniach,
ktoré tito uchadzaci na rieSenie svojej socidlnej situacie mozu vyuzivat.

Dolezitou skuto¢nostou smerujucou k optimalizacii naslednych
opatreni je vyhodnotenie tychto indikdtorov vo vzajomnych sutvislos-
tiach, a to tak na mikrourovni, tj. v Zivote jedného konkrétneho ¢lo-
veka, cez mezouroven predstavujicu regionalne $pecifikiciu trhu prace,
az po makrodroven zahrnajicu celospolocenské trendy v tejto oblasti.
Makrourovnové opatrenia na trhu prace v Slovenskej republike st v stcas-
nosti realizované predovsetkym prostrednictvom implementacie Stratégie
pre zamestnanost a rast Eurépa 2020.

Riesenie dlhodobej nezamestnanosti a hmotnej nudze patri v tomto
ramci do volby pristupov zabezpecujucich inkluzivny rast. Evaluacia soci-
alnych intervencii, ktoré v podmienkach Slovenskej republiky predstavuju
opatrenia sluzieb zamestnanosti, by mala prispiet ku zvyseniu efektivnosti
politiky zamestnanosti, ¢o v kontexte témy nasho prispevku znamena
najmé ulahcenie vstupu tychto Iudi na trh prace a tym aj zvySovanie ich
zamestnanosti.
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