Journal of Modern Science tom 3/26/2015, s. 311-321

UNEMPLOYMENT AS A THREAT TO SOCIAL SECURITY
— THE STATE IN POLAND SINCE 2005

BEZROBOCIE ZAGROZENIEM BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
- STAN W POLSCE OD 2005 ROKU

Paulina Siejka-Wieczerzycka

Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie
paulinasiejkal @gmail.com

ABSTRACTS

UNEMPLOYMENT is one of the most acute social issues. This phenom-
enon is complex and multidimensional, which is a threat to public safety
— it brings negative consequences for the unemployed, their families and
the whole society. With unemployment are related to other problems:
social discontent, the load on the budget, professional deactivation, or
even social marginalization. Unemployment can lead to family break-
down, or a general reduction in public health. Therefore, the article pre-
sents the basic concepts associated with this phenomenon, but the scale
of this phenomenon is shown by tests carried out on the basis of the data
of the Central Statistical Office and Labour Offices. In addition, based on
the data of the Social Opinion Research Centre, examined the opinions
of economically active people about their sense of threat of losing their
jobs. All this is presented phenomenon of unemployment in Poland in
two areas: unemployment recorded in the years 2005-2014 and the inse-
curity of losing current work among economically active persons in the
years 2005-2015.

Uznaje sie, ze bezrobocie jest jedng z najbardziej dotkliwych kwestii
spolecznych. To zjawisko zlozone i wielowymiarowe, ktdre jest zagroze-
niem dla bezpieczenstwa spolecznego - przynosi ujemne skutki dla bez-
robotnych, ich rodzin, a takze dla calego spoleczenstwa. Z bezrobociem
wiazg si¢ inne problemy: niezadowolenie spoteczne, obcigzenie budzetu,
zawodowa dezaktywacja czy nawet marginalizacja spoleczna. Bezrobo-
cie moze staé sie przyczyng rozpadu rodziny czy tez ogdlnego obnizenia
zdrowotnosci spoleczenstwa. Dlatego tez w artykule przedstawiono pod-
stawowe pojecia zwigzane z tym zjawiskiem, za$ jego skale okreslono za
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pomoca badan przeprowadzonych przez Gléwny Urzad Statystyczny oraz
Urzedy Pracy. Ponadto, w oparciu o dane Centrum Badan Opinii Spotecz-
nej, wskazano opinie 0séb aktywnych zawodowo na temat ich poczucia
zagrozenia utratg pracy. Wszystko to zobrazowato zjawisko bezrobocia
w Polsce w dwoch plaszczyznach: bezrobocie rejestrowane w latach 2005-
2014 oraz poczucie zagrozenia utrata obecnej pracy wsrod osob aktyw-
nych zawodowo w latach 2005-2015.
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WSTEP

Zjawisko bezrobocia towarzyszy ludzkosci niemal od zawsze. Jedynie
oblicze i rozmiary tego zjawiska zmieniajg si¢ w zaleznosci od funkcjo-
nujacego ustroju spoleczno-gospodarczego. Stan ten jest bardzo ztozony,
postrzegany w wymiarze ekonomicznym, prawnym czy spofecznym.
Ponadto ma wptyw zaréwno na dynamike rozwoju ekonomicznego, jak
i standard zycia ludnosci, co decyduje o nastrojach spolecznych (E. Sta-
szewska, 2012, s. 13).

Niewatpliwie bezrobocie stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
spofecznego (zob. B. Barbachowska, K. Dziurzynski, M. Such-Pyrgiel,
A. Szejniuk, 2014, s. 179 i n.). Juz w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r. wskazano, ze ,barierg dla dalszego
rozwoju jest utrzymujqgce sie zjawisko ditugotrwatego bezrobocia, ubdstwa
i wykluczenia spolecznego, a co za tym idzie rozwarstwienia spotecznego
i nierownego dostgpu do dobr i ustug’.

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

W Stowniku jezyka polskiego PWN pojecie zagrozenia definiowane
jest jako ,,sytuacja lub stan, ktore komus zagrazajg lub w ktorych ktos czuje
sig zagrozony’. ,Zagraza¢” to wedlug Stownika ,,sta¢ si¢ dla kogos lub cze-
gos realnym niebezpieczenistwem” (Stownik jezyka polskiego PWN).

Zagrozenia spoleczne s3 to zagrozenia, skutkiem ktérych jest brak
badz niedostatek $rodkéw utrzymania. Zrédla zagrozen spolecznych,
to: byt, schronienie, zdrowie, praca, dziecinstwo, srodowisko, ubdstwo,



Journal of Modern Science tom 3/26/2015

Paulina Siejka-Wieczerzycka Bezrobocie zagrozeniem bezpieczeristwa... | 313

osamotnienie, edukacja, zagrozenia fizyczne (J. Gierszewski, 2013, s. 85)
(Such-Pyrgiel, 2015).

Juz z definicji bezpieczenstwa socjalnego i spolecznego wyplywaja
zagrozenia dla spofeczenstwa. Bezpieczenstwo spoteczne definiowane jest
bowiem jako ,,ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie
mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb (materialnych i ducho-
wych) oraz realizacji aspiracji Zyciowych przez tworzenie warunkéw do
pracy i nauki, ochrong zdrowia oraz gwarancje emerytalne.” (A. Skrabacz,
S. Sulowski, 2012, s. 7). Wspomniane bezpieczenstwo spoleczne wigzane
jest z bezpieczenstwem socjalnym, jednak to pierwsze jest stanem szer-
szym. Bezpieczenstwo socjalne natomiast, to ,,ochrona ktorg dostarcza
spoleczeristwo swoim cztonkom poprzez zapobieganie ekonomicznej i spo-
tecznej nedzy, ktora moze byé powodowana redukcjg zarobkow, chorobg,
macierzynistwem, dyskryminacjg w sektorze zatrudnienia, bezrobociem,
niepetnosprawnoscig, podesztym wiekiem” (Definicja Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy z 1984 r.; zob. P. Majer, 2012, s. 243) (Such-Pyrgiel,
2015).

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2014 r. stwierdzono, ze ,barierg dla dalszego rozwoju jest (...) utrzymu-
jgce si¢ zjawisko dlugotrwatego bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego, a co za tym idzie rozwarstwienia spolecznego i nierownego dostepu
do dobr i ustug. Szansg na zwigkszenie spojnosci spotecznej bedq dziatania
aktywizujgce, umozliwiajgce powszechne uczestnictwo w réznych sferach
Zycia spoteczno-gospodarczego”.

Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze bezrobocie jest ogromnym zagro-
zeniem dla rodziny - podstawowej komorki zycia spotecznego (zob.
A. Krajewska, 2014, s. 61 i n.; P. Siejka, 2013, s. 439-440). Brak pracy jed-
nego z rodzicéw lub obojga oraz powstajaca w zwigzku z tym bieda coraz
czes$ciej uniemozliwiaja prawidtowe funkcjonowanie polskiej rodziny.
Niewatpliwie bowiem bezrobocie znacznie wplywa na powstawanie pro-
blemoéw materialnych, mieszkaniowych, zdrowotnych czy tez edukacyj-
nych. Zjawisko to ogranicza ponadto zaspokajanie potrzeb w wielu sfe-
rach zycia, a takze jest powodem poczucia zagrozenia - pojawia si¢ lek
nie tylko o przyszlo$¢ wlasng, ale réwniez przyszios¢ potomstwa. Dlatego
tez nalezy stwierdzi¢, ze bezrobocie to stan deprywacji — ciaglego nieza-
spokojenia potrzeby emocjonalnej, sensorycznej, kulturowej, spotecznej
czy biologicznej oraz brak zrealizowania zamierzen badz celéw zyciowych
(A. Gadula, w: A. Skrabacz, S. Sulowski, 2012, s. 222; zob. A. Szejniuk,
2014, s. 159 i n.) (Barbachowska i inni, 2014).
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ISTOTA 1 RODZAJE BEZROBOCIA

W Leksykonie polityki spolecznej bezrobocie definiowane jest jako:
 brak réwnowagi na rynku pracy, ktéry wyraza si¢ nadwyzka pracy nad

jej popytem;

+ sytuacja, gdzie grupa zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia
pracownikéw nie znajduje mozliwosci zatrudnienia;

+ niezaspokojona potrzeba pracy, ktéra przynosi dochdd;

 stan przymuszonej bezczynnosci zawodowej jednostki, ktéry spowo-
dowany jest trudnoscig znalezienia zatrudnienia;

 stan przeciwstawny pelnemu zatrudnieniu - najczesciej definiowany
jako sytuacja, w ktdrej kazdy zdolny do pracy i chcacy pracowac
cztowiek moze znalez¢ prace w stosunkowo krétkim czasie oraz na
warunkach, ktére regulowane sg przepisami prawa pracy (B. Rysz-
-Kowalczyk, 2002, s. 20-21).

Bezrobotnym (w potocznym znaczeniu) jest natomiast osoba, ktora
poszukuje pracy zarobkowej, i ktdra pozbawiona jest mozliwosci jej wyko-
nywania wskutek braku ofert pracy. W znaczeniu prawnym bezrobotny
definiowany jest natomiast jako osoba, ktéra posiada status bezrobotnego,
wynikajacy z zarejestrowania si¢ we wlasciwym urzedzie (B. Rysz-Kowal-
czyk, 2002, s. 20-21; zob. art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promogji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy).

Uznaje sie, ze istnieje juz ponad 70 réznych typéw bezrobocia
(M. Socha, U. Sztanderska, 2000, s. 15). Ogolnie bezrobocie dzielone
jest na:

+ bezrobocie przymusowe — osoba chce podjaé¢ prace, ale nie moze jej
uzyskacd;

» bezrobocie dobrowolne - dana osoba podejmie prace, ale na warun-
kach korzystniejszych niz proponowane;

« bezrobocie calkowite — to brak zarobkéw zwigzany z niemoznoscia
uzyskania odpowiedniego zatrudnienia w sytuacji, gdy dana osoba jest
zdolna do pracy, jest do dyspozycji i pracy rzeczywiscie poszukuje.

Ze wzgledu na przyczyny powstawania bezrobocia wyrdznia sie:

« Dbezrobocie frykcyjne, fluktuacyjne (ptynne, przejsciowe) - oznacza
normalne funkcjonowanie rynku pracy, jesli wynosi 3-5%;

« bezrobocie strukturalne (technologiczne) — spowodowane jest struk-
turalnym niedopasowaniem podazy pracy do popytu na prace;

+ bezrobocie koniunkturalne - zwigzane jest z przejSciowo obnizonym

popytem na prace;
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» bezrobocie klasyczne (ptacowe) — powstaje wskutek zbyt wysokich
plac realnych (zob. szerzej: B. Rysz-Kowalczyk, 2002, s. 20-21; J. Gier-
szewski, 2013, s. 170-171).

Ze wzgledu na forme, w jakiej wystepuje, wyroznia sig:

» bezrobocie jawne (rejestrowane) - to osoby, ktére sg zarejestrowane
w urzedach pracy i uprawnione do zasitku;

« bezrobocie ukryte - obejmuje bezrobotnych niezarejestrowanych
w urzedach pracy, ktérzy pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy,
okazjonalnie (dorywczo), badz ktérzy pracuja na stanowiskach poni-
zej swoich kwalifikacji; grupa ta obejmuje réwniez osoby, ktére pozo-
staja niezwolnione z pracy, mimo ich nieprzydatnosci (U. Batorska,
2005, s. 242).

Ze wzgledu na czas trwania wyroéznia sig:

+ bezrobocie krétkookresowe — do 3 miesiecy bez zatrudnienia;

» bezrobocie sredniookresowe — dotyczy 0s6b pozostajacych od 3 do 12
miesigcy bez zatrudnienia

» bezrobocie dlugookresowe — odnosi si¢ do 0séb, ktore bez zatrudnie-
nia pozostajg powyzej 12 miesiecy;

» bezrobocie dlugotrwale — nazywane réwniez chronicznym - dluzsze
pozostawanie bez pracy jest powodem zmniejszenia szans na ponowne
zatrudnienie

» bezrobocie sezonowe - powodowane jest periodyczng zmiennoscia
warunkéw klimatycznych, a takze cykléw produkcyjnych w pewnych
dzialach gospodarczych, w szczegdélnosci w rolnictwie oraz powigzanej
z nim gospodarce Zywnosciowej;

« bezrobocie wtorne - powroty do bezrobocia, wielokrotne rejestracje
bezrobotnych (J. Gierszewski, 2013, s. 171; por. B. Rysz-Kowalczyk,
2002, s. 20-21)

Ze wzgledu na zasieg terytorialny wyrdznia sig:

e bezrobocie lokalne;

» bezrobocie regionalne;

o bezrobocie powszechne.

DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE ZJAWISKA BEZROBOCIA

Miernikiem bezrobocia jest stopa bezrobocia — stosunek liczby oséb
bezrobotnych do liczby 0séb aktywnych zawodowo (odsetek sily robo-
czej, ktora nie ma pracy, ale zarejestrowana jest jako poszukujaca pracy).
Stopa bezrobocia wyrazana jest w procentach (L. Arendt, A. Hryniewicka,
I. Kukulak-Dolata, B. Rokicki, 2002, s. 23).
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Wykres 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce
w latach 2005-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stat.gov.pl)

Z przedstawionych danych wynika, Ze najwyzsza stope bezrobocia
w Polsce zarejestrowano w roku 2005 (17,60%). Do roku 2008 wlacznie,
notowano staly spadek stopy bezrobocia. Do roku 2013 stopa bezrobocia
nieznacznie wzrastala, za§ w roku 2014 ponownie odnotowano jej spadek
(11,50%).

Mapa 1. Stopa bezrobocia w Polsce wedtug wojewddztw
(czerwiec 2014, grudzien 2014)
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Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Pracy w Olsztynie
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Z przedstawionych danych wynika, ze w czerwcu 2014 r. najwyzsza
stopa bezrobocia zostala zarejestrowana w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim, gdyz wynosita az 19,0%. Réwnie wysoki poziom bezrobo-
cia rejestrowanego charakteryzowal wojewddztwa: kujawsko-pomorskie
(16,2%), zachodniopomorskie (15,7%), swietokrzyskie (14,8%) oraz pod-
karpackie (14,7%). Natomiast najnizsza stope¢ bezrobocia zarejestrowano
w wojewodztwach: wielkopolskim (8,3%), mazowieckim (10,2%), slaskim
(10,2%) oraz matopolskim (10,4%).

W grudniu 2014 r. sytuacja wygladala podobnie: najwyzszy poziom
bezrobocia rejestrowanego charakteryzowal wojewddztwa: warmin-
sko-mazurskie (18,9%), kujawsko-pomorskie (15,7%), zachodniopo-
morskie (15,6%), podkarpackie (14,8%) i $wigtokrzyskie (14,2%). Naj-
nizsza za$ stopa bezrobocia zostala zarejestrowana w wojewodztwach:
wielkopolskim (7,8%), $laskim (9,6%), mazowieckim (9,8%) i malopol-
skim (9,9%).

Stopa bezrobocia w Polsce w 2014 r. wynosita 11,5%.

ZAGROZENIE BEZROBOCIEM
Wykres 2. Zagrozenie bezrobociem w Polsce w 2014 i 2015 r.

CBOS
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Zr6dto: Komunikat z badari CBOS 2015 (cbos.pl)

W poréwnaniu do 2014 roku, w roku 2015 zmniejszyta si¢ liczba 0s6b
aktywnych zawodowo, ktdre czuja sie zagrozone utrata obecnej pracy.
O 3 punkty procentowe zmniejszyla si¢ liczba oséb, ktore liczyly sie
z mozliwoscig utraty pracy (w 2015 r. facznie obawialo si¢ o ten stan 35%
0s0b, podczas gdy w 2014 r. bylo to 38%). Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze jedynie okotlo jedna piata respondentéw zdecydowanie odpowiedziala,
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ze przedstawiona sytuacja jest mato prawdopodobna. Takze jedynie 5-7%
bardzo powaznie liczy si¢ z mozliwoscig utraty pracy.

Jesli za$ chodzi o poczucie zagrozenia utratg pracy w poszczegdlnych
wojewodztwach, to sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Mapa 2. Terytorialne zréznicowanie poczucia zagrozenia bezrobociem

Odsetki odpowiedzi twierdzgcych na pytanie: Czy liczy sie Pan(i) z moZzli-
woscig utraty obecnej pracy (np. zwolnienia, bankructwa, upadku, likwida-
cji zakladu, gospodarstwa itp.)?

Zrédto: Komunikat z badan CBOS 2015 (cbos.pl)

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ nalezy, ze najwigksze
zagrozenie bezrobociem odczuwaja mieszkancy wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego oraz mazowieckiego (39%), niewiele mniejsze — osoby
mieszkajace w wojewddztwie podlaskim, podkarpackim i matopolskim.
Najmniejsze obawy w tej kwestii majg mieszkancy wojewddztwa opol-
skiego (20%) oraz wielkopolskiego (21%).
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Wykres 3. Poczucie zagrozenia bezrobociem w Polsce w latach
2005-2015 - wskazania 0s6b aktywnych zawodowo

Czy liczy si¢ Pan(i) z mozliwoscig utraty obecnej pracy (np. zwolnienia,
bankructwa, upadku, likwidacji zaktadu, gospodarstwa itp.)?
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie badari CBOS w latach 2005-2015

Przedstawione dane obejmuja odpowiedzi: tak (,raczej tak’, ,bardzo
powaznie si¢ z tym licz¢”), nie (,raczej nie’, ,nie, to malo prawdopo-
dobne”) oraz trudno powiedzie¢. Na ich podstawie stwierdzi¢ nalezy, ze
wsrod osob aktywnych zawodowo utrzymuje si¢ lek przed bezrobociem.
Najmniej os6b odczuwalo zagrozenie w 2008 r., kiedy to jedynie 23%
0s6b aktywnych zawodowo twierdzito, ze ,powaznie” lub ,raczej powaz-
nie” liczg si¢ z utratg obecnej pracy. Nalezy jednak zauwazy¢ ogdlny stalty
wzrostu poczucia zagrozenia bezrobociem w kolejnych latach. Jak widac,
od 2007 r. stopniowo zwiekszal si¢ odsetek pracownikéw, obawiajacych sig
utraty pracy, az do roku 2013, kiedy to az 40% pracownikéw stwierdzito,
ze czujg takie zagrozenie. W kolejnych latach daje si¢ zauwazy¢ nieznaczny
spadek poczucia zagrozenia bezrobociem z jednoczesnym wzrostem
poczucia bezpieczenstwa w sferze pracy. W kazdym roku od 3 do 6%
0sob aktywnych zawodowo nie potrafilo dokladnie okresli¢, czy liczg sie
z mozliwoscig utraty pracy, odpowiadajac: trudno powiedzie¢.
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PODSUMOWANIE

Przedstawione dane Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Urzedéw
Pracy ukazaly rzeczywistg skale zagrozenia, jakim jest bezrobocie w Pol-
sce w latach 2005-2014. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze obok bezrobocia
jawnego wystepuje bezrobocie ukryte (zjawisko to zostalo pokrotce wyja-
$nione w niniejszej pracy). Z przedstawionych danych wynika, ze stopa
bezrobocia w Polsce w 2014 r. wynosita 11,50% - w tym roku najwiecej
mieszkancow pozostawalo bez pracy w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim, za$ najmniej w wojewddztwie wielkopolskim.

Od wielu lat Centrum Badania Opinii Spotecznej prowadzi cykliczne
badania, dotyczace bezrobocia i poczucia zagrozenia bezrobociem w Pol-
sce. W oparciu o te dane stwierdzi¢ nalezy, ze nadal wiele 0s6b odczuwa
lek przed utrata pracy, cho¢ od 2013 r. odsetek 0s6b z poczuciem takiego
zagrozenia nieznacznie maleje. Warto doda¢, ze najwigcej os6b odczuwa
lek w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz mazowieckim, za$ naj-
mniej - w wojewddztwie opolskim.

Bezrobocie to bez watpienia zjawisko negatywne, ktére przynosi
ujemne konsekwencje nie tylko dla samych bezrobotnych i ich rodzin,
ale rowniez dla calego spoteczenstwa. Wysoka stopa bezrobocia w Polsce
w ostatnich latach wymaga tagodzenia skutkow tego zjawiska, co wigze si¢
z zastosowaniem narzedzi minimalizowania jego skutkéw — aktywnej oraz
pasywnej polityki spotecznej panstwa.
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