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ABSTRACT

The purpose of this study is to present the organization and functioning of the
Institution of Representative of the Public Interest in Germany, which appear befo-
re the Federal Administrative Court. This office, established in Leipzig, is a substitute
for the General Counsel to the Republic of Poland. The main difference between
these institutions lies in the fact that the Representative deals with the protection of
the public interest and the General Counsel protects the interests of the State Treasu-
ry. The aim of the study is to present a fairly original concept of public interest and
its protection in Germany. Such solutions are very rarely met. The work was written
using dogmatic methodology and the analysis of institutional solutions. The result of
this work is to show that the relatively small office of the Representative in Germany
gives a fairly effective protection of the public interest in Germany. This solution can
be recommended to be imitated in other European countries.

STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie organizacji i funkcjo-
nowania instytucji Rzecznika Interesu Publicznego w Niemczech, ktdry wystepuje
przed Federalnym Sagdem Administracyjnym. Urzad ten, posadowiony w Lipsku, sta-
nowi namiastke Prokuratorii w Polsce. Zasadnicza réznica miedzy tymi instytucjami
lezy w tym, ze Rzecznik zajmuje sie ochrong interesu publicznego, Prokuratoria za$
ochrong interesu Skarbu Panstwa. Celem opracowania jest ukazanie do$¢ oryginal-
nego pojmowania w Niemczech pojecia interesu publicznego i systemu jego ochrony.
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Takie rozwigzanie wtasciwie nie jest spotykane. Praca zostala napisana za pomoca
metodyki dogmatycznej i analizy rozwigzan instytucjonalnych. Efektem pracy jest
ukazanie, ze niewielki urzad Rzecznika w Niemczech, prowadzi do$¢ skuteczng
ochrone interesu publicznego w tym kraju. Rozwigzanie to moze by¢ polecane do
nasladowania w innych panstwach europejskich.

KEYWORDS: public interest, representative of the public interest, public law, Germany,
Federal Administrative Court
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WPROWADZENIE

Niespotykang w Europie instytucja prawa publicznego jest niemiecki
Rzecznik Interesu Federalnego (dalej: Rzecznik) — Vertreter des Bundesinte-
resses beim Bundesverwaltungsgericht. Podstawe prawng dla istnienia i funk-
cjonowania tego organu stanowig § 35-37 ustawy z 19 marca 1991 r. Kodeks
postepowania sgdowoadministracyjnego — Verwaltungsgerichtsordnung (da-
lej: VwGO) (t.j. BGBL I S. 3546) oraz Instrukcja Stuzbowa dla Rzecznika In-
teresu Federalnego przy Federalnym Sadzie Administracyjnym z 31 stycznia
2002 r. - Dienstanweisung fiir den Vertreter des Bundesinteresses beim Bunde-
sverwaltungsgericht (dalej: Instrukcja Stuzbowa) (GMBL. S. 132).

Rzecznik wraz ze swoimi wspotpracownikami ma siedzibe w Lipsku przy
Federalnym Sadzie Administracyjnym (Bundesverwaltungsgericht). Od 30 mar-
ca 2016 roku Rzecznikiem jest Hubertus Rybak. W jego biurze pracuje czterech
prawnikow oraz dwdch pracownikéw administracyjnych.

Rzecznik ani ustrojowo, ani merytorycznie nie jest samodzielnym organem
centralnym panstwa, tak jak Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
w Polsce (Sitek, 2016, s. 133 i n.). Wedlug § 35 (1) VWGO Rzecznik powolywa-
ny jest przez rzad federalny oraz musi postepowac wedlug wskazowek rzadu.

Urzad Rzecznika Interesu Publicznego jest cze$cia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych przy Departamencie Prawa Konstytucyjnego. Wedlug § 37 (1)
VwGO Rzecznik, a takze jego pracownicy, musza mie¢ kwalifikacje takie same
jak sedzia lub spetnia¢ wymogi, o ktorych jest mowa w § 110 zd. 1 ustawy
z 19 kwietnia 1972 r. o sedziach — Richtergesetz (BGBL. I S. 713). To samo po-
stanowienie zawiera § 7 ust. 1 Instrukcji Stuzbowe;.
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Kraje zwigzkowe (landy) moga przy Wyzszym Sadzie Administracyjnym
w danym landzie (Oberverwaltungsgericht) powota¢ wlasnego Rzecznika
(§ 36 ust 1 VwGO). Woéwczas jego siedziba powinna znajdowac si¢ przy
Wyzszym Sadzie Administracyjnym (Oberverwaltungsgericht). Powota-
nie do zycia Rzecznika w danym landzie dokonuje si¢ na podstawie usta-
wy parlamentu danego landu. Obecnie taki urzad istnieje tylko w Bawarii
(Danner, 2004, s. 5 i n.). Jednak w kilku innych landach zostal on zniesiony.
Tak stalo sie w 2004 r. na przyklad w Badenii-Wirtembergii, Meklemburgii-
Pomorza Przedniego i Szlezwiku-Holsztynie, w Nadrenii Péinocnej-West-
falii za$ urzad ten zniesiono pod koniec 2008 roku.

Rzecznik jest przedstawicielem interesu publicznego i wystepuje w po-
stepowaniach przed Federalnym Sagdem Administracyjnym. Nie jest zatem
zastepca procesowym skarbu panstwa czy rzadu, tak jak rady Prokuratoria
w Polsce. Zwigzanie Rzecznika z Federalnym Sadem Administracyjnym wy-
nika z faktu, Ze rozpatruje on spory, jakie moga mie¢ miejsce pomiedzy orga-
nami administracji a osobami fizycznymi w sferze publicznej. Stad gléwnym
przedmiotem zainteresowania Rzecznika i Federalnego Sadu Administracyj-
nego jest przestrzeganie prawidlowego stosowania ustaw i przepiséw wyko-
nawczych z zakresu prawa administracyjnego. Sprawy te najczesciej przyna-
leza do sfery intereséw publicznych.

CHARAKTERYSTYKA DZIAEALNOSCI RZECZNIKA
INTERESU PUBLICZNEGO

Rzecznik w celu ochrony interesu federalnego ustawowo zostal umoco-
wany do wystepowania w kazdym postepowaniu przed Federalnym Sadem
Administracyjnym, ilekro¢ zachodzi potrzeba obrony interesu publicznego.
Z jego kompetencji wylaczone zostaly jednak sprawy dyscyplinarne dotycza-
ce cztonkéw Sit Zbrojnych REN (Wehrdisziplinarrecht).

Rzecznik jest zwigzany instrukcjami rzadu federalnego, nie za$ poszcze-
g6lnych ministréw resortowych. Moze nie tylko przedstawia¢ przed sadem
administracyjnym stanowisko rzadu, lecz takze moze podejmowac si¢ obro-
ny intereséw landu, jesli sa one zbiezne z interesem publicznym.

W procesach Rzecznik Interesu Federalnego ma mozliwos¢ wypowiedze-
nia si¢ przed Federalnym Sagdem Administracyjnym. Moze proponowac roz-
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wigzanie probleméw prawnych, czy tez wskaza¢ na nowe rozwigzanie sprawy;,
wynikajace z jego dotychczasowego doswiadczenia, jakie czerpie z funkcjo-
nowania urzedu Rzecznika. Ponadto moze réwniez wnosi¢ pod rozwage Sadu
pewne sugestie co do skutkéw wyroku dla finanséw publicznych oraz co do
dotychczasowej praktyki w administracji publicznej (Hueter, 2008, s. 20).

W 2016 r. Rzecznik bral udzial w 324 sprawach przed Federalnym Sadem
Administracyjnym. Liczba spraw z udzialem Rzecznika utrzymuje si¢ na tym
samym poziomie od kilku lat. Na przyklad w roku 2015 tych spraw byto 325.
Warto jednak zauwazy¢, Ze wzrasta liczba nowych spraw, i tak nowych spraw
urzedniczych w 2015 r. byto 38, w 2016 zas byto ich 62, z zakresu prawa bu-
dowlanego w 2015 bylo 7, a w 2016 bylo juz 21, czy prawa azylowego w 2015
byto 8, a w 2016 r. bylo 15 takich spraw, w ktoérych udzial bral Rzecznik
(Bericht, 2017, s. 5). Do innych obszaréw dzialania Rzecznika nalezy zaliczy¢:
prawo komunalne, prawo dyscyplinarne, prawo handlowe, prawa towieckie
ilesne, prawo dziatalnosci przedszkoli, prawo rolne, prawo Zywnos$ciowe, po-
rzadek publiczny, prawo o aktach stanu cywilnego, prawo policyjne, prawo
medidw i prawo koscielne czy wyznaniowe (Sitarz, 2013, s. 56 i n.).

Od 1 czerwca 2005 roku Rzecznik moze komunikowac¢ si¢ z Sadem po-
przez elektroniczny system poczty. Konieczne jest jednak wysylanie réwniez
korespondencji pisemnej zwykla poczta.

Rzecznik prowadzi strong internetowg (www.vbi.eu), na ktérej informu-
je czytelnikow o swoich zadaniach, dzialaniach i podstawie prawnej swojej
dzialalnosci.

POJECIE ,,INTERES PUBLICZNY

Zadaniem Rzecznika jest ochrona interesu publicznego - offentliche In-
teresse, ktory zostal wpisany w sama nazwe instytucji. Pojecie to wymaga
jednak pewnego wyjasnienia, zwlaszcza w odniesieniu do koncepcji panstwa
i jego synonimu, jakim jest pojecie fiskusa, czyli skarbu panstwa. W obecnie
dominujgcej doktrynie niemieckiej pojecie skarbu panstwa czy fiskusa nie
jest desygnatem konkretnej jednostki organizacyjnej panstwa jako takiego.
Stad skarga wniesiona przeciwko fiskusowi jest zawsze skierowana przeciwko
Federacji (Bundesrepublik), ktdra reprezentowana jest przez ktoregos z mi-
nistréw resortowych. Ci z kolei do wykonywania okreslonych zadan moga
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delegowac ktoéregos$ z podleglych sobie urzednikéw. Odnosnie do zasad de-
legacji urzednikéw ministerialnych do wykonywania zadan danego resortu
nie ma konkretnych przepiséw prawnych. Uwaza sie, ze koncepcja skarbu
panstwa jako fiskusa, majaca swoje rzymskie korzenie, wspdlczesnie jest bez-
uzyteczna, ze wzgledu na dominujaca koncepcje panstwa prawa. W tej opty-
ce panstwo moze by¢ pozywane przez obywateli czy pomioty prywatne przed
sady cywilne. A i samo panstwo niemieckie moze by¢ powodem w procesach
cywilnych (Groepl, 2014, s. 18 i n.).

Powyzszy wywdd dotyczacy koncepcji panstwa niemieckiego, ktéra od-
biega przynajmniej od polskiej wizji panstwa, wskazuje, ze w Niemczech cat-
kowicie inaczej nalezy interpretowac pojecie interesu publicznego niz cho-
ciazby w Polsce. Stad tez centralne znaczenie ma pojecie interesu publicznego
— Offentliche Interesse.

Pojecie to wystepuje dos¢ czgsto w tekstach prawnych i jest stosowane
przez doktryne niemiecka. Wydawac¢ sie zatem moze, Ze jego znaczenie jest
oczywiste i nie budzi zadnych watpliwosci. Jak twierdzi jednak A. Fisahn,
jego znaczenie okryte jest gesta mgla (Fisahn, 2003, s. 1). Z kolei W. Fach
juz w latach 70. XX wieku wskazal na to, ze pojecie to czesto uzywane jest
w dialektyce politycznej, w wypowiedziach politykéw czy w programach par-
tii, ale bardzo rzadko spotyka si¢ analiz¢ jego tresci i tym samym koncepcji
z zastosowaniem metod typowo naukowych. Stad tez jest ono pojmowane
raczej intuicyjnie i subiektywnie. Z tego powodu autor ten zaproponowat
jego obiektywizacje przez stosowanie metod typowych dla logiki praktycznej
(Fach, 1974, s. 213 in.).

Pojecie ,,interes publiczny” jest bardzo podobne, a pozornie synonimiczne
z takimi pojeciami, jak: ,,dobro wspdlne” — Gemeinwohl, "dobro powszechne”
- Allgemeinwohl i ,,interes ogotu spolteczenstwa” — Interessen der Allgemein-
heit. Rozréznienie tych poje¢ w jezyku potocznym, w tym politycznym, jest
dos¢ trudne. Jest jednak mozliwe w przypadku odrdznienia dyskursu deon-
tycznego od utylitarnego (Fisahn, 2003, s. 1). Jakie dzialania moga lub nie
moga by¢ zaliczone do pojecia ,,interes publiczny”, najczesciej okreslajg usta-
wy lub tez wyroki sadowe. W Niemczech nie ma okreslonego kanonu celow
publicznych, tak jak to jest w art. 6 polskiej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.
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Na temat pojecia interesu publicznego napisal prace P. Haberle. Autor
ten zwrocil uwage na role, jaka odgrywa ustawodawca, i sadéw w wyzna-
czaniu konkretnych celow, ktore ucielesniajg koncepcje interesu publicznego
(Haberle, 1979, s. 374 i n.). Dalej podkresla, ze pojecie interesu publicznego
powigzane jest $cisle z pojeciem zadan publicznych. Zadanie ma charakter
publiczny wéwczas, gdy jego realizacja lezy w interesie publicznym. I chociaz
pojecie interesu publicznego powigzane jest z pafistwem, jego administracja
publiczna, to jednak zadania publiczne moga by¢ realizowane przez podmio-
ty prywatne, np. zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie wyzywienia
mogg robi¢ prywatne piekarnie (Uerpmann, 1999, s. 32).

Kolejng kwestig jest relacja pojecia interesu publicznego do interesu
prywatnego. W doktrynie niemieckiej funkcjonuje wiele koncepcji na ten
temat. Przyjmuje sie, ze interes publiczny jest realizowany i chroniony przez
organy panstwa, czyli organy federacji, natomiast interes landu przez ogra-
ny landu. Interes prywatny za$ realizowany jest przez podmioty prywatne
(Uerpmann, 1999, s. 39).

Analizy wymaga jeszcze relacja pojecia interesu publicznego do pojecia
interesu panstwa. Pojecia te s3 w pewnym zakresie do siebie zblizone, ale
nie tozsame. W praktyce moze dojs$¢ do kolizji interesu panstwa, jego or-
ganow z interesem jakiej$ spotecznosci, czy nawet landu lub gminy (Uerp-
mann, 1999, s. 41).

Pojecie interesu publicznego nie wystepuje w Konstytucji Niemiec - Grund-
gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (dalej: GG). Pewne synonimy tego
pojecia wystepuja w kilku artykutach. I tak, w art. 14 ust. 3 GG jest mowa o In-
teressen der Allgemeinheit und der Beteiligten w zwigzku z metodg okreslenia
wysokosci odszkodowania za wywlaszczenie. Odszkodowanie to powinno by¢
ustalane na podstawie sprawiedliwej oceny interesow 0gotu oraz oséb zaintereso-
wanych. W art. 72 ust. 2 ustrojodawca niemiecki oznaczyl zakres przedmiotowy
ustawodawstwa federalnego. Otéz prawo federalne reguluje sprawy z zakresu
stanowienia jednakowych warunkéw zycia na terytorium Federacji. Szczegol-
nym celem ustawodawcy federalnego jest zachowanie jednosci prawa wtasnie
ze wzgledu na interes catego panstwa... — im gesamtstaatlichen Interesse. Z kolei
w art. 135 ust. 4 GG wprowadzony zostal wyjatek od zasady przynaleznosci
mienia publicznego po zmianach granic Niemiec po 1945 roku, ktéra wpro-
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wadzona zostala w ust. 1 tegoz artykutu. Ustawodawca niemiecki w art. 135
ust. GG postanowil, ze: jezeli po dniu 8 maja 1945 r., a przed wejsciem w zycie
niniejszej Ustawy Zasadniczej zmienita sig przynaleznos¢ krajowa jakiegos ob-
szaru, wowczas na tym obszarze majqgtek kraju zwigzkowego, do ktérego obszar
ten nalezat, staje si¢ majgtkiem kraju zwigzkowego, do ktérego nalezy obecnie.
Mozliwo$¢ prowadzenia wyjatku od tej zasady uzasadniono istnieniem inte-
resu Federacji lub szczegolny interes jakiego$ landu - ...Interesse des Bundes
oder das besondere Interesse eines Gebietes es erfordert. Analiza tych kilku przy-
padkéw pokazuje, Ze ustrojodawca niemiecki postuguje sie terminem interesu
publicznego lub jego bliskoznacznymi pojeciami w sposéb raczej intuicyjny,
pozostawiajac jego doprecyzowanie ustawodawcy oraz orzecznictwu.

Rzecznik interesu publicznego nie jest jednak tubg rzadu czy ktdérego$
z ministréw. W ramach jego kompetencji lezy obrona interesu publicznego
nie za$ interesu rzadu jako takiego. Interes publiczny, ktérego broni Rzecz-
nik, charakteryzuje si¢ tym, ze moze on dotyczy¢ tak federacji, jak i landu
czy nawet pojedynczego obywatela. Beda to zatem problemy przynalezace
do m.in. prawa ochrony $rodowiska, prawa stuzby publicznej, czy tez zwal-
czanie ruchow rewizjonistycznych. Taki przypadek miat miejsce w 2005 roku
przy okazji wydania ksigzki pt. Gedenken an Rudolf Hess. Dzigki dziataniom
Rzecznika wydano zakaz dystrybucji tej ksigzki wlasnie ze wzgledu na interes
publiczny (Hueter, 2008, s. 20).

KOMPETENCJE RZECZNIKA INTERESU PUBLICZNEGO

Z art. 35 i1 36 VwGO wynika, ze zadaniem Rzecznika Interesu Publicz-
nego jest wystepowanie przed Federalnym Trybunatem Administracyjnym
w celu ochrony interesu publicznego. Analogiczne stwierdzenie znajduje sie
w § 1 Instrukeji Stuzbowej. Powierzonych zadan Rzecznik nie moze subde-
legowa¢. Rzecznik podejmuje swoje dzialania na podstawie upowaznienia
wystawionego przez ministra. W tym upowaznieniu musi by¢ wskazane imie
i nazwisko osoby, ktéra ma reprezentowac interes publiczny rzadu, w tym
przypadku konkretnego ministra odpowiedzialnego za dany typ sprawy
(S 4 ust. 1 Instrukcji Stuzbowe;j).

O zamiarze przystgpienia do sprawy Rzecznik musi za kazdym razem
poinformowa¢ Federalny Sad Administracyjny. Rzecznik swoje stanowisko
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przed sadem moze wyrazac ustnie, ale zobowigzany jest do przedlozenia sado-
wi swojej argumentacji w formie pisemnej (§ 8 ust. 1 Instrukeji Stuzbowe;).

W przypadku gdy Rzecznik dostrzeze potrzebe zmiany przepiséw prawa,
w tym ustaw i aktow wykonawczych do nich, moze zasugerowaé kierunki
tych zmian zaréwno przedstawicielom wiladz centralnych, czyli ministrom,
jak i wladzom landu (§ 9 ust. 1 Instrukcji Stuzbowej). Wykonujac swoje zada-
nia, gromadzi on doswiadczenia, ktérymi powinien sie podzieli¢ z czlonkami
rzadu oraz z wladzami landu. W szczegoélnosci chodzi o pewne wskazania
dla praktyki tych organéw administracji federalnej czy landowej ($ 9 ust. 2
Instrukcji Stuzbowej).

Rzecznik moze zglosi¢ swoje przystapienie do sprawy prowadzonej przez
Federalny Sagd Administracyjny w kazdej sprawie i w kazdym przypadku, gdy
uzna, ze wystepuje tam potrzeba ochrony interesu publicznego. W tym przy-
padku musi jednak pisemnie poinformowaé odpowiedniego ministra celem
zajecia przez niego stanowiska w sprawie (§ 3 ust. 1 zd. 1 Instrukcji Stuzbo-
wej). Nastepnie pisemne stanowisko ministra przesytane jest do Rzecznika
(S 3 ust. 2 Instrukcji Stuzbowe;j).

Dziatania Rzecznika, zwlaszcza czynnosci procesowe, muszg by¢ podejmo-
wane zgodnie z instrukcjami otrzymanymi od rzadu niemieckiego (art. 35 ust.
1zd.3 VWGO oraz § 2 ust. 2 Instrukeji Stuzbowej). Zawarte w instrukcji wska-
z6wki muszg by¢ odzwierciedleniem woli catego rzadu, nie za$ poszczegdlnych
ministrow czy aparatu politycznego partii rzadzacej. Stad Minister Spraw We-
wnetrznych sprawuje tylko nadzoér nad funkcjonowaniem tego urzedu.

W razie watpliwosci co do znaczenia konkretnej instrukeji, jak ma w da-
nej sytuacji postapi¢, Rzecznik moze zwrdcic sie do rzadu o jej wyjasnienie.
Jest ono przygotowywane w imieniu rzadu, ale przez wskazanego ministra,
ktéry odpowiada za dany rodzaj sprawy (§ 6 ust. 1 Instrukcji Stuzbowej).
Moze on jednak uzna¢, ze w danej sprawie nie jest mozliwe wykonanie prze-
kazanej mu instrukcji. W tym przypadku Rzecznik zobowigzany jest do
przygotowania odpowiedniego wyjasnienia, ktore przedstawia rzagdowi. Dla
rozwigzania powstalego w ten sposob problemu prawnego moze zosta¢ wy-
znaczony termin, w ktérym rzad przygotuje odpowiednie rozwigzanie ($ 6
ust. 2 Instrukcji Stuzbowej). W tym przypadku Rzecznik zobowigzany jest do
poinformowania sagdu o zaistnialej sytuacji.
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W przypadku gdy bezwzgledny obowigzek ochrony interesu publicznego
nie wynika z przepiséw prawa, Rzecznik po uzgodnieniu z ministrem spraw
wewnetrznych oraz ministrem wlasciwym dla typu danej sprawy moze zre-
zygnowa¢ z podejmowania czynnosci procesowych. Odpowiednig jednak
adnotacje wraz uzasadnieniem musi przedstawi¢ rzadowi niemieckiemu
w kazdym takim przypadku (§ 4 ust. 1 Instrukcji Stuzbowej). Jesli Rzecznik
konczy swoje uczestnictwo w danej sprawie, zobowigzany jest do poinformo-
wania o tym Sadu (§ 5 ust. 1 Instrukeji Stuzbowej).

Rzecznik swoje zadania powinien wykonywa¢ kompetentnie (§ 3 ust. 1 In-
strukeji Stuzbowej). Wycofanie si¢ rzecznika z postepowania przed Federal-
nym Sadem Administracyjnym musi by¢ wcze$niej uzgodnione z ministrem
odpowiednim dla danej sprawy. Jesli dany minister nie wyraza zgody na re-
zygnacje rzecznika z wystepowania w danej sprawie, woéwczas wyznaczany
jest termin, w ciagu ktérego minister ten musi sprawe rozstrzygnaé¢ w po-
rozumieniu z rzagdem. Do czasu tego rozstrzygniecia Rzecznik zobowigzany
jest do wykonywania czynnosci procesowych w imieniu swojego mocodawcy
(§ 5 ust. 2 Instrukcji Stuzbowe;j).

Na podstawie § 153 ust. 2 VWGO Rzecznik moze w imieniu Federacji
wnie$¢ do Federalnego Sadu Administracyjnego skarge o stwierdzenie nie-
waznosci czynnosci prawnej oraz powodztwo o odszkodowanie.

W § 10 Instrukeji Stuzbowej Rzecznik Interesu publicznego zostal zobo-
wigzany do wspdlpracy z Rzecznikiem Funduszu Wyréwnawczego. Szczegdl-
nie w tych przypadkach, w ktorych obaj rzecznicy musza podjac jakas decyzje.
Chodzi o to, aby decyzje te nie byly rozbiezne. Fundusz Wyréwnawczy (Aus-
gleichsfonds) zarzadzany jest przez Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych. Jego
celem jest finansowanie dziatan zmierzajacych do zniesienia réznic nieréwnosci
spofecznych, zwlaszcza wspomaganie oséb niepetnosprawnych (§ 78 SGB IX).

PODSUMOWANIE

Panstwo niemieckie oparte jest na nowoczesnych koncepcjach panstwa.
Stad tez nie wystepuje tam instytucja podobna do polskiej Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej. Panistwo niemieckie broni swoich praw-
nych interesow tak, jak kazdy podmiot prawa prywatnego. Ponosi tez odpo-
wiedzialno$¢ deliktowa za dziatania swoich organéw i urzednikow.

Journal of Modern Science tom 4/35/2017 87



BRONISLAW SITEK

W doktrynie prawa konstytucyjnego i administracyjnego powstata kon-
cepcja interesu publicznego. Nie jest on utozsamiany z interesem rzadu, in-
teresem politycznym partii rzadzacej. Jest to interes calej federacji. W konse-
kwencji moze dotyczy¢ réwniez landu czy pojedynczego czlowieka.

Dla ochrony interesu publicznego zostal ustanowiony Rzecznik Interesu
Publicznego. Zadaniem jego jest wiaczanie si¢ do tych postepowan toczacych
sie przed Federalnym Sadem Administracyjnym, gdzie pojawia sie koniecz-
no$¢ ochrony tego interesu. O zamiarze przystgpienia musi informowac rzad
oraz sad.

Formalnie Rzecznik umiejscowiony jest w strukturze Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Musi tez postegpowacé wedtug instrukcji rzagdu. Moze jednak
podjac decyzje o nieprzystapieniu do danej sprawy. Liczba spraw, do ktérych
Rzecznik sie przylacza, nie jest imponujaca, wynosi bowiem ok. 320 rocznie.

Instytucja Rzecznika jest niezwykle ciekawa i nade wszystko oryginalna.
Wydaje sie, ze jest to zapoczatkowanie zmian w Europie co do sposobu praw-
nej ochrony intereséw panstw, w tym réwniez w Polsce. Panistwo jest bowiem
jednym z graczy na arenie miedzynarodowej, a takze wobec wlasnych oby-
wateli. Ochronie scentralizowanej zatem powinny podlega¢ tylko interesy
publiczne.
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