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ABSTRACTS

The paper’s objective is to analyze the tasks and the detailed scope of
competences of the Romanian Ombudsman called the People’s Advocate,
who was created to protect rights and freedoms of the Romanian citizens
and persons residing on the territory of Romania. This task is exercised by
the Ombudsman with the help of certain legal instruments which he has
been equipped with and which enable him to examine if the violation of
rights has been committed by widely comprehended public administra-
tion authorities. In case such violation has occurred the People’s Advo-
cate is entitled to conduct a proceedings aiming at redressing the wrong
and materialize exercising the rights guaranteed to an individual by the
Constitution, laws and international legal acts. The analysis of the People’s
Advocate’s competences is also made from the perspective of the object
and subject of his activity. This complex approach allows to precisely
determine not only his rights but also his duties in the field of the pro-
tection of human rights exercised by him, as well as to estimate the level
of their observance. It also enables to state if the model of Ombudsman
introduced in Romania, which is a rather new institution, not known in
its political system before, will become an effective one within the exer-
cised by him tasks and if it will take root in the contemporary government
and politics of the state.

Celem niniejszego opracowania jest analiza zadan oraz szczegélowego
zakresu kompetencji rumunskiego ombudsmana, zwanego Adwokatem
Ludu, ktéry zostal powotany do ochrony praw i wolnosci przystuguja-
cych obywatelom oraz osobom przebywajacym na terytorium Rumu-
nii. Zadanie to rumunski ombudsman realizuje za pomocg okreslonych
instrumentéw prawnych, w ktére zostal wyposazony i ktére umozliwiaja
mu zbadanie, czy nastagpilo naruszenie tych praw w dziatalnosci organéw
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szeroko pojetej administracji publicznej. W razie stwierdzenia takiego
naruszenia Adwokat Ludu jest uprawniony do przeprowadzenia postgpo-
wania, majgcego na celu naprawienie stanu rzeczy oraz urzeczywistnienie
korzystania z przystugujacych jednostce praw zagwarantowanych w Kon-
stytucji, ustawach i aktach prawa miedzynarodowego. Analiza kompe-
tencji Adwokata Ludu jest przeprowadzona z perspektywy podmiotu
i przedmiotu jego dziatalnosci. Takie kompleksowe podejscie pozwala na
dokladne okreslenie nie tylko uprawnien, ale takze obowigzkéw w zakre-
sie wykonywanej przez niego ochrony praw i wolnosci cztowieka i oby-
watela oraz oceny stanu ich przestrzegania. Umozliwia to réwniez okre-
Slenie, czy model ombudsmana przyjety w Rumunii - instytucji nowej
i do niedawna nieznanej jej systemowi politycznemu - stanie si¢ organem
skutecznym w zakresie powierzonych mu kompetencji oraz czy przyjmie
sie w systemie organéw i instytucji funkcjonujacych we wspoétczesnym
ustroju politycznym panstwa.
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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie ma na celu dokonanie analizy kompetencji
rumunskiego ombudsmana, zwanego Adwokatem Ludu. Jest on samo-
dzielnym i niezaleznym naczelnym organem panstwowym, znajdujacym
swoje umocowanie w ustawie zasadniczej, a w systemie organéw pan-
stwowych plasujacym sie na szczeblu centralnym. Zostal powotany do
ochrony praw i wolno$ci czlowieka i obywatela, a do jego podstawowych
kompetencji nalezy badanie, czy organy panstwowe lub samorzadowe,
podlegte im stuzby oraz instytucje publiczne, obowiazane do przestrze-
gania i umozliwiania realizacji tychze praw, na skutek podejmowanych
przez siebie dzialan lub zaniechan nie dopuscily sie ich naruszenia.
Przedmiotem pracy jest zatem przedstawienie zadan oraz zbadanie szcze-
gotowego zakresu kompetencji Adwokata Ludu, réwniez z perspektywy



Journal of Modern Science tom 3/26/2015

Viktoriya Serzhanova Kompetencje Adwokata Ludu w Rumunii | 181

podmiotowej i przedmiotowej, w szczegdlnosci za§ dokonanie egzegezy
i analizy aktéw normatywnych, ktére bezposrednio lub posrednio odno-
szg si¢ do dziatalno$ci rumunskiego ombudsmana, a jednoczesnie stano-
wia podstawy prawne organizacji i funkcjonowania instytucji.

ZADANIA I SZCZEGOLOWY ZAKRES KOMPETENC]JI ADWOKATA LuDpU

Adwokat Ludu zostal powotany do ochrony praw i wolnosci oséb
fizycznych, co zostalo okreslone, cho¢ lakonicznie, w art. 58 ust. 2 rumun-
skiej ustawy zasadniczej z 21.11.1991 r. (obowiazujacej od 8.12.1991 r.;
Mon. Urz. Cz. I, nr 233 z 21.11.1991 r.; obszernej nowelizacji, szczegol-
nie przepisébw odnoszacych sie do Adwokata Ludu, dokonano ustawa
nr 429/2003 zmieniajaca Konstytucje Rumunii, ktéra obowiazuje od
29.10.2003 r. - Mon. Urz. Cz. I, nr 758; tekst rumunskiej konstytucji
w jezyku polskim: Brodzinski, Kosma, 1996 - stan prawny mocno zdez-
aktualizowany; tekst anglojezyczny, uwzgledniajacy wszystkie dotychcza-
sowych zmiany, dostepny jest na stronach rumunskiego parlamentu pod
adresem internetowym http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371. Por.
takze Criste, 2009, s. 60 oraz 2011, ss. 216-229; rdwniez Brodzinski, 2006,
s. 18; kompetentnie zadania rumunskiego ombudsmana analizujg Balica,
Dragos, Neamfu, 2010, s. 60 i n.).

Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu Adwokata Ludu (ustawa orga-
niczna nr 35/1997 z 20.03.1997 r. - Mon. Urz. Cz. I, nr 48 z 20.03.1997 r.
ze zm. — dalej u.o.f.al; w jezyku angielskim Law no. 35 from 1997 on
the Organisation and Functioning of the Institution of the Advocate of the
People znajduje si¢ na stronie instytucji pod adresem internetowym http://
www.avp.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=48&
Itemid=40&lang=en) w art. 1 ust. 1 ujmuje to nieco bardziej szczegétowo.
Stanowi on, ze zadaniem instytucji Adwokata Ludu jest ochrona praw
i wolnos$ci obywateli w stosunkach z organami wiadzy publicznej (role
rumunskiego ombudsmana w ochronie praw jednostek szczegélowo oma-
wia Branzan, 2001, s. 53 i n.) Przy tym ustawodawca nie definiuje wprost
uzytych w przepisie pojec: ,,prawa i wolnosci obywatelskie” oraz ,,organy
wladzy publicznej”

Ponadto szczegolowy zakres kompetencji, przystugujacych Adwo-
katowi Ludu (doglebnej ich analizy dokonuje Branzan, 2001, s. 184
i n.), reguluja miedzy innymi nastepujace przepisy: art. 60 oraz art.
146 pkt a) i d) ustawy zasadniczej; art. 5, art. 13, art. 21, art. 22,
art. 25 i art. 27 wo.fal, a takze art. 4, art. 5 i art. 38 regulaminu
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ombudsmana z 17.04.2002 r. (Mon. Urz. Cz. I, nr 922 z 11.10.2004 r. ze

zm.); w jezyku angielskim Regulation from 17 April 2002 on the Organi-

zation and Functioning of the People’s Advocate Institution znajduje si¢ na
stronie instytucji pod adresem internetowym http://www.avp.ro/index.
php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=40&lang=en).

Zgodnie z art. 13 uw.o.fal , ktory zawiera katalognajistotniejszych
kompetencji Adwokat Ludu:

» koordynuje calg dzialalnos¢ swojego urzedu;

« przyjmuje, rozdziela i rozstrzyga skargi sktadane przez osoby, ktore
uznajg, ze ich prawa czy wolnosci zostaly naruszone przez dziatalnos¢
organow administracji publicznej;

o bada rozstrzygniecia wydawane w sprawach skarg lub wnioskéw
skltadanych przez organy administracji publicznej badz urzednikéw
majacych w tym interes prawny, ktore zmierzaja do zlikwidowania
przypadkow famania praw lub wolnosci obywateli, przywrdcenia skar-
zacym ich praw oraz uczynienia zados$¢ za spowodowane szkody;

« sporzadza opinie na podstawie wnioskéw Trybunalu Konstytucyjnego;

+ informuje Trybunal Konstytucyjny o przypadkach sprzecznych z kon-
stytucja przepisow ustaw zaistnialych przed ich ogloszeniem;

« kieruje bezposrednio do Trybunatu wnioski, dotyczace niezgodnych
z konstytucja wyjatkéw w przepisach zawartych w ustawach lub roz-
porzadzeniach (por. Criste, 2009, s. 61);

« reprezentuje instytucje w obu izbach parlamentu oraz przed wszelkimi
organami wladzy publicznej, jak réwniez w kontaktach z osobami
fizycznymi i prawnymi;

 zatrudnia pracownikéw urzedu oraz sprawuje wladze dyscyplinarng
nad personelem;

o pelni funkcje gtéwnego dysponenta srodkéw publicznych oraz odpo-
wiada za ich otrzymywanie i wydatkowanie.

Co najmniej raz w roku lub na Zadanie obu izb parlamentu Adwokat
Ludu jest zobowigzany do skfadania informacji i sprawozdan z dziatalno-
$ci, ktdre sg przedstawiane na wspolnym posiedzeniu izb. Sprawozdania te
muszg zawiera¢ wszelkie informacje o podjetych przez niego dziataniach,
moga rowniez przedstawia¢ pewne zalecenia, odnoszace sie do wpro-
wadzenia ewentualnych poprawek do obowigzujacego ustawodawstwa,
wzglednie zastosowania innych $rodkéw potrzebnych do poprawienia
skuteczno$ci i stanu ochrony praw czlowieka (art. 60 ustawy zasadniczej,
art. 5 ust. 1 v.o.f.a.l.). Roczne sprawozdanie powinno zawiera¢ informa-
cje o dzialalnosci urzedu za ostatni rok kalendarzowy. W celu poddania
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sprawozdania pod debate w trakcie wspdlnego posiedzenia obu izb, musi
ono zosta¢ zlozone w parlamencie najpézniej do 1 lutego nastepnego roku
kalendarzowego. Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.o.f.a.l. sprawozdanie podlega
upublicznieniu.

Na mocy art. 146 pkt a) i d) ustawy zasadniczej Adwokat Ludu jest
uprawniony do kierowania do Trybunalu Konstytucyjnego wnioskow,
majacych na celu stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustaw lub rozpo-
rzadzen jeszcze przed ich promulgacja (interesujace rozwazania o tym
uprawnieniu ombudsmana znalez¢ mozna u Criste, 2009, s. 61-62; o ini-
cjowanej przez ombudsmana kontroli konstytucyjnosci prawa przed Try-
bunalem Konstytucyjnym, zaréwno a priori jak i a posteriori, kompe-
tentnie pisza rowniez Balica, Dragos, Neamtu, 2010, s. 64-65; zob. takze
Barbu, Muraru, Muraru, Vladoiu, 2009, s. 183 in.).

Adwokat Ludu moze, w formie zalecen, informowa¢ organy admi-
nistracji publicznej o przypadkach niezgodnosci z przepisami prawa
wydawanych przez nich aktéw administracyjnych badz podejmowanych
dzialaniach, zaniechaniach albo nieuzasadnionej zwloce (art. 21 ust. 2
uw.o.fal).

Ombudsman ma réwniez prawo powadzi¢ wlasne dochodzenie, zadaé
od organéw administracji publicznej, by udostepnily mu wszelkie infor-
macje lub dokumenty niezbedne do jego prowadzenia, a nadto takze
przestuchiwa¢ urzednikéw, zajmujacych wyzsze stanowiska w organach
administracji publicznej badz pracownikéw stuzby cywilnej oraz przyj-
mowac¢ od nich zeznania zawierajace informacje mogace si¢ przyczynic¢
do rozstrzygnigcia sprawy bedacej przedmiotem skargi (art. 22 u.o.fa.l.).

Adwokat Ludu ma ponadto prawo do informowania rzagdu o wszel-
kich sprzecznych z prawem aktach, zdarzeniach albo innych dziataniach
zaistniatych lub podjetych przez prefektéw badz centralne organy admini-
stracji publicznej (na mocy art. 25 u.o.f.a.l.).

Zgodnie z art. 27 uv.o.f.al ombudsman moze réwniez wyrazi¢ swoja
opini¢ odnosnie inicjatywy ustawodawczej albo projektu rozporzadze-
nia w zakresie wiazacym si¢ z prawami lub wolnosciami obywatelskimi,
zagwarantowanymi w ustawie zasadniczej oraz traktatach, paktach
i innych umowach miedzynarodowych, strong ktérych jest Rumunia.

W mysl regulaminu (art. 4 ust. 1) Adwokat Ludu przede wszystkim
kieruje calg instytucjg. Aby méc nalezycie wykonywa¢ swoje kompetencje
ustawowe, jest zobowigzany do:
 przedkladania obu izbom parlamentarnym sprawozdan z dziatalnosci

co najmniej raz na rok, badz tez na zadanie;
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+ skladania podpiséw pod sprawozdaniami, opiniami, zarzutami oraz
niekonstytucyjnymi wyjatkami, zaleceniami, jak réwniez wszelkimi
innymi dokumentami sporzadzanymi przez instytucje;

« zatwierdzania harmonogramu zatrudnien oraz przydziatlu czynnosci
personelowi;

o zatwierdzania trybu przeprowadzania konkurséw oraz postepowan
kwalifikacyjnych na wszystkie stanowiska w swoim urzedzie;

o zatrudniania, zatwierdzania awansow oraz zwalniania pracownik(')w
urzedu na mocy przepiséw prawa;

« zatwierdzania przeniesienia pracownikéw do innych wewnetrznych
jednostek organizacyjnych;

« wyrazania zgody na wyjazdy w delegacje zagraniczne;

« zatwierdzania, kierowania oraz koordynowania programéw szkolenio-
wych dla specjalistycznego personelu;

» powierzania wykwalifikowanym urzednikom wykonywania w jego
imieniu, zgodnie z ustawg, niektdrych jego kompetencji;

« zatwierdzania harmonogramu urlopéw wypoczynkowych;

o zatwierdzania zasad wynagradzania pracownikéw za wypracowane
przez nich godziny ponadwymiarowe.

Ombudsman moze powierzy¢ wykonywanie powyzszych kompetencji
osobie zatrudnionej w urzedzie na kierowniczym stanowisku (art. 4 ust. 2
regulaminu).

Zgodnie z art. 5 regulaminu Adwokat Ludu moze wydawac zarzadze-
nia, zalecenia, regulaminy oraz reguly postepowania w celu wykonywania
kompetencji zwigzanych z kierowaniem instytucjg i urzedem.

Do obowigzkéw Adwokata Ludu nalezy réwniez podejmowanie
wszelkich dzialan na rzecz rozwoju wspdtpracy z ombudsmanami in-
nych panstw. W tym celu art. 38 regulaminu zezwala mu na przyste-
powanie do zrzeszen i organizacji o charakterze miedzynarodowym,
zajmujacych sie ochrong praw i wolnoséci oraz uczestniczenie w ich
dziafalnosci.

Jak z powyzszej analizy wynika, kompetencje Adwokata Ludu maja
charakter bardzo zréznicowany. Nade wszystko kieruje on calg instytucja
i podlegtym jej urzedem oraz reprezentuje ja w stosunkach zewnetrznych.
Wsrod jego najistotniejszych kompetencji wymieni¢ jednakze nalezy te,
stanowigce esencje i istote jego dzialalnosci, a mianowicie — przyjmo-
wanie i rozpatrywanie skarg na dzialalnos¢ organéw wtadzy publiczne;j,
a takze prowadzenie postepowan o naruszenie przez nie praw i wolnosci
obywatelskich.
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Pozostale jego kompetencje (szerzej o kompetencjach rumunskiego
ombudsmana por.: Fleuren, Kortmann, Voermans, (ed.), 2008, s. IT 30-31)
mozna sklasyfikowa¢ w nastepujacy sposob:
 uprawnienia majace charakter normotwoérczy (wydawanie zarzadzen,

zalecen, regulamindw i regul postepowania);

« kompetencje o cechach sledczych (powadzenie wlasnego dochodze-
nia, zadanie od organéw administracji publicznej udzielenia informa-
cji i przedstawienia niezbednych do jego przeprowadzenia dokumen-
tow, przestuchiwanie §$wiadkéw oraz przyjmowanie od nich zeznan);

« opiniodawcze (opiniowanie projektéw aktéw prawnych normujacych
materie z zakresu praw cztowieka, a takze ich konstytucyjnosci);

« informacyjno-sygnalizacyjne (informowanie parlamentu o stanie
przestrzegania praw i wolnosci, a takze niedoskonalosciach, niedo-
ciggnieciach lub lukach w prawie, zalecanie wprowadzania poprawek
do ustawodawstwa w tej materii oraz uzycia innych $rodkéw i instru-
mentéw prawnych, informowanie Trybunatu Konstytucyjnego o przy-
padkach niekonstytucyjnosci ustaw, powodujacych pogwalcenie praw
lub wolnosci obywateli, na etapie przed ich wprowadzeniem w Zycie,
a nadto informowanie rzadu, a takze samych zainteresowanych orga-
néw administracji publicznej o ich niezgodnej z prawem dzialalnosci);

« inicjujaco-wnioskodawcze (kierowanie wnioskéw do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawach o rozpatrzenie niekonstytucyjnych wyjatkow
od aktow prawnych, jak réwniez o stwierdzenie sprzecznosci z Kon-
stytucjg ustaw i rozporzadzen, a nadto wnioskéw do Generalnego
Prokuratora Wysokiego Trybunalu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci
inicjujacych rozpatrzenie przez Najwyzszy Sad Kasacyjny i Sprawiedli-
wosci takich spraw, w ktorych zaistniala rozbieznos¢ w orzeczeniach
wydanych przez sady poszczegoélnych instancji);

» sprawozdawcze (przedkiadanie obu izbom parlamentarnym sprawoz-
dan ze swojej dzialalnosci. Kompetencje o charakterze sprawozdaw-
czym réwniez omawia Branzan, 2001, s. 251 i n.).

Adwokat Ludu jest przelozonym stuzbowym i dyscyplinarnym wszyst-
kich zatrudnionych w instytucji urzednikow, stad regulamin okresla sze-
reg kompetencji, wynikajacych z jego nadrzednej pozycji w relacjach
z podlegtymi mu pracownikami.

Dokonujgc szczegdétowej analizy powyzszych przepiséw prawa, nie
sposob w tym kontekscie nie wywnioskowac, iz poza podstawowa funk-
cja, polegajaca na ochronie praw i wolnosci obywatelskich, Adwokat
Ludu bez watpienia wykonuje réowniez funkcje oddzialywania na proces
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tworzenia oraz stosowanie juz obowigzujacych norm i regulacji prawnych
(por. o tym szerzej takze: Malinowska, 2007, s. 101).

Zakres kompetencji rumunskiego ombudsmana mozna by réwniez
przeanalizowa¢ z perspektywy podmiotu i przedmiotu jego dzialalno$ci,
bowiem oba te aspekty sg tutaj dostrzegalne.

Aspekt zwigzany z podmiotem, innymi slowy podmiotowy zakres
jego kompetencji, nalezaloby nade wszystko rozumiec¢ jako pewien krag
podmiotéw, czy tez organéw oraz instytucji, ktére w swojej dziatalno-
$ci dopuscily si¢ naruszenia praw albo wolnosci obywatelskich. Warto
w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad pojeciem ,organéw wladzy publicz-
nej” i odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie organy daja sie do tej grupy
zaliczy¢, a jakie pozostajg poza sferg aktywnosci i zakresem kompeten-
cji ombudsmana? Pojecie podmiotu, jak si¢ wydaje, obejmuje ponadto
réwniez element rodzajéw oraz charakteru dziatan lub czynnosci, ktore
sa podejmowane, wzglednie nie podejmowane przez te organy, w wyniku
czego nastepuje naruszenie praw badz wolnosci.

Aspekt przedmiotu, inaczej przedmiotowy zakres kompetencji
ombudsmana, nalezaloby rozumie¢ jako pewien katalog podejmowanych
przez niego dzialan, badz tez obszar czy materig, ktérej dotycza prowa-
dzone przez niego postepowania (przedmiot dziatalnosci Adwokata Ludu
z perspektywy poréwnawczej w kontekscie kompetencji adwokatéw maja-
cych zwigzek z ochrong praw i wolnosci jednostki interesujagco omawia
Dinu, 2009, s. 171 i n.). Chodzi tu mianowicie o naruszenia praw lub
wolnosci obywatelskich, ktére nastepuja na skutek dziatan podejmowa-
nych przez organy wladzy publicznej. Zbadanie przedmiotu dziatalnosci
Adwokata Ludu obejmie zatem probe udzielenia odpowiedzi na nastgpu-
jace dwa pytania: jaki jest katalog praw i wolnosci, ochrona i przestrzega-
nie ktorych sa objete zakresem kompetencji Adwokata Ludu, oraz kto jest
adresatem tych praw, innymi stowy komu one przystuguja?

PODMIOTOWY ZAKRES KOMPETENCJI ADWOKATA Lubu

Pojecie ,wladzy publicznej’, jak si¢ wydaje na pierwszy rzut oka,
zakre$lone jest bardzo szeroko. Zalicza si¢ do niego przede wszyst-
kim organy panstwowe, ale réwniez wszelkie inne organy administra-
cji publicznej, tacznie z organami niepanstwowymi, co uszczegolowiaja
dalsze przepisy ustawy o Adwokacie Ludu. Do podmiotowego aspektu
kompetencji ombudsmana, cho¢ nie bezposrednio, maja zastosowanie
regulacje zawarte w art. 15 ust. 4, 17, 21 ust. 2, 22 ust. 2, 24 ust. 2, 25 ust. 1
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i 28 w.o.fal. Z ich tresci mozna wyprowadzi¢ katalog organéow wiadzy
publicznej, ktére mieszcza si¢ w zakresie kompetencji Adwokata Ludu,
a takze okresli¢ te, ktore sa z niego wylaczone. Katalog organdw, dzia-
talnos¢ ktérych podlega badaniu przez Adwokata Ludu, jest nastepujacy
(por. Criste, 2009, s. 60-61):

« wszelkie organy administracji publicznej, a takze podlegte im instytu-

cje i stuzby publiczne (w mysl art. 22 ust. 2);
 administracja penitencjarna, szpitale penitencjarne, zaklady popraw-

cze dla osob nieletnich (zgodnie z art. 17 ust. 1);

« organy i instytucje podlegle resortowi spraw publicznych (na mocy

art. 17 ust. 1);

« policja i inne organy policyjne (zgodnie z art. 17 ust. 1);
» dowddztwo jednostek wojskowych (w myél art. 17 ust. 2);
 administracja publiczna na szczeblu lokalnym oraz zatrudnieni w jej

organach urzednicy (na mocy art. 24 ust. 2);

« organy administracji panstwowej ma szczeblu centralnym (zgodnie

z art. 25 ust. 1);

« organy panstwowe o charakterze autonomicznym (w mysl art. 28).

Poza kompetencja Adwokata Ludu pozostaje natomiast dziatalnos¢
konstytucyjnych naczelnych organéw panstwowych (art. 15 ust. 4),
w szczegdlnosci zas sa to nastepujace organy i podmioty: obie izby par-
lamentu - Izba Deputowanych i Senat, izby polaczone, parlamentarzysci
obu izb - deputowani i senatorowie, Prezydent Rumunii, rzad, Trybu-
nal Konstytucyjny, Przewodniczacy Rady Legislacyjnej, organy wladzy
sagdowniczej.

Jak wynika z powyzszego, w kregu podmiotéw podlegajacych kompe-
tencjom Adwokata Ludu nie znajduja si¢ naczelne organy panstwa. Miesz-
czg sie natomiast wszelkie inne organy administracji, zaréwno panstwowe,
jak i niepanstwowe, na szczeblu centralnym i lokalnym, innymi slowy
- katalog bardzo szeroko rozumianych organéw administracji publicznej,
wigcznie z organami administracji rzagdowej oraz organami, instytucjami
i stuzbami publicznymi podlegtymi poszczegdlnym resortom.

Warto by zastanowic¢ sie¢ nad tym, czy wobec braku taksatywnego wyli-
czenia tych podmiotéw w postaci jednolitego katalogu, mozna by uznaé
te liste za zamknieta i wyczerpujacag. W moim przekonaniu nie nalezy
tego czyni¢, wskazane natomiast byloby siegniecie do pojecia wladzy
publicznej znanego w doktrynie i powszechnie wystepujacego w literatu-
rze przedmiotu oraz jego przeanalizowanie. Do systemu organéw admi-
nistracji publicznej z reguly zaliczane sg wszelkie jednostki organizacyjne,
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ktére wykonujg zadania z zakresu administracji publicznej (Polinceusz,
2013, s. 52, 61 i n.; zob. takze Stahl, 2011, s. 78). Naleza do nich organy
panstwowe i inne podmioty, na rzecz ktérych panstwo przekazato wyko-
nywanie czesci funkcji administracyjnych (Zimmermann, 2005, s. 95).
Organy administracji publicznej obejmuja zatem wszelkie podmioty, dzia-
tania ktérych wynikajg bezposrednio z pelnienia funkcji administracyjnej
panstwa. W tym kregu, poza grupa organéw administracji rzadowej oraz
organéw samorzadu terytorialnego, znajduja si¢ réwniez przedsiebior-
stwa panstwowe, organizacje spoteczne, zaklady administracyjne, agencje
rzadowe, stowarzyszenia, fundacje publiczne itp. (por. Lukasiewicz, 2007,
s. 99).

Dzialania organéw lub instytucji, mogace naruszy¢ prawa badz wol-
nosci obywateli, gléwnie moga obejmowac takie zdarzenia, jak: wydawa-
nie aktéw, w tym takze decyzji administracyjnych sprzecznych z prawem,
podejmowanie wszelkich innych dziatan oraz zaniechania w dzialalno-
$ci organdéw administracji publicznej, a nadto nieuzasadniona zwloka
w wydawaniu takich aktow lub decyzji (art. 21 ust. 2).

Zakres tych dzialan, jak wida¢, ma bezposredni zwigzek z pojeciem
ztego zarzadzania (ang. mal administration) zaistnialego w dzialaniach
organéw wiadzy publicznej. W doktrynie pojecie to nie jest jednolicie
i jednoznacznie definiowane. Bez watpienia zaliczy¢ do niego mozna
dzialania niezgodne z przepisami zawartymi w aktach prawnych, innymi
stowy — nielegalne. W praktyce naleza do nich wszelkie nieprawidlowo-
$ci proceduralne, dyskryminacja, naduzycie wladzy, odmowa udzielenia
informacji, przewleklo$¢ postepowania, bezczynnos¢ organéw. Ponadto,
jak si¢ wydaje, Adwokat Ludu w wykonywaniu swoich zadan i kompeten-
cji powinien nie tylko bada¢, czy nastapilo naruszenie prawa, czyli kiero-
wac sie w swoich dziataniach kryterium legalnosci, ale w réwnym stopniu
uwzglednia¢ zasady sprawiedliwosci i wspdlzycia spotecznego, aczkolwiek
nie wynika to wprost z przepiséw ustawy.

PRZEDMIOTOWY ZAKRES KOMPETENCJI RUMUNSKIEGO
OMBUDSMANA

Art. 58 ust. 2 rumunskiej ustawy zasadniczej udziela odpowiedzi na
pytanie o to, co stanowi przedmiot dzialalnosci rumunskiego ombud-
smana. Mowa w nim o ochronie przestrzegania praw oraz wolnosci os6b
fizycznych. Materi¢ te rozwija i uszczegdtawia art. 27 u.o.fa.l., ktory
w sposob posredni wyjasnia, ze do tej grupy praw i wolnosci nalezg prawa
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obywateli zagwarantowane w Konstytucji Rumunii, w traktatach, paktach
i innych umowach miedzynarodowych, ktérych Rumunia jest strona,
a nadto w ustawach i rozporzadzeniach. Nasuwa si¢ z tego wniosek, ze
zamiar ustawodawcy polegal na objeciu ochrong jak najszerszego kata-
logu przystugujacych jednostce praw i wolnosci na terytorium Rumunii,
zawartych we wszystkich przepisach prawa, zaréwno tych, ktére wynikaja
z ustawy zasadniczej, jak i wszelkich innych obowiazujacych w Rumu-
nii aktéw normatywnych, wiaczajac w to akty prawa miedzynarodowego
i ponadnarodowego, zwlaszcza europejski system ochrony i gwarancji
poszanowania praw oraz wolnosci czlowieka i obywatela. W sensie przed-
miotowym zakresem kompetencji Adwokata Ludu zostaly zatem objete
wszelkie tamania praw lub wolnosci obywateli gwarantowane im przez
panstwo w kazdej sferze zycia i aktywnosci spoleczne;.

Prawa i wolnosci, ktorych naruszenie mialoby skfoni¢ Adwokata Ludu
do podejmowania jakichkolwiek dzialan, w zaden bardziej szczegélowy
sposob nie zostaly skatalogowane w ustawie o Adwokacie Ludu. Posred-
nio jednak w tresci niektérych przepiséw czgs¢ praw i wolnosci, podle-
gajacych szczegdlnej ochronie, zostata skonkretyzowana (np. w art. 10
oraz 17 ustawy, art. 13 regulaminu). Wsréd nich znalazly si¢ nastepujace:
prawa mezczyzn oraz kobiet do réwnego traktowania, prawa mniejszo-
$ci narodowych, wolno$¢ wyznawania i praktykowania réznych religii,
prawa jednostek w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, prawa dotyczace
odbywania stuzby wojskowej, prawo wlasnosci, prawa socjalne, prawa
pracownicze.

Kompetencje rumunskiego ombudsmana obejmuja ochrone prze-
strzegania praw oraz wolnosci przystugujacych osobom fizycznym. Bez
watpienia wylaczone z tego s3 prawa osoéb prawnych i jednostek orga-
nizacyjnych, ktére nie posiadaja osobowosci prawnej. Uzyte w tresci
art. 27 ustawy sformulowanie ,,prawa i wolnosci obywateli” wprawdzie
mogloby sugerowa¢, iz taka ochrona moze obejmowaé wylgcznie oby-
wateli rumunskich, ale art. 14 ust. 2 u.o.f.a.l. doprecyzowal, ze skarge do
Adwokata Ludu zlozy¢ moze kazdy, niezaleznie od posiadanego obywa-
telstwa, plci, wieku, wyznan lub pogladéw politycznych. Wynika stad, ze
do kompetencji Adwokata Ludu bez watpienia nalezy zaliczy¢ ochrong
praw i wolnosci zaréwno obywateli rumunskich, jak i szeroko rozumiane
prawa czlowieka przystugujace innym osobom, przebywajacym na terenie
Rumunii, zagwarantowane przez stosowne akty normatywne, obowigzu-
jace na jej terytorium. W szczegdlnosci obejmujg one prawa i wolnosci
przystugujace cudzoziemcom, ktérzy na stale lub czasowo przebywajg na
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terytorium Rumunii, a nadto réwniez apatrydom (bezpanstwowcom),
tj. osobom, ktérych obywatelstwo rumunskie nie zostalo stwierdzone,
a ktore jednoczesnie nie posiadajg obywatelstwa zadnego innego panstwa.

Ustawa (w art. 10 i 17) oraz regulamin (w art. 13) dokonuja pewnej
kategoryzacji 0sob, ktorych prawa i wolnosci podlegaja szczegolnej ochro-
nie Adwokata Ludu, wyrdzniajac nastepujace grupy: dzieci, mlodziez,
rodziny, emeryci, niepelnosprawni, zatrzymani lub skazani i osadzeni,
w tym takze nieletni, pracownicy oraz odbywajacy stuzbe wojskowa.

PODSUMOWANIE

Obecnie Adwokat Ludu jest jedynym pozasagdowym organem pan-
stwowym, powolanym do ochrony praw oraz wolnosci obywateli rumun-
skich, a takze osob przebywajacych stale lub czasowo na terytorium
Rumunii, ktére sg objete jej jurysdykcja, a ktorych prawa badz wolnosci
mogly zosta¢ naruszone na skutek dziatan lub zaniechan organéw admi-
nistracji publiczne;j.

Do zakresu podmiotowego kompetencji Adwokata Ludu nalezy zali-
cza¢ wszelkie dzialania i zaniechania organéw wiladzy publicznej, wia-
czajac w te grupe zaréwno centralne, jak i terenowe organy panstwowe,
organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego, a nadto
wszelkie instytucje, stuzby oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne, z wyjatkiem jedynie naczelnych, konstytucyjnych organow
panstwa.

Aspekt przedmiotowy dzialalno$ci Adwokata Ludu ustawodawca
natomiast zdeterminowal jako ochrone naruszanych praw lub wolnosci
czlowieka oraz obywatela, ktdre s3 gwarantowane zaréwno w Konstytucji,
jak i w innych przepisach prawa obowigzujacych w Rumunii. Do Adwo-
kata Ludu nalezy w réwnym stopniu ochrona praw i wolnosci obywateli
rumunskich, jak i oséb nieposiadajacych takiego obywatelstwa (gtéwnie
cudzoziemcdw oraz bezpanstwowcow), znajdujacych sie pod rumunska
jurysdykeja.

Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze w praktyce swego funkcjonowania
instytucja Adwokata Ludu zaczyna cieszy¢ sie coraz wieksza popularno-
$cig wérdd obywateli. By¢ moze spowodowane to jest specyfika jego dzia-
talnosci, gdyz jest on w stanie udzieli¢ skutecznej pomocy kazdej osobie
fizycznej, przebywajacej na terytorium Rumunii w sytuacji, gdy jej prawa
czy wolnosci zostaly naruszone w wyniku wadliwego funkcjonowania
organow administracji publicznej.
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AKTY NORMATYWNE

Konstytucja Rumunii z 21.11.1991 r. (Mon. Urz. Cz. I, nr 233
z 21.11.1991 r., zmieniona przez ustawe nr 429/2003 - Mon. Urz.
Cz. I, nr 758 z 29.10.2003).

Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu Adwokata Ludu nr 35/1997
z 20.03.1997r. (Mon. Urz. Cz. I, nr 48 z 20.03.1997 ze zm. przez
ustawy: nr 125/1998 - Mon. Urz. Cz. I, nr 229, z 24.06.1998; nr
181/2002 — Mon. Urz. Cz. I, nr 268, z 22.04.2002; nr 233/2004 — Mon.
Urz. Cz. 1, nr 533, 2 22.06.2004; nr 258/2010 — Mon. Urz. Cz. I, nr 847,
z 17.12.2010).

Regulamin organizacji i funkcjonowania Adwokata Ludu z 17.04.2002 r.
(t.j. Mon. Urz. Cz. I, nr 692 z 29.09.2011).
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