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~Zmiany klimatu to najwigksze wyzwanie,
z ktorym przyszio sie zmierzyé nam i przysztym pokoleniom”
Ban Ki - moon, Sekretarz Generalny ONZ

ABSTRACTS

The United Nation Framework Convention on Climate Change and
Kyoto Protocol are considered crucial from the perspective of climate
change analysis. Their main point was that climate change and its negative
consequences represent the common problem of all the people on Earth.
Ethical analysis of the documents reveal on the opportunities to connect
justice and responsibility with the legal and political concepts that in turn
effects in co-creation of mutually understood meanings. The Air Protec-
tion Order results from the idea of sustainable development that repre-
sents the fundamental base of documents. However international climate
agreements do not define this idea, barely comprising its constitutive ele-
ments like intra- and intergenerational justice, contemporary and future
generations responsibility and need for natural environment protection.

Za kluczowe dokumenty z punktu widzenia analizy zmian klimatu
nalezy uzna¢ Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu oraz Protokdt z Kioto. Podkreslono w nich, ze zmiany
klimatyczne oraz ich negatywne skutki s3 wspolnym problemem ludzkosci.
Etyczna analiza dokumentéw wskazuje na mozliwosci powigzania norm
sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci z pojeciami o charakterze prawnym
i politycznym, co z kolei skutkuje wspoétkonstytuowaniem wilasnych
sensow. Nakaz ochrony powietrza wynika z zawartej w aktach koncepciji
sustainable development, ktora stanowi najwazniejsza zasade dokumentow.
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Migdzynarodowe umowy klimatyczne nie precyzuja jednak tej koncepcji,
ale jedynie zawieraja jej elementy skladowe, takie jak: wewnatrz i mie-
dzypokoleniowa sprawiedliwos$¢, odpowiedzialno$¢ za obecne i przyszie
pokolenia, potrzeba ochrony $rodowiska naturalnego.
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WPROWADZENIE

Postepujaca degradacja srodowiska, ograniczono$¢ biosfery i jej zaso-
boéw, wzrost liczby ludnosci, dysproporcje w dostepie do dobr majg cha-
rakter globalny i sg ze sobg wieloplaszczyznowo powigzane. F. S. Cohen
zakladal, ze ,prawo jest w wigkszym stopniu domena moralnosci niz
jakakolwiek inna cze¢s$¢ ludzkich obyczajow i ludzkiego zachowania” (Jan-
kowski, 1968, s. 94). Odwolywanie si¢ do moralno$ci w ustawodawstwie
jest faktem niezaprzeczalnym. Prawo stanowione oraz etyka normatywna
przeplataja si¢ wzajemnie w obszarze ochrony klimatu Ziemi. U zrédla
dokumentéw prawnych, traktujacych o ochronie klimatu, znajduje sig
refleksja odnoszaca si¢ do wartosci przyrody oraz analizy kryzysu ekolo-
gicznego(Kaniewska M., Klimski M. 2014).

Punktem przelomowym w tworzeniu dokumentéw w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego byt fakt nadmiernej eksploatacji zasobow, poste-
pujaca degradacja i zanieczyszczenie biosfery. Zauwazono, ze w dobie
postepujacej industrializacji naturalno$¢ srodowiska jest wartoscig poza-
dang. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na trzy motywy ujmowania
przyrody jako warto$ci:

- antropocentryczne (przyroda jest dobrem, poniewaz stanowi nie-
zbedny element ludzkiej egzystencji, bez niej nie bytoby mozliwe zycie
czlowieka; niszczac przyrode czynimy zto sobie oraz innym ludziom);

- Dbiocentryczne (przyroda jest wartoscia sama w sobie, wszystkim
gatunkom na ziemi przyznana jest jednakowa, wrodzona warto$c¢);

- teocentryczne (przyroda jest dobrem ze wzgledu na fakt stworzenia jej
przez Boga, niszczac przyrode sprzeciwiamy si¢ Bogu).
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RAMOWA KONWENCJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH W SPRAWIE
ZMIAN KLIMATU

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu (ang. United Nations Framework Convention on climate change
- UNFCCC) zostala przedstawiona podczas Konferencji w Rio de Janeiro.
Dokument zostal podpisany 5 czerwca 1992 r. przez 154 panstwa oraz
Wspoélnote Europejska. UNFCCC weszla w zycie z dniem 21 marca
1994 r. (Karski, 2009, s. 44).

Konwencja zostala stworzona w oparciu o dane zawarte w pierwszym
raporcie (ang. Assessment Report — AR1) Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu (ang. The Intergovernmental Panel on Climate Change
- IPCC), opublikowanym w 1990 r. IPCC jest migdzynarodowa organi-
zacja naukowg, zalozona w 1988 r. z inicjatywy Swiatowej Organizacji
Meteorologicznej i Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczo-
nych. Celem prac zespolu jest ocena wynikéw badan, dotyczacych zmian
klimatycznych, a takze okredlenie konsekwencji $srodowiskowych, spo-
teczno-ekonomicznych, jakie moga z tych zmian wynika¢. Prace nad AR1
trwaly dwa lata. W jego tworzenie zaangazowanych byto 170 naukowcéw
z calego $wiata, ponad 200 naukowcéw dokonalo recenzji dokumentu.
Raport zawiera opis powiazan miedzy wzrostem ilosci gazéw cieplarnia-
nych a zmianami w atmosferze, scenariusze przyszlych emisji, symulacje
zmian klimatycznych na okres§lonych obszarach. Konkluzjg pracy IPCC
byla teza o wzro$cie antropogenicznej emisji gazow cieplarnianych, pote-
gujacej zmiany klimatyczne na Ziemi.

Strony podpisujace konwencje uznaly, ze zmiany klimatu oraz ich
negatywne skutki sg wspdélnym problemem ludzkosci. Czltowiek poprzez
swoja dziatalno$¢ przyczynit sie do znacznego zwigkszenia ilosci gazow
cieplarnianych w atmosferze. Efektem tego jest intensyfikacja naturalnego
efektu cieplarnianego, co z kolei doprowadzi do wzrostu $redniej tem-
peratury Ziemi i atmosfery oraz moze mie¢ negatywny wplyw na natu-
ralne ekosystemy i calg ludzko$¢. Sygnatariusze uznali globalny charakter
zmian klimatu, zaznaczajac, ze przeciwdziala¢ temu procesowi mozna
jedynie przy ,maksymalnie rozwinietej wspolpracy wszystkich panstw
i ich udziale w efektywnym i odpowiednim miedzynarodowym przeciw-
dzialaniu, zgodnie z ich wspdlnymi, lecz zréznicowanymi mozliwosciami
i ich warunkami spolecznymi i ekonomicznymi” (Ramowa konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu). Strony podpisujace
konwencje braly pod uwage niepewno$¢ analiz, dotyczacych przyszlo-
$ci klimatu. Watpliwosci dotyczyly takich kwestii, jak: czas zachodzenia,
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zasieg geograficzny oraz wielko$¢ prognozowanych zmian klimatycznych.
UNFCCC powoluje si¢ na postanowienia zawarte w Deklaracji Konferen-
cji Narodéw Zjednoczonych w sprawie srodowiska cztowieka, Konwencji
Wiedenskiej, Protokole Montrealskim.

W dokumencie dokonano podziatu panstw pod wzgledem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W zalgczniku I (tzw. Annex I) do UNFCCC
znajduje si¢ 15 krajow Unii Europejskiej (tyle w tym czasie czlonkow
liczyta UE) oraz 14 krajow bedacych w procesie przechodzenia do gospo-
darki rynkowej (do tej grupy nalezy Polska). Zalacznik II (tzw. Annex
II) stanowig panstwa najbardziej rozwinigte i 15 krajow UE. W pozosta-
tej grupie znajduja si¢ panstwa spoza zalacznika I i zalacznika II, czyli
zaréwno stabo rozwinigte, jak i preznie si¢ rozwijajace (Chiny, Indie).
Podzial na kraje z zalacznika I i II przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Podzial krajéw pod wzgledem rozwoju
spoleczno-gospodarczego (stan na 1992 r.)

Zalacznik 1 Zalgcznik 1T
Australia Australia
Austria Austria
Belgia Belgia
Biatorus * Dania
Bulgaria * Finlandia
Czechostowacja * Francja
Dania Grecja
Estonia * Hiszpania
Federacja Rosyjska * Holandia
Finlandia Irlandia
Francja Islandia
Grecja Japonia
Hiszpania Kanada
Holandia Luksemburg
Irlandia Niemcy
Islandia Norwegia

Japonia

Nowa Zelandia
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Zalkgcznik 1 Zakgcznik 11

Kanada Portugalia

Litwa * Stany Zjednoczone Ameryki

Luksemburg Szwajcaria

Lotwa * Szwecja

Niemcy Turcja

Norwegia Wrtochy

Nowa Zelandia Wspdlnota Europejska

Polska * Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Bry-

tanii i Péinocnej Irlandii
Portugalia
Rumunia *

Stany Zjednoczone Ameryki

Szwajcaria

Szwecja

Turcja

Ukraina
Wegry *
Wtochy
Wspélnota Europejska

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Bry-
tanii i Poéinocnej Irlandii

Zr6dto: Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238.

Najwigkszy udzial we wczesniejszych i obecnych emisjach strony kon-
wengcji przypisuja panstwom wysoko rozwinietym (zalacznik II). Uwazaja
takze, ze emisja gazow krajow rozwijajacych sie bedzie nadal rosta (zatacz-
nik I, kraje oznaczone *), ze wzgledu na potrzeby gospodarcze i spoleczne
rozwoju tych panstw.

Celem konwencji zgodnie z jej art. 2 jest doprowadzenie do ,,stabili-
zacji koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory
zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klima-
tyczny” (Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
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klimatu, art. 2). Osiagniecie takiego zatozenia powinno odby¢ si¢ w cza-
sie, ktory wystarczytby do naturalnej adaptacji ekosysteméw do zmian
klimatu. W przeciwnym przypadku grozi to zagrozeniem produkcji zyw-
nosci oraz zachwianiem zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego. Kraje
wysokorozwinigte oraz kraje z gospodarka przejsciowa zobowigzane sa do
stabilizacji gazéw cieplarnianych na poziomie z roku 1990 do roku 2000.
Kraje z gospodarka w okresie przejSciowym mogty wybra¢ rok bazowy,
dla Polski jest to rok 1988.

W zwiazku z przedstawionym wyzej podzialem art. 2 moze by¢ réz-
nie interpretowany w zaleznosci od intencji krajéw na niego si¢ powo-
tujacych. Panstwa najbardziej zagrozone skutkami zmian klimatycznych,
uwazajg go za instrument, na podstawie ktérego moga wymagac ograni-
czenia dziedzin dziatalnosci gospodarczej do takich, ktére nie spowoduja
wzrostu ilosci gazéw cieplarnianych w atmosferze. Powolujac sie dodat-
kowo na zasady zawarte w art. 3 i przyjmujac interpretacj¢ panstw zagro-
zonych zmianami klimatu, mozna uzna¢ obowigzek krajow rozwinigtych
do redukcji emitowanych gazéw cieplarnianych. Takie objasnienie budzi
spory, gléwnie wsrdd wysokorozwinietych panstw, i jest zadaniem trud-
nym do realizacji. Niescistosci wynikaja ze zwrotu ,,niebezpieczna antro-
pogeniczna ingerencja w system klimatyczny”. W jaki sposdb okredli¢, ze
dana ingerencja jest, badz nie jest, niebezpieczna? Niezwykle istotne jest
doprecyzowanie tego sformutowania, aby dowolnos¢ jego interpretacji nie
byta mozliwa. Ponadto artykul nie méwi o ograniczeniu antropogenicznej
emisji gazow cieplarnianych, ale wylacznie o jej stabilizacji, tak aby nie
zostala ograniczona produkcja zywnosci i zostal zachowany zréwnowa-
zony rozwoj ekonomiczny. Artykul ten stanowi deklaracje wspodtpracy.
Nie s3 w nim zawarte metody, dzigki ktérym cel zostalby osiagniety.

W konwencji zasady dotyczace postgpowania tak zostaly sformulo-
wane, aby mozliwe bylo osiagniecie celu przedstawionego w dokumencie.
Nalezg do nich:

- zasada sprawiedliwosci (art. 3.1),

- zasada wspolnej, lecz zroéznicowanej odpowiedzialnosci (art. 3.1);

- zasada przewodnictwa panstw najbardziej rozwinietych (art. 3.1);

- zasada uwzgledniania potrzeb panstw rozwijajacych sie (art. 3.2);

- zasada przezornosci (art. 3.3);

- zasada promowania zréwnowazonego rozwoju (art. 3.4);

- zasada wspoldziatania (art. 3.5);

- zasada promowania wspierajacego i otwartego miedzynarodowego

systemu ekonomicznego (art. 3.5).
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Zasady przedstawione w art. 3, podczas sktadania dokumentu do pod-
pisu, budzily kontrowersje. Polemike wywotal ich status prawny. Alek-
sander Gubrynowicz w ,,Ochronie srodowiska w Swietle prawa miedzyna-
rodowego”, uwaza artykul za niejasny. Wynika to z faktu, Ze w jednostce
redakcyjnej zostalo uzyte sformulowanie ,w dzialaniach zmierzajacych
do osiagniecia celu konwencji i wprowadzenia w Zycie jej postanowien
Strony beda si¢ kierowaly, miedzy innymi, nastepujacymi zasadami”
Artykut nie jest zamknigtym katalogiem zasad, gdyz wystepuje okreslenie
»miedzy innymi”. Mozna wnioskowa¢, ze panstwa ratyfikujagce UNFCCC,
beda mogly kierowac si¢ réwniez innymi zasadami nie uwzglednionymi
w art. 3.

Panstwa ratyfikujace konwencje zobowigzaly sie m.in. do:

- przygotowywania, aktualizowania, upowszechniania krajowych rapor-
tow dotyczacych antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych,
takze tych, ktore nie zostaly uwzglednione w Protokole Montrealskim;

- tworzenia programéw, fagodzacych zmiany klimatyczne;

- wspdlpracowania w zakresie transferu technologii, wymiany doswiad-
czen oraz procesow, ktore umozliwig kontrolowanie, redukowanie,
zapobieganie antropogenicznym emisjom gazéw cieplarnianych;

- popierania zréwnowazonego zarzadzania i wspolpracy w zakresie
pochlaniania gazéw cieplarnianych;

- wdrazania programoéw edukacyjnych, dotyczacych zmian klimatu i ich
skutkdows;

- szkolenia personelu naukowego, technicznego, zarzadzajacego;

- przygotowywania adaptacji do skutkéw zmian klimatu.

Za najwyzszy organ UNFCCC zostala uznana Konferencja Stron (ang.
The Conference of the Parties to the United Nations Framework Convention
on Climate Change — COP). Jej zadaniem jest dokonywanie regularnych
przegladéw stopnia realizacji konwencji przez poszczegdlne panstwa.
Konferencja Stron bedzie popierala i utatwiala ,wymiane informacji na
temat dziatan podjetych przez Strony w sprawie zmian klimatu i ich skut-
kéw, biorac pod uwage niejednakowe okolicznosci, stopnie odpowiedzial-
nosci i mozliwosci Stron oraz ich odpowiednie zobowigzania wynikajace
z niniejszej konwencji” (Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, art. 7).

Rolg COP jest rowniez koordynacja $rodkéw podjetych przez Strony
w celu zapobiegania zmianom klimatu i ich skutkom. W UNFCCC zostaly
ustanowione pomocnicze organy, umozliwiajace realizacj¢ konwen-
cji: Pomocniczy organ do spraw doradztwa naukowego i technicznego,
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Pomocniczy organ do spraw wdrazania. Ich zadaniem jest m.in. ocena
stanu wiedzy naukowej, dotyczacej zmian klimatycznych i ich skutkéw,
zapewnienie doradztwa w sprawach programoéw naukowych, mechani-
zmo6w wdrozen, wspieranie wspdtpracy miedzynarodowej w prowadzo-
nych badaniach. W UNFCCC znajduja si¢ wytyczne, dotyczace sposobu
rozstrzygania sporéw, przyjmowania i poprawiania zalacznikéw do kon-
wencji, ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia do konwencji.

Konwencja klimatyczna ma charakter ramowy, nie znajduja sie
w niej postanowienia, ktére nakladalyby konkretne zobowigzania
redukcyjne, zostal wylacznie okreslony poziom stabilizacji emisji gazow
cieplarnianych.

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu jest pierwszym dokumentem, dotyczacym ochrony klimatu, w kto-
rym nacisk polozono na powigzanie nadmiernej emisji gazéw cieplar-
nianych z pojeciem zréwnowazonego rozwoju. W UNFCCC wystepuja
elementy skltadowe koncepcji zréwnowazonego rozwoju: sprawiedliwos¢
miedzypokoleniowa, sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa, wspdlna,
lecz zréznicowana odpowiedzialno$¢, wspotpraca migedzynarodowa, par-
tycypacja spoleczna. Juz cel umowy odnosi si¢ do zréwnowazonego roz-
woju ekonomicznego. Ustabilizowanie koncentracji gazéw cieplarnianych
powinno zostac osiagnigte przy jego zachowaniu. Dziatania muszg zosta¢
podjete w takim czasie i z uzyciem takich metod, ktére wystarcza do natu-
ralnej adaptacji ekosystemow do zmian klimatu.

Najszersze odniesienie do zréwnowazonego rozwoju wystepuje
w art. 3 UNFCCC. Mowa jest w nim o prawie do zréwnowazonego roz-
woju oraz jego promocji. ,2Wystepuje wiec tutaj uprawnienie i powin-
no$¢, nie bedaca jednakze obowiazkiem. Sposoéb realizacji zalezy zatem
catkowicie od danej strony. Zadanie to okreslono w kontekscie dostoso-
wania polityki i srodkéw stuzacych ochronie klimatu do specyficznych
warunkow krajowych, w tym ekonomicznych oraz ich integracji z naro-
dowymi programami rozwoju” (Bukowski, 2009, s. 105). W konwencji,
zrownowazony rozwdj ujmowany jest zazwyczaj w $cisle gospodarczym
kontekscie. Zbigniew Bukowski w ,,ZréownowazZonym rozwoju w systemie
prawa” zauwaza, ze skupianie si¢ gléwnie na takim podejsciu powoduje
jego oslabienie. W preambule dokumentu zostala wskazana koniecznos¢
»uwzglednienia uzasadnionych, priorytetéw panstw rozwijajacych sie
(...). Biorac pod uwage lokalizacje tej regulacji, jest ona odbiciem bar-
dziej problemdéw negocjacyjnych, niz wplywa na bezposrednia realizacje
tej umowy. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju nie stawia dylematow
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W sposob: czy jej wprowadzenie w zycie czy likwidacja ubdstwa. To drugie
ma by¢ realizowane z uwzglednieniem pelnych wymogéw tej koncepcji - a
wiec i spofecznych, i gospodarczych, i Srodowiskowych” (Bukowski, 106).

UNFCCC od poczatku miata wielu przeciwnikéw, wystapily proby
blokowania procesu negocjacyjnego. Spér koncentrowal si¢ woko? zapisu
dotyczacego gtéwnego celu konwencji, czy ma nim by¢ wyltacznie stabi-
lizacja, czy tez ograniczenie i redukcja emisji. Do oponentéw konwencji
klimatycznej nalezeli przedstawiciele Organizacji Krajéw Eksportujacych
Rope Naftowa (ang. Organization of the Petroleum Explorting Countries
- OPEC). Obawy ich wigzaly si¢ ze zmniejszeniem eksportu ropy naf-
towej, ktory bedzie konsekwencjg redukeji emisji gazow cieplarnianych.
Grupe przeciwnikéw stanowily panstwa powigzane z lobby przemysto-
wym, transportowym lub energetycznym, takie jak: Stany Zjednoczone,
Australia, Chiny, Rosja, Japonia. ,,Przyczyny te leglty u podstaw ustawicz-
nego blokowania procesu negocjacyjnego przez delegacje tych krajow.
Przeciwko negocjowaniu ostrzejszych zobowigzan uzywano takze argu-
mentéw ekonomicznych, sugerujac, ze koszty, jakie pociagnie za soba
redukcja emisji, beda wysokie (szacowano spadek dochodu narodowego
0 1%), ponadto zostanie zahamowany proces rozwoju gospodarczego
(zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie i w krajach Europy Srodkowej).
Uzywano takze argumentéw politycznych, sugerujac, ze konwencja klima-
tyczna spowoduje wzrost ubdstwa w krajach rozwijajacych sie” (Olecka,
2004, s. 9). Postanowienia konwencji klimatycznej budzily liczne kontro-
wersje, rowniez ze wzgledu na ,aspekt ideologiczny, dotyczacy pomocy
bogatej Péinocy dla biednego Potudnia” (Gubrynowicz, 2005, s. 39). Trud-
nosci wynikaly z uwzglednienia wspélnego stanowiska zaréwno w grupie
OPEC, jak i panstw lezacych na wyspach Oceanii. Pomimo sprzecznosci
interesow licznych krajow, trzeba zaznaczy¢, ze UNFCCC jest pierwszym
prawnym dokumentem o randze miedzynarodowej, w ktérym kwestia
ochrony klimatu zostala przedstawiona w sposéb kompleksowy i globalny.

PrROTOKOE Z K1I0TO DO RAMOWEJ KONWENCJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH W SPRAWIE ZMIAN KLIMATU

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu weszla w zycie w 1994 roku. Rok po6zniej, w dniach 23-27 czerwca,
w Nowym Jorku, odbyta si¢ specjalna sesja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
»Rio + 57 Jej celem bylo omdéwienie postepdw realizacji oraz niepowo-
dzen w zakresie wdrazania dokumentoéw, przyjetych pie¢ lat wczesniej na
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Konferencji w Rio de Janeiro. Raport przedstawiony podczas sesji zawie-
ral wiele krytycznych uwag, dotyczacych niewypelniania zobowigzan
zaréwno na szczeblu globalnym, jak i krajowym. Podczas posiedzenia
zauwazono, ze intensywniejszych dzialan wymagaja problemy zwigzane
z ocieplaniem si¢ klimatu, wylesianiem, zmniejszaniem si¢ réznorodnosci
biologicznej, konsumpcjonizmem, gtodem oraz nedza. Propozycja Komi-
sji Europejskiej na rzecz ochrony klimatu bylo ograniczenie do 2010 roku
emisji gazéw cieplarnianych o 15% (rokiem bazowym mial by¢ 1990).
Inicjatywa ta zostala odrzucona przez Stany Zjednoczone Ameryki Pot-
nocnej. Wielokrotne blokowania wnioskéw przez to panstwo doprowa-
dzily do braku jakiegokolwiek wigzacego porozumienia. Wszystkie kraje
zadeklarowaly wylacznie che¢ kontynuowania dziatan, zawartych w doku-
mentach z Rio de Janeiro (Bukowski, 2009 s. 91-93).

W tym samym roku w Berlinie odbyta si¢ pierwsza Konferencja Stron
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(COP - 1). Zauwazono, ze dotychczasowe ustalenia nie s3 wystarczajace
i podjeto przygotowania do stworzenia nowego dokumentu prawnego.
W konwencji znajduja sie wylacznie przepisy traktujace o stabilizacji
gazow cieplarnianych, nie ma mowy ani o ich ograniczeniu, ani redukgji.
UNFCCC formulowana byla w oparciu o przypuszczenia, istnialy wat-
pliwosci czy zmiany klimatyczne stanowig realne zagrozenie. Trudnosci
wynikaly z doprecyzowania skali zagrozen oraz nastepstw dzialalnosci
czlowieka. Zdaniem L. Karskiego rezultatem tego byla ,powsciagliwos¢
prawodawcy miedzynarodowego w nakladaniu obowigzkéw i znaczaca
generalno$¢ postanowien omawianej umowy miedzynarodowej” (Karski,
2009, s. 45).

Przetom nastapil dwa lata pozniej w Japonii podczas COP - 3. Na
decyzje podjete podczas Konferencji Stron duzy wptyw miat opubliko-
wany w 1996 roku drugi raport IPCC. Sesja poswigcona zmianom kli-
matycznym odbyla si¢ w dniach 1 - 10 grudnia 1997 r. Jej efektem bylo
sporzadzenie 11 grudnia 1997 r. Protokotu z Kioto do Ramowej konwen-
cji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Jest to dokument,
ktorego celem nie jest wylacznie stabilizacja emisji gazéw cieplarnianych
(tak jak ma to miejsce w przypadku UNFCCC), ale réwniez ich ogranicze-
nie i redukcja. Zgodnie z zalacznikiem A do dokumentu nalezy do nich
sze$¢ glownych GHGs, takich jak: ditlenek wegla, metan, podtlenek azotu,
fluoroweglowodory, perfluoroweglowodory oraz szesciofluorek siarki.
Gléwne zamierzenie, jakim jest redukcja zagregowanej antropogenicz-
nej emisji ww. gazoéw, dotyczy wyltacznie krajow rozwinigtych i bedacych
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w procesie transformacji do gospodarki rynkowej. ,Mechanizm taki
z roznych wzgledéw podlegal krytyce. Z jednej strony (...) pewne zobo-
wigzania powinny zosta¢ nalozone na kraje rozwijajace si¢, w szczegol-
nosci Chiny (...) Z drugiej strony zarzuca si¢ niesprawiedliwo$¢ przyje-
tych ustalen w kontekscie bardzo réznej emisji gazéw cieplarnianych na
1. mieszkanca” (Bukowski, 2007, s. 9). Wylaczenie krajow rozwijajacych
sie z ograniczen emisyjnych stanowilo gtéwny powdd sprzeciwu Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Péinocne;.

Sygnatariusze niniejszego dokumentu zostali zobowigzani do poprawy
wypelniania zapewnien zawartych w Protokole do roku 2005. Panstwa,
ktére przyjety Protokot z Kioto, musza ograniczy¢ emisje gazow cieplar-
nianych $rednio o 5,2% do roku 2008/12. Nie wszystkie kraje muszg obni-
zaé emisje, wyjatek stanowia: Norwegia (moze zwigkszy¢ emisje o 1%),
Australia (moze zwigkszy¢ emisje o 8%) i Islandia (moze zwigkszy¢ emisje
0 10%). Polska powinna ograniczy¢ swoje emisje o 6% (tab.2). Pomimo ze
obowigzki redukcyjne nie zostaly nalozone na panstwa rozwijajace, Peter
Singer twierdzi, ze: ,jest jednak jasne dla wszystkich, ze maja one przy-
taczy¢ sie do wigzacego porozumienia, kiedy tylko panstwa uprzemyslo-
wione zaczng realizowac swoje cele” (Singer, 2006, s. 65). Aby potwierdzi¢
swoja teze odwoluje si¢ do procesu ratyfikacji Protokotu Montrealskiego,
do ktdérego w pdzniejszym czasie przylaczyly sie panstwa rozwijajace sie.

Tabela 2. Zobowigzania do ograniczenia lub redukcji emisji
przez poszczegoélne panstwa

Kraj Cel 1990-2008/12

Wspélnota Europejska, Bulgaria, Czechy, Estonia, Lotwa, -8,00%
Liechtenstein, Litwa, Monako, Rumunia, Stowacja, Stowe-

nia, Szwajcaria

Stany Zjednoczone Ameryki -7,00%
Japonia, Kanada, Polska, Wegry, -6,00%
Chorwacja -5,00%
Federacja Rosyjska, Nowa Zelandia, Ukraina 0
Norwegia 1,00%
Australia 8,00%
Islandia 10,00%

Zrédto: Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684.
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Spory dotyczace zobowigzan redukcyjnych, ustalenie czy nalezy
zastosowac system redukcji emisji netto w krajach uprzemystowionych,
czy raczej ograniczenie zuzycia wegla w krajach rozwijajacych, sprawity,
ze traktat wszedl w Zycie dopiero 16 lutego 2005 roku, trzy miesiace po
tym, jak ratyfikowala go Rosja. Zgodnie z art. 25 Protokdt mial zaczac
obowigzywa¢, pod warunkiem, ze zostanie zaakceptowany przez 55 Stron
Konwencji Klimatycznej, ktérych emisje stanowia 55% catkowitej emisji
dwutlenku wegla, powodowanej w 1990 r. Szybko uzyskano ratyfikacje
55 panstw, jednak problemem byto uzyskanie 55% emisji. Stany Zjedno-
czone podzielaly zaniepokojenie zmianami klimatu, jednak administra-
cja 6wczesnego prezydenta Billa Clintona byla ,,zawieszona” pomiedzy
Kongresem a Senatem. Nastepstwem takich dzialan byl brak ratyfikacji
dokumentu przez USA.

W celu umozliwienia realizacji postanowien Protokotu z Kioto, wpro-
wadzono nastepujace mechanizmy uelastyczniajace gospodarke rynkowa:
— handel uprawnieniami do emisji (ang. Emission Trading — ET), Strona

Konwencji moze dokona¢ transferu nadwyzki uprawnien do emisji na

rzecz innego panstwa (art. 17);

— mechanizm wspdlnych wdrozen (ang. Joint Implementation - JI),
Strona Konwencji moze przekaza¢ lub naby¢ jednostki redukcji emisji
od innej Strony, ktére powstaly na skutek realizacji projektow ograni-
czajacych antropogeniczng emisje gazoéw cieplarnianych (art.6);

— mechanizm czystego rozwoju (ang. Clean Development Mechanism
- CDM), Strony Konwencji zobowigzane do redukcji emisji moga
realizowa¢ wspdlne projekty wraz z panstwami nie posiadajacymi
obowigzkéw redukcyjnych, a powstate w ten sposdb redukcje emisji
moga zostac przez nie wykorzystane (art. 12).

Handel uprawnieniami do emisji dotyczy wylacznie panstw wymie-
nionych w Aneksie 1. Z kolei JI i CDM sa zwigzane z realizacja specjal-
nych projektow. Celem dzialan jest redukcja emisji netto w danym kraju,
ktéra finansowo wspiera panstwo uprzemyslowione. Takie mechanizmy
umozliwiaja zaliczenie czg$ci redukeji emisji na rzecz kraju uprzemysto-
wionego. CDM dotyczy wyltacznie panstw rozwijajacych si¢ i wdrazanych
tam projektow (Born, 2011, s. 29).

Nalezy podkresli¢, ze w Protokole z Kioto, tak jak i w UNFCCC, poja-
wia sie pojecie zrownowazonego rozwoju. ,Wystepuje ono jako gléwny
cel realizacyjny tej umowy — wszystkie $rodki realizacyjne okreslone
w art. 2 maja wspiera¢ zréwnowazony rozwoj, przy czym wigkszo$¢ z tych
$rodkéw odnosi si¢ do rozmaitych sektoréw gospodarczych (energetyka,
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lesnictwo, rolnictwo, transport, gospodarka odpadami, lotnictwo, zegluga
morska)” (Bukowski, 2009, s. 85).

Ochrona systemu klimatycznego ma by¢ tworzona w oparciu o reali-
zacje zasady zréwnowazonego rozwoju, a takze wewnatrz i miedzypo-
koleniowej sprawiedliwosci, prewencji, przezornosci oraz wspolnej, lecz
zréznicowanej odpowiedzialnosci.

REALIZACJA NORMY SPRAWIEDLIWOSCI

Analiza dokumentéw prawnych, odnoszacych sie do ochrony klimatu,
wskazuje na antropocentryczny charakter relacji cztowiek - przyroda.
Potwierdzeniem tej tezy jest fakt powotywania si¢ na koncepcje sustaina-
ble development, ktdra skupia sie¢ na zaspokojeniu potrzeb obecnych oraz
przyszlych pokolen. Antropocentryzm wspoétczesnych aktéw prawnych,
dotyczacych ochrony przyrody, sklania do traktowania kryzysu klima-
tycznego wlasnie w tym kontekscie.

Czlowiek uznany za gléwny punkt odniesienia w $wiecie stanowi
kluczowa cze$¢ dokumentéw. Postulat ochrony klimatu warunkowany
jest dobrem czlowieka, gdyz to wlasnie jemu przypisana jest naczelna
warto$¢ wewnetrzna. ,,Iylko czltowiek posiada takie wlasciwosci (rozum-
no$¢, wolnoé¢, odpowiedzialnos¢), ktére warunkuja jego wyrézniony
status moralny. Odpowiedzialno$¢ czlowieka za srodowisko, jest ugrun-
towana wiasnie na tym wyrdznionym statusie ontycznym i moralnym”
(Wréblewski, 2002, s. 75-76). Konsekwencja takiego ujecia jest uznanie
intereséw czlowieka za priorytetowe. Tak tez si¢ dzieje w migdzynarodo-
wym systemie legislacyjnym, dotyczacym ochrony klimatu, gdzie dobro
i pomyslno$¢ czlowieka zajmuja gtéwne miejsce. Formulowanie aktow
prawnych bylo podyktowane troska o gatunek ludzki. Zauwazono, ze
postepujaca industrializacja moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian
w ekosystemach, oddziatujacych na ludzkie zdrowie i zycie. Przyroda
w aktach normatywnych zostata potraktowana w sposéb instrumentalny,
dostrzezono w niej wartosci ekonomiczno-uzytkowe i estetyczne. ,,Zain-
teresowanie $rodowiskiem i §wiadomos$¢ budowania pomostow miedzy
tym, co ludzkie i tym, co przyrodnicze s3 tu zdeterminowane przez gwat-
townie pogarszajacy sie stan warunkéw ekologicznych zycia ludzkiego
i zwigzane z tym zagrozenia dla samego czlowieka” (Tyburski, 1999,
s. 102).

U podstaw tworzenia homocentrycznego prawa ochrony klimatu
lezy przyjecie okreslonego systemu norm. Wyrazenia takie jak ,,norma
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prawna’ czy ,norma moralna” majg charakter skrétowy. Zygmunt Ziem-
binski w ,,Etycznych problemach prawoznawstwa” podkresla, Ze norma
jest wypowiedzig nakazujaca okreslony sposéb postepowania, tak wigc
nie jest sama przez si¢ ani norma moralng, ani normg prawng. Stowo
»horma” oznacza ,zespol regul o charakterze powinnosciowym, prawnie
ustalony i zwyczajowo przyjety, stanowiacy podstawe zachowan jedno-
stek oraz calego spoleczenstwa. Wyraza okreslony sposob postepowania
uznawanego za pozytywny lub pozadany ze wzgledu na przyjete warto-
$ci’(Encyklopedia Katolicka, 2009, s. 1395). Przez norme prawna rozu-
miemy regule zachowania (postgpowania), ktéra jest skonstruowana na
podstawie elementéw zawartych w przepisach prawnych. Norme prawna
cechuje generalnos¢ oraz abstrakcyjno$¢. Adresatem normy prawnej jest
sie nie ze wzgledu na cechy indywidualne, ale rodzajowe. Tym samym
jest ona wzorcem zachowania, ktéry mozna wielokrotnie powiela¢ do
okreslonych przypadkéw, ktére podlegaja danej normie. Wérdd licznych
koncepcji, dotyczacych budowy normy prawnej, najpopularniejsza méwi
0 jej tréjcztonowosci. Do czesci skladowych normy zaliczana jest hipo-
teza, dyspozycja oraz sankcja. Druga koncepcja, uznawana obecnie za
najbardziej przekonujaca, méwi o normach sprze¢zonych. Pelna norma
prawna sklada si¢ z normy sankcjonowanej i normy sankcjonujacej.
Norma sankcjonowana przedstawia adresata oraz sposdb, w jaki powinien
sie zachowa¢ w okreslonych okolicznosciach (hipoteza). Tres¢ zachowania
ujeta jest w formie zakazu, nakazu lub dozwolenia (dyspozycja). Norma
sankcjonujgca w hipotezie zawiera fakt naruszenia normy sankcjonowa-
nej, a w dyspozycji okreslone sa skutki jej naruszenia. Natomiast w moral-
nosci, norma to najistotniejszy przejaw normatywnosci, ktory rozstrzyga
o okreslonym rozumieniu moralnosci oraz etyki. Nalezy odrézni¢ norme
moralnosci od normy moralnej, ktdre s3 jej realizacjami. Normy moralne
nakazuja badz zakazuja okreslonego sposobu postepowania ze wzgledu na
zgodno$¢ lub niezgodnos¢ z normg moralnosci (Encyklopedia Katolicka,
s. 1396).

Zygmunt Ziembinski zauwaza, ze kryteria uznawania normy za
norme prawng s3 bardziej sformalizowane oraz zinstytucjonalizowane
niz w przypadku uznawania normy za norme¢ moralng. Autor twierdzi, ze
w pewnych przypadkach jakas konkretna norma jest uznawana zaré6wno
za norme¢ moralng i prawng, a takze obyczajowa. Dzieje si¢ tak ze wzgledu
na sposob ustanowienia badz sankcjonowania danej normy, zwigzek z oce-
nami uwazanymi za moralne oraz fakt istnienia nawyku przestrzegania tej
normy w danej spolecznosci. Wazne jest réwniez przy orzekaniu o normie



Journal of Modern Science tom 3/26/2015

Malgorzata Kaniewska Etyczna analiza dokumentéw dotyczgcych ochrony... | 143

prawnej zaznaczenie, do jakiego systemu prawnego si¢ odnosi. Podobnie
dzieje si¢ w przypadku normy moralne;j. ,,Orzekajac, iz jakas norma jest
normg moralna, nalezaloby dodawac¢ ze wzgledu na odniesienie do czyjej$
(lub nieosobowo: jakiejs oceny) uznawanej za ocen¢ moralng” (Ziembin-
ski, 1972, s. 48). Autor podkresla, ze nie mozna wydzieli¢ zakresu spraw
normowanych zaréwno przez normy moralne, jak i prawne. Zwraca
réwniez szczegdlng uwage na rézny sposob uzasadniania norm prawnych
i norm moralnych. Uzasadnianie norm prawnych jest uzasadnianiem
tetycznym, czyli odwolywaniem si¢ do faktu, ze zostaly one ustanowione
przez podmioty, ,ktérym stuzy wladza suwerenna faktyczna lub kompe-
tencje wladcze udzielone przez suwerena w ramach grupy panstwowe;j”
(Ziembinski, s. 49). W przypadku normy moralnej sposéb jej uzasadnia-
nia zwigzany jest z odwolaniem si¢ do tego, ze postepowanie, ktore jest
przez norme nakazywane samo przez si¢ badz ze wzgledu na skutki, jest
przedmiotem aprobaty moralne;j.

Zwigzek pomigdzy normami moralnymi a prawnymi jest obustronny.
»Normy moralne sg jednym z czynnikéw ksztaltujacych normy prawne
i wplywaja na to, czy bedg one przestrzegane, czy tez — czasem dla samej
zasady tamane; ale tez i normy obowiazujacego prawa w pewnym stopniu
wplywaja na ksztaltowanie si¢ moralnosci spoteczenstwa” (Ziembinski,
s. 158). Nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia systemu spolecznego,
w ktérym dzialajg, normy moralne i prawne sg szczegélnie wazne. Ich
zadanie polega na wprowadzeniu do niego tadu i porzadku.

Wiaczajac do rozwazan kwestie zmian klimatycznych, warto podkre-
8li¢, ze argumenty, przemawiajace za ochrong klimatu, s3 podyktowane
nastepujacymi wzgledami:

- wewnatrz i miedzypokoleniowa sprawiedliwoscig;

- odpowiedzialnoscig za przyszte pokolenia;

- nieprzewidywalnoscig dla ludzkiego zycia degradacji elementéw
$rodowiska;

- znaczeniem gospodarczym i naukowym ekosystemow.

Na pierwszy plan w dokumentach traktujacych o nakazie ochrony
klimatu wysuwa si¢ potrzeba realizacji norm sprawiedliwosci oraz odpo-
wiedzialno$ci. Analiza powyzszych kategorii moralnych dokonywana jest
w odniesieniu do kluczowej w Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu oraz Protokole z Kioto koncepcji sustaina-
ble development. Takie ujecie wskazuje na mozliwosci powigzania spra-
wiedliwosci 1 odpowiedzialnosci z pojeciami o charakterze politycznym
i prawnym, co z kolei skutkuje wspdtkonstytuowaniem wlasnych sensow.
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Sprawiedliwo$¢ stanowi centralne pojecie systeméw normatywnych:
prawnych, etycznych, spofecznych. Cho¢ kategoria sprawiedliwosci
podejmowana jest przez nauki ogolne i szczegélowe, to nadal istniejg
trudnosci w definiowaniu pojecia. Wynika to przede wszystkim ze sporow
toczacych sie o to, czym jest sprawiedliwos$¢, o kryteria, dzigki ktérym
odréznimy sprawiedliwo$¢ od niesprawiedliwosci oraz tadunku emo-
cjonalnego tkwigcego w interpretacji terminu. Jest ona kategorig ogdlna,
co stwarza szerokie mozliwo$ci interpretacyjne. ,Kategoria ta zawiera
w sobie zludzenie idealnego wzorca (np. cnoty doskonalej) oraz jedno-
znacznego kryterium lub obiektywnej miary. Przeciwnie, s3 one zmienne
i czesto arbitralne, poniewaz uwiklane w konkrety spotecznych odniesien”
(Litwiniszyn, 2008, s. 49). Sprawiedliwo$¢ moze by¢ przedstawiana jako
cnota, norma, warto$¢, idea fadu moralnego, fundamentalna kategoria
moralna (Podrez, 2008, s. 62). Sprawiedliwos¢ w kontekscie zmian kli-
matycznych wywoluje liczne spory. Polemika wynika gtéwnie z kwestii
dotyczacej handlu emisjami. ,,Deklaracja z Durbanu’, ogloszona 10 paz-
dziernika 2004 przez 20 organizacji spotecznych, ukazuje jak migedzyna-
rodowy system prawny, dotyczacy zmian klimatycznych, moze przyczynic¢
sie do poglebienia niesprawiedliwosci spolecznej. W dokumencie poru-
szony jest problem ponoszenia kosztéw ograniczen emisji ditlenku wegla
do atmosfery. Wigkszo$¢ z nich przypadnie prawdopodobnie na sektor
publiczny, podatnikéw i spolecznosci lokalne, natomiast najwigksi emi-
tenci gazéw cieplarnianych beda korzysta¢ z przyznawanych im za darmo
praw do emisji o wartosci miliardéw dolaréw. W ,,Deklaracji z Durbanu”
poddane s3 analizie takie zagadnienia, jak: handel emisjami oraz mecha-
nizm czystego rozwoju, ktére wedtug dokumentu nie przyczyniaja sie
do stopniowej rezygnacji z eksploatacji paliw kopalnych. Pozwalajg na
dalsze wydobycie wegla, ropy naftowej oraz gazu. Zasada sprawiedliwo-
$ci nie jest respektowana, gdyz powyzsze mechanizmy przyczyniajg sig
to do powstawania jeszcze wiekszych roznic pomiedzy trzema grupami
panstw: uprzemyslowionymi, rozwijajacymi a biednymi. Prognozuje
sie, ze wraz z rozpowszechnieniem si¢ handlu uprawnieniami do emisji,
nastapi przeniesienie zaktadow emitujacych szkodliwe zwigzki na tereny
panstw najmniej rozwinietych. Takie praktyki pogtebia niesprawiedliwos¢
spoleczng. Kraje uprzemystowione beda tamaty prawo ludzi biednych do
zycia w czystym $rodowisku. Priyadarshi R. Shukla zauwaza, ze ,trzeba
przyja¢ ogolna prawde, ze sprawiedliwos¢ w dziedzinie zmian klimatycz-
nych nie jest mozliwa w oderwaniu od rzeczywistosci wymiany miedzy-
narodowej. Sprawiedliwo$¢ w handlu i we wszystkich rodzajach skutkow
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miedzynarodowych jest warunkiem wstepnym sprawiedliwosci w sferze
zmian klimatycznych” (Shukla, 2011, s. 119). Zmiany klimatu s3 bez wat-
pienia globalnym problemem i dlatego tez wymagaja globalnych rozwia-
zan (Kaniewska, 2013, s. 448). W obecnej sytuacji, gdy na $wiecie poja-
wiajg si¢ nowe problemy, jak np. zapewnienie bezpiecznych warunkow
do zycia uchodzcom z krajow, gdzie toczg si¢ konflikty zbrojne, kwestie
ochrony klimatu mogg zosta¢ ,,zepchnigte” na dalszy plan.

PODSUMOWANIE

Analiza kategorii sprawiedliwosci w oparciu o miedzynarodowy sys-
tem prawny, dotyczacy zmian klimatycznych, ukazuje powigzania moral-
nodci, etyki i prawa. Dzieje sie tak, gdyz koncepcja sustainable develop-
ment, bedaca najwazniejszg zasadg dokumentdw, ma odniesienia zaréwno
prawne, jak i etyczne. Miedzynarodowe umowy klimatyczne nie precyzuja
jednak tej koncepcji, ale jedynie zawieraja jej elementy sktadowe. Obok
sprawiedliwosci, drugim kluczowym pojeciem przetaczanym w analizo-
wanych aktach prawnych, jest kategoria odpowiedzialnosci. Pojawiaja sie
pytania: ,kto jest odpowiedzialny za zmiany klimatyczne?”, ,kto ponosi
odpowiedzialno$¢ za wystepujace dysproporcje pomiedzy bogata Péinoca
a biednym Potudniem?”. Zgodnie z wnioskiem czwartego raportu IPCC
istnieje 90% pewnosci, ze czlowiek jest odpowiedzialny za zmiany kli-
matyczne. Przyjmujac takie zalozenie, wskazuje si¢ gléwnych emitentow
gazow cieplarnianych jako podmioty odpowiedzialne za zmiany klima-
tyczne. Kwestia odpowiedzialnosci, zwlaszcza za tzw. ,,historyczne emisje’,
jest szczegélowo podejmowana przez etykéw zajmujacych si¢ zagadnie-
niem zmian klimatycznych. Jest to jednak problematyka, ktéra wymaga
oddzielnych analiz.
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