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ABSTRACT

The article contains a hybrid structure of checking worked out on the basis of exi-
sting solutions: verifications for granting access to classified information and procedu-
res for issuing an industrial security clearance before companies will start to work with
foreigners. The hybrid structure of checking illustrates that cooperation of appropriate
government agencies with NGOs could give Poland tangible benefits on many fields.
But it can be achieved only when there will be no interference to their scope of duties.
It is shown that the application of best practices and makes the necessary corrections
to errors, will introduce a state of better security against criminal groups.

STRESZCZENIE

Artykul zawiera hybrydowa strukture sprawdzeniowg wypracowang na podstaw-
ie istniejacych rozwiazan z zakresu: sprawdzen udzielania dostepu do informacji nie-
jawnych oraz procedur wydania poswiadczenia bezpieczenstwa przemystowego przed
przystapieniem firm do wykonywania prac z obcokrajowcami. Hybrydowa struk-
tura sprawdzeniowa obrazuje, iz wspoéidziatanie odpowiednich instytucji rzadowych
i pozarzadowych bez wzajemnego ingerowania w zakres swoich obowigzkéw moze
da¢ Polsce w perspektywie bardzo wymierne korzys$ci na wielu ptaszczyznach. Przed-
stawiono, iz zastosowanie sprawdzonych procedur z wprowadzeniem niezbednych
poprawek do wykazanych bledéw wprowadzi réwniez stan lepszego bezpieczenstwa
wobec grup przestepczych.
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informacji niejawnych

WPROWADZENIE

Powolanie we wrzesniu 1989 roku pierwszego po 50 latach niekomuni-
stycznego rzadu niepodleglej Rzeczypospolitej z Tadeuszem Mazowieckim,
jako premierem, i Leszkiem Balcerowiczem, jako wicepremierem odpowie-
dzialnym za gospodarke i finanse, pofaczone byto z ogromnym wyzwaniem
politycznym i ekonomicznym'.

Dzialania elit politycznych i aparatu panstwa zmieniajace po 1989 roku me-
chanizmy makrosystemowe zdecydowanie wspieraly rozwoj sektora prywat-
nego i kapitalizmu. Charakterystyka przebiegu transformacji wymagata jednak
uwzglednienia takze innych czynnikéw nadajacych temu wsparciu ksztatty od-
biegajace od deklarowanych celéw zmian systemowych w Polsce, w tym od
oczekiwan $rodowisk biznesu i innych grup spoleczno-zawodowych. Czynni-
ki te byly w przewazajacej mierze produktem historycznej specyfiki rozwoju
kraju oraz dziedzictwa poprzedniego systemu, a tacznie okreslity wyjsciowe
warunki transformacji. Nalozyty sie na nie réwniez inne czynniki, wynikaja-
ce z nowych regut wprowadzonych juz w latach 90. i ze zmian zachodzacych
w coraz bardziej autonomicznych sferach zycia spotecznego, ktére nadawaty
wlasng dynamike procesowi przemian.

W sferze politycznej mozna w tym zakresie wymieni¢ niska sprawno$¢ apa-
ratu panstwa dostosowanego do innych warunkéw systemowych, stabos¢ par-
tii politycznychi innych reprezentacji intereséw, jak réwniez obecno$¢ wzoréw
dziatania wytworzonych w odpowiedzi na odmienne wyzwania cywilizacyjne.

W dzisiejszej dobie doszly Polsce kolejne bardzo wazne wyzwania i zadania
zwigzane z bardzo duzg odpowiedzialnoscig zwigzang z czlonkostwem Polski
w Unii Europejskiej, ktora przechodzi probe rozwigzania problemu z migra-
cja* zwigzang zaréwno z konfliktem zbrojnym pomiedzy Federacja Rosyjska
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z Ukraing, jak i imigrantami®z panstw islamskich nekanych wojng wywotang
przez Panstwo Islamskie*. Europa zostata zaskoczona kilkusettysigcznym na-
plywem ludnosci islamskiej, innej kultury - rozwoju spotecznego.

W procesie przemian wazna stala si¢ réwniez neutralizacja polityczna
armii. Powstaly obecnie model przewiduje jedynie szkolenie wojsk w duchu
profesjonalizmu bojowego oraz jej powigzanie z demokratyzacja panstwa,
by wykonywane przez nig zadania nie naruszaly jego proceséw demokra-
tycznych’. W tym celu m.in. powotano Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW). Jednym z wielu jej zadan byla ochrona informacji niejawnych w jed-
nostkach i instytucjach wojskowych RP. Wydaje si¢ stuszne wykorzystanie
tych do$wiadczen obwarowanych legislacyjnie réwniez wobec Unii Europej-
skiej, jak tez NATO (m.in. procedur sprawdzen oséb i firm), ktére funkcjonu-
ja do dnia dzisiejszego®.

Zanim przejde do podmiotowego zagadnienia, chcialbym zwréci¢ uwage na
mozliwos$¢ zastosowania tej procedury w instytucjach zaréwno rzadowych, jak
i pozarzadowych, wobec firm i ich personelu, w celu zapobiezenia wniknigciu
w ww. struktury oséb niepowotanych np. z grup terrorystycznych, ze ,$wiata
przestepczego” badz innych oséb niepowotanych. (Jak wynika z badan, procedu-
ry sprawdzonej przez wojskowe stuzby specjalne od co najmniej 1999 roku).

PROCEDURA SPRAWDZEN UDZIELANIA DOSTEPU
DO INFORMAC]I NIEJAWNYCH

Kierownikjednostkiorganizacyjnej popodjeciudecyzjiowyznaczeniuosoby
na stanowisko wymagajace dostepu do informacji niejawnych (zgodnie
z ksigzka obsady etatowej) polecal pelnomocnikowi ds. ochrony informacji
niejawnych przygotowac ,,Wniosek” (pismo), ktory po zatwierdzeniu przesytat
(w wypadku tajemnicy panstwowej) do SKW w celu przeprowadzenia poste-
powania sprawdzajacego ze wskazaniem klauzuli tajnosci (,,tajne” lub ,,$cisle
tajne”), do jakiej kandydat bedzie mial dostep’. Pelnomocnik ds. ochrony in-
formacji do ,,Wniosku” podpisanego przez kierownika (dyrektora) dofaczat
Ankiete Bezpieczenstwa Osobowego (ABO) (ktéra wystepowata tylko i wy-
tacznie w jednym egzemplarzu), wypelniong osobiscie przez osobe ubiegajaca
sie o dany etat®. Wypelnienie ABO automatycznie tworzylo zbiér informacji
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niejawnych - personalnych’. Nastgpnie dokumenty byty rejestrowane w kan-
celarii niejawnej. Podczas wysytania ABO od wypetniajacego do SKW nikt,
oprocz pelnomocnika ds. ochrony informacji, nie miat prawa wgladu do tych
informacji'. Jest to pierwsza i ostatnia sytuacja, gdzie pelnomocnik ma kon-
takt z ABO wysylang do Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, ktéra ochrania
kontrwywiadowczo dang jednostke organizacyjng. Po zarejestrowaniu i zapa-
kowaniu w koperte dokumentéw w kancelarii niejawnej, bez mozliwosci zapo-
znania si¢ przez kanceliste z danymi, byly one przesylane poczta niejawna do
SKW. Tam, na podstawie wniosku kierownika jednostki organizacyjnej, wsz-
czynane bylo postepowanie sprawdzajace specjalne lub poszerzone, w zalezno-
$ci od wskazania potrzeb przez kierownika jednostki organizacyjne;.

Postepowanie specjalne dotyczyto opracowania kandydata z mozliwoscia
dostepu do tajemnicy panstwowej o klauzuli ,,$ciéle tajne” i nizsze. Natomiast
postepowanie poszerzone dotyczylo opracowania kandydata z mozliwoscig
dostepu do tajemnicy panstwowej o klauzuli ,,tajne” i nizsze. Jak wynika z do-
stepnych materiatéw normatywnych, SKW dokonywala stosownych sprawdzen
uzyskanych informacji na temat osoby sprawdzanej (m.in.: poprzez rozmowy
z osobami polecajacymi podanymi w ABO, w kartotekach powszechnie niedo-
stepnych, Policji, Zandarmerii Wojskowej, Wieziennictwie, Strazy Granicznej).
Uzyskane informacje byly poddawane analizom z zachowaniem najwyzszego
stopnia ich bezpieczenstwa, nastepnie wyniki byly weryfikowane i poddawane
procesowi decyzyjnemu o pozytywnym badz negatywnym wydaniu ,,Poswiad-
czenia Bezpieczenstwa Osobowego” (PBO)".

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego po dokonaniu stosownych sprawdzen,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi, wystawiala osobie spraw-
dzanej PBO upowazniajace do dostgpu do informacji niejawnych, dokument
byt jawny. Ponadto wykonywane byty dwie kopie PBO, z ktérych jedna trafiata
do teczki akt postepowania sprawdzajacego, natomiast druga kopia przesytana
byta wraz z oryginalnym PBO do kierownika zlecajacego postepowanie.

Wiszystkie dokumenty z informacjami o osobie sprawdzanej trafiaty do ar-
chiwum, gdzie byly przechowywane. PBO wraz z pismem przewodnim odsylane
byly do kierownika jednostki organizacyjnej, gdzie kopia trafiala do akt perso-
nalnych pracownika, natomiast oryginal przekazywany byt osobie sprawdzane;.
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Podobny sposéb prowadzenia postgpowania sprawdzajacego upowaznia-
jacego osobe sprawdzana do tajemnicy stuzbowej (,,Zastrzezone” i ,,Pouf-
ne”) prowadzil petnomocnik dowddcy (kierownika jednostki organizacyjnej)
ds. ochrony informacji niejawnych, obejmujac jednak mniejszym zakresem
sprawdzen danych osobowych (zgodnie z obowigzujacymi przepisami nor-
matywnymi). Opisang procedure sprawdzenudzielania dostepu do informacji
niejawnych przedstawiono ponizej w formie graficznej.

Schemat 1.
Kolejnos¢ postepowania w udzielaniu dostepu do informacji niejawnych
KIEROWNIK JEDNOSTKI
ORGANIZACYJINEJ
OSOBA ZAINTERESOWANA
SEUZBY OCHRONY PEENOMOCNIK
PANSTWA OCHRONY
SKW UOP (jednostki organizacyjnej)
PROCEDURA SPRAWDZENIA v
POSZERZONEGO PROCEDURA SPRAWDZENIA
(do tfonnacji tajnych) ZWYKLEGO
PROCEDURA SPRAWDZENIA WYDANIE POSWIADCZENIA
SPECJALNEGO BEZPIECZENSTWA
(do informacji scisle tajnych)
WYDANIE POSWIADCZENIA REASOILIERIIE ORIOIENY
BEZPIECZENSTWA ZAINTERESOWANEJ
SZKOLENIE OSOBY
ZAINTERESOWANE]
— KIEROWNIK JEDNOSTKI
ORGANIZACYINE]
S . — — OSOBA ZAINTERESOWANA -
Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Drugim - obok pos$wiadczenia bezpieczenstwa - warunkiem uzyska-
nia dostepu do informacji niejawnych byto odbycie przeszkolenia w zakresie
ochrony tychze informacji, przeprowadzonego przez stuzby ochrony panstwa
(SKW) lub pelnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych. Mialo to na celu
zapoznanie danej osoby z zagrozeniami ze strony obcych stuzb specjalnych
i organizacji terrorystycznych; przepisami dotyczacymi ochrony informacji
niejawnych oraz odpowiedzialnoéci za ich ujawnienie; sposobami ochrony
oraz postepowania w sytuacjach zagrozenia lub w przypadku ich ujawnienia;
odpowiedzialno$cig karna, dyscyplinarng i stuzbowa za naruszenie przepi-
séw o ochronie informacji niejawnych. Po spelnieniu ww. warunkéw osobie
sprawdzanej wydawane bylo poswiadczenie bezpieczenstwa osobowego oraz
zaswiadczenie stwierdzajace odbycie przeszkolenia, zgodnie ze wzorami za-
wartymi w odpowiednich rozporzadzeniach Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Kolejne postepowania sprawdzajace wobec osdb majacych
dostep do informacji poufnych bedg prowadzone co 10 lat; tajnych - co 5 lat,
$cisle tajnych - co 3 lata'?. W razie watpliwosci, czy dana osoba daje rekojmig
zachowania tajemnicy, kolejne sprawdzenie mogto by¢ dokonane wczesniej.

Nieuzyskanie kolejnego ,,po$wiadczenia bezpieczenistwa” moglo by¢ pod-
stawa do odwolania osoby sprawdzanej ze stanowiska.

Na podstawie przeprowadzonych badan wynika, iz procedura sprawdzania
osobowego (informacji personalnych) kazdorazowo po zakonczeniu waznosci
poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego wszczynana byta od podstaw. Two-
rzone byly kolejne teczki akt (ktére po kilka sztuk na osobe zalegaly archiwa),
z dokumentami w nich powtarzajacymi sie, m.in.: skrécone akty urodzenia,
akty malzenstwa (pomimo stalego zwigzku matzenskiego) - przez co obcigza-
ne byly dodatkowq praca i kosztami urzedéw w catym kraju, z ktérych SKW te
dokumenty uzyskiwala.

Kolejng trudno$¢ stanowily dla oséb sprawdzanych od nowa wypelniane
ankiety bezpieczenstwa osobowego, gdzie wystepowala bardzo duza ilos¢ da-
nych, informacjio najblizszych, znajomych itp. Osoby, ktére nie zostawily sobie
tych danych, przy wypelnianiu pierwszej ankiety zmuszone byty ponownie je
zbiera¢ po calej rodzinie i wérdd znajomych niejednokrotnie zamieszkatych
w calym kraju i za granica.
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Schemat 2.
Postepowanie SKW z informacjami w postepowaniu sprawdzajacym

Zakonczenie

Sprawdzenie ABO pod postepowania
wzgledem wymogoéw
formalnych. Analiza 1
ocena Wszczecie
czynnosci
operacyjnych

Kontynuacja postepowania sprawdzajacego

Ustalanie 1
planowanie
dalszych

@ osci

Zakonczenie
postegpowania

Biezaca analiza

i weryfikacja
Proces uzyskanych DECYZIJA N
sprawdzeniowy informacji WSZCZ?‘“‘?
czynnosci
operacyjnych

Kontynuacja postgpowania sprawdzajacego

Analiza poréwnawcza informacji uzyskanych w toku sprawdzen z informacjami zawartymi
w ankiecie bezpieczenstwa osobowego

Ocena informacji 1
Wwyznaczenie
dalszego kierunku
postepowania

Zakoniczenie postepowania i
wydanie poswiadczenia
bezpieczenstwa

Zakonczenie postgpowania 1
odmowa wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa

Wszcezgeie
czynnosci
operacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne

Na podstawie ostatnich wyniklych doswiadczen okazuje si¢ jednak, ze
przedstawiony model ma bardzo powazne niedociagniecia.
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Zagadkowa kradziez w Swarzedzu: Konwojent ukradt 9 mln zt w lipcu 2015
roku. Gdy dwaj z nich wyszli z auta, by umiesci¢ pienigdze w bankomacie, ich
kolega odjechal. Byl $wietnie przygotowany. Z auta, ktére pozniej porzucil,
usungl wszystkie §lady — samochdd zostat ,wylany” chlorem. Sladéw szukano
takze w miejscu pracy ochroniarza. Ale i tu policjanci niewiele znaleZli - szaf-
ka ochroniarza zostata dokfadnie wyczyszczona. Nie bylo na niej zadnych od-
ciskéw palcow. By¢ moze Sledczym pomoze portret pamigciowy uciekiniera,
ktéry ma zosta¢ sporzadzony przez policje. Z ustalenn wynika, ze konwojent
w przesztosci pracowal w Lodzi, postugiwat sie dokumentami na nazwisko
Duda. Kilka miesiecy temu zaczal pracowa¢ w Poznaniu. Podobno ttumaczyt
przeprowadzke wzgledami rodzinnymi. Po kradziezy okazalo sig¢, ze postugi-
wal sie¢ dokumentami i danymi osobowymi innego mezczyzny.

Powyzsza sytuacja wskazuje na to, iz procedury sprawdzeniowe - je-
zeli byly takowe przeprowadzone wobec ww. osoby - nie byly skuteczne. Do-
kumenty same w sobie okazaly sie falszywe, a policja nie ma nawet ,,punk-
tu zaczepienia”. Gdzie zostal popelniony btad? Blad tkwi w niezastosowaniu
odpowiedniej procedury sprawdzeniowej badz jej braku? Badana procedura
w udzielaniu dostepu do informacji niejawnych réwniez na pewnym jej etapie
zawiera prawdopodobienstwo jej nieskutecznosci. Mianowicie mowa o po-
stepowaniach sprawdzenia poszerzonego (dopuszczajaca do informaciji ,,taj-
nych”) oraz procedurze sprawdzenia zwyktego (dopuszczajaca do informacji
»poufnych” i ,,zastrzezonych”) — dlaczego? Dlatego ze procedura sprawdzenia
specjalnego (do informacji ,,$cisle tajnych”) w swoim postepowaniu ma dodat-
kowe ,,zabezpieczenie”, wskazanie przez osobe sprawdzang trzech oséb pole-
cajacych (co jest oczywiscie zgodne z przepisami ustawowymi) niepowigza-
nych rodzinnie, ale takich, ktére znaja osobe sprawdzang co najmniej 2-3 lata
i potwierdzg jej tozsamos¢. Oczywiscie osoby polecajace podczas prowadzenia
sprawdzenia w ABO podaja wszystkie swoje dane z dowodu osobistego, pasz-
portu i innych dokumentéw, ktére przewidzial ustawodawca. Taka sytuacja
eliminuje niemozliwo$¢ ustalenia blizszych danych osoby sprawdzane;.

Natomiast takich 0séb polecajacych ustawodawca nie przewidzial w pozo-
stalych procedurach dotyczacych udzielania dostepu do informacji niejawnych
o klauzuli ,,poufne’, ,,zastrzezone” i ,,tajne”.
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NapodstawiedoswiadczeniazkonwojentemzeSwarzedzamozemystwierdzic,
iz brak osob polecajacych zagraza realnie skutecznosci postepowan sprawdza-
jacych.

Powyzej przedstawiong procedure sprawdzeniowa mozna wykorzystac
w celu sprawdzenia imigrantéw zaréwno z Ukrainy, jak i z panstw islamskich.
Do tego procesu nalezy wykorzysta¢ réwniez instytucje pozarzadowe w celu
jak najbardziej kompletnego i dokladnego uzyskania informacji w potwierdze-
niu ich (imigrantéw) tozsamosci, jak tez faktycznego celu przybycia do Polski.

Schemat 3.
Hybrydowa struktura sprawdzeniowa

| KOORDYNATOR
SEKTOR POZARZADOWY SLUZBY SPECJALNE SLUZBY SPECJALNE
JEDNOSTKI KOSCIOEA WOIJSKOWE CYWILNE

KATOLICKIEGO

Jednostki innych kosciolow
i zwiazkéw wyznaniowych \:I

EMIGRANCI SPRAWDZANI PRZEZ SlRONb, POLSKA

igh
EMIGRANCI ZAAKCEPTOWANI PRZEZ STRONE POLSKA — POD CIAGEL.A KONTROLA

IIIlIIIII

Jednostki innych kosciolow | | ‘

S— |
pd \ I / N LS

SEKTOR POZARZ,ADOWY SEUZBY SPECJALNE SLUZBY SPECJALNE
JEDNOSTKI KOSCIOLA WOISKOWE CYWILNE
KATOLICKIEGO

’ KOORDYNATOR |

Zrédlo: opracowanie wlasne

Powyzsza struktura hybrydowa charakteryzuje si¢ tym, iz wykorzystane
s3 w niej metody sprawdzeniowe zaréwno instytucji rzagdowych, jak i poza-
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rzadowych dzialajacych w swoich pionach. Puste nieopisane pola hybrydowe;j
struktury sprawdzeniowej stanowig niewiadoma (komorki blizej nieznane)
poszczegolnych instytucji, ktore beda wykorzystywaé wedltug swoich struktur
jawnych i niejawnych.

1. Podmioty trzeciego sektora, z ktérymi administracja ma wspotpraco-
wad, to nie tylko organizacje pozarzadowe, ale takze: osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku panstwa do Ko-
$ciofa katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych
kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci po-
zytku publicznego (podmioty koscielne i wyznaniowe)". Papiez Franciszek
zaapelowal 6 wrzesnia 2015 r., podczas niedzielnego spotkania z wiernymi na
modlitwie Aniol Panski, do wszystkich parafii, wspdlnot religijnych, klaszto-
réw i sanktuariow w calej Europie o przyjecie uchodzcéw. Oglosit, ze uchodz-
cy zostang tez przyjeci w Watykanie - zeby kazda parafia katolicka w Europie
przyjeta jedna rodzine uchodzcow.

2. Stuzby specjalne - instytucje, ktére prowadza dzialania operacyjno-
rozpoznawcze o charakterze niejawnym. Domeng stuzb specjalnych jest po-
zyskiwanie i ochrona informacji kluczowych dla zapewnienia wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Otdz urzedy obstugujace centralne
organy administracji rzadowej wlasciwe w sprawach bezpieczenistwa na grun-
cie przepisow prawa nazywa si¢ stuzbami specjalnymi, zapewne ze wzgledu
na charakter wykonywanych przez nie zadan i roli, jaka odgrywaja w syste-
mie bezpieczenstwa narodowego. Z tym ze w zakresie umiejscowienia tych
stuzb w strukturze administracji rzadowej wystepuja miedzy nimi pewne
istotne rdéznice. Dwie sposrdd stuzb specjalnych funkcjonuja w dziale ad-
ministracji rzadowej ,obrona narodowa” Tym samym urzedy szeféw tych
stuzb majg charakter organéw resortowych, a wigc takich, ktére funkcjonuja
w ramach dzialu administracji rzadowej. Chodzi o szefa SKW i szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego (SWW), ktérzy podlegaja Ministrowi Obrony Naro-
dowej jako organowi kierujagcemu dzialem administracji rzagdowej ,,obrona
narodowa”. Trzy pozostale stuzby specjalne, tj. ABW, Agencja Wywiadu (AW)
i Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), funkcjonuja w administracji rza-
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dowej, a ich dzialalnos¢ jest nadzorowana przez odpowiedniego ministra.
Co si¢ z tym laczy, szefowie tych stuzb, a wiec i szef ABW, podlegaja Preze-
sowi Rady Ministréw i sg, co do zasady, przez niego nadzorowani. Wszystkie
ww. stuzby posiadaja swoje metody i narzedzia pracy, ktére moga by¢ wyko-
rzystane do opracowania i jak najdokladniejszego sprawdzenia imigrantow
w szerokim pojeciu, a przede wszystkim od strony bezpieczenstwa. Prace
w poszczegolnych pionach instytucjonalnych powinny by¢ prowadzone auto-
nomicznie, a ich wyniki przesylane do koordynatora bytyby wypadkowa daja-
ca ogolny obraz imigranta.

Koordynator (w jego skfadzie mogliby znajdowac si¢ przedstawiciele po-
szczegblnych pionéw) majac wyniki sprawdzeniowe, podejmowalby nega-
tywne lub pozytywne decyzje co do sprawdzanych oséb. Nalezy zauwazy¢, ze
weryfikacja pozytywna o przyjeciu i pozostawieniu imigranta w naszym kraju
bytaby potowicznym sukcesem. Nastepny etap polegalby na objeciu wszyst-
kich imigrantéw ,,opieky” przez wszystkie ww. instytucje. Taka sytuacja be-
dzie wymuszona przykrymi do$wiadczeniami innych panstw (co prawda sa to
sporadyczne przypadki, ale jednak wystepuja), w ktorych rodziny imigranckie,
np. z panstw islamskich, wychowywaly swoje dzieci, niektére z nich pézniej
okazywaly sie terrorystami.

PROCEDURA WYDANIA POSWIADCZENIA BEZPIECZENSTWA
PRZEMYSLOWEGO PRZED PRZYSTAPIENIEM FIRM
DO WYKONYWANIA PRAC Z OBCOKRAJOWCAMI

Ponizsze zagadnienie poswigcone jest sytuacji, jaka hipotetycznie moze po-
wsta¢ w Polsce. Wielu Ukraincéw, ktorzy w wyniku konfliktu na wschodzie'*
tego kraju przyjechali do Polski, gdzie starajg si¢ o status uchodzcy, twierdzi,
ze ten kraj jest jedyng dla nich szansg. Jak wiele innych ukrainskich rodzin,
z obawy o wlasne bezpieczenstwo, zmuszeni byli porzuci¢ prace, opusci¢ wla-
sne domy i wyjecha¢. Wsrod tych oséb jest wielu bardzo wartosciowych i wy-
ksztalconych ludzi pracujacych np. w ukrainskim przemysle zbrojeniowym.
Wysoko wykwalifikowanych specjalistow z réznych dziedzin przemystu. Wobec
sytuacji, w ktdrej dziatoby sie to w Polsce, mozna zastosowaé ponizsze proce-
dury z uwzglednieniem wcze$niejszego zagadnienia dotyczacego sprawdzania
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0s6b. Omawiana procedura byla stosowana od 1999 roku, po wprowadzeniu
ww. zmian mogtaby mie¢ zastosowanie w przyszlosci. Procedura wydania po-
$wiadczenia bezpieczenstwa przemyslowego przedstawiala sie nastepujgco:
badane jednostki organizacyjne przed przystapieniem do wykonywania nie-
jawnych prac wystepowaly droga pisemng do Stuzb Ochrony Panstwa (SKW,
UOP) o wydanie Poswiadczenia Bezpieczenstwa Przemystowego™.

Schemat 4.
Procedura udzielania $wiadectwa bezpieczenstwa przemyslowego z obcokrajowcami
PRZEDSIEBIORCA
KWEST?NARIUSZ B.P.
SKW SLUZBY OCHRONY UOP
PANSTWA
PROCEDURA . :
POSTEPOWANIA NADZOR NADZOR
SPRAWDZAJACEGO KONTROLA KONTROLA ¢
PANSTWOWA
JEDNOSTKA
ORGANIZACYINA
_ WYDANIE +  PRZEDSIEBIORCA
SWIADECTWA
BEZPIECZENSTWA UMOWA
PRZEMYSLOWEGO
INSTRUKCJA
BEZPIECZENSTWA
REALIZACJA PRZEMYSELOWEGO WYMAGANIA

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jednakze wcze$niej te instytucje musialy zorganizowac szereg przedsiewzigé
zwigzanych z przygotowaniem odpowiedniej bazy do zarzadzania (ochrony
IN) informacja niejawng zaréwno od strony podmiotowej, jak i przedmioto-
wej. Podstawg do zarzadzania informacja niejawna w zakresie bezpieczenistwa
przemystowego byla instrukcja bezpieczenstwa przemystowego, w ktorej okre-
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$lane byly szczegétowe wymagania dotyczace ochrony informacji niejawnych,
w tym w szczegdlnosci klauzula tajnosci oraz liczba oséb majacych do nich
dostep. Instrukcja bezpieczenstwa przemystowego zawierata nastepujace wy-
magania dotyczace zapewnienia przez wykonawce odpowiednich warunkéw
ochrony informacji niejawnych: posiadanie kancelarii tajnej; posiadanie pet-
nomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych; posiadanie pomiesz-
czenia do pracy na materialach, dokumentach zawierajacych informacje nie-
jawne; okreslenie klauzuli tajnosci informacji przekazywanych wykonawcy
w trakcie realizacji umowy; okreslenie klauzuli tajno$ci informacji niejawnych,
z jakimi bedzie zapoznawany wykonawca, oraz warunkdow realizacji tego zapo-
znania; okreslenie warunkow przetwarzania przekazanych informacji w sys-
temach teleinformatycznych wykonawcy; okreslenie warunkéw dotyczacych
przyjmowania, przewozenia, wydawania materiatow niejawnych przez zama-
wiajacego; okreslenie ilosci 0séb realizujacych umowe ze strony zamawiajace-
go; okreslenie zasad powielania i niszczenia materialéw przekazywanych przez
zamawiajacego wykonawcy umowy; okreslenie warunkéw prowadzenia roz-
mow, ktorych przedmiotem byly informacje niejawne; okreslenie zasad poste-
powania przez wykonawce z dokumentami niejawnymi w postaci zbroszuro-
wanej (instrukcje, publikacje) przekazanymi przez zamawiajacego; okreslenie
osoby odpowiedzialnej ze strony zamawiajgcego za nadzorowanie, kontrole,
szkolenie i doradztwo w zakresie realizacji obowiazku ochrony przekazanych
wykonawcy informacji niejawnych; okreslenie warunkéow bezpieczenstwa fi-
zycznego informacji niejawnych. Tereny i obiekty wykonawcy beda posiadac
strefy bezpieczenstwa i administracyjne, a prace dotyczace informacji podle-
gajacych ochronie beda prowadzone u wykonawcy w strefie bezpieczenstwa,
w specjalnie do tego celu przeznaczonym pomieszczeniu, posiadajacym sto-
sowne klauzule tajno$ci informacji, zabezpieczenia fizyczne i techniczne. Jezeli
w zwigzku z wykonywaniem umowy zostaly wytworzone informacje niejawne,
o przyznaniu im klauzuli tajnosci decydowala osoba wyznaczona z ramienia
jednostki organizacyjnej, ktora zawiera umowe. Osoba ta byla odpowiedzial-
na za nadzorowanie, kontrole szkolenie i doradztwo w zakresie wykonywania
przez przedsigbiorce obowigzku ochrony przekazanych informacji niejawnych.
Whiosek o przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego przed wydaniem
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$wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego sktadata jednostka organizacyjna,
ktora zawierala umowe, do wiasciwej stuzby ochrony panstwa. Taki wniosek
zawieral adres jednostki organizacyjnej skladajacej wniosek i okreslal przed-
miot umowy (zadania). Zawieral tez pelna nazwe przedsiebiorcy (firmy), ktory
ubiegat sie 0 wydanie umowy (zadania). Ponadto okreslal najwyzsza klauzule
tajnosci informacji niejawnych, do ktérych dostep mial sie taczy¢ z wykonywa-
niem umowy. Do ww. wniosku dofaczano ankiety bezpieczenstwa wszystkich
0s0b, ktore mialy mie¢ dostep do informacji niejawnych w ramach realizowa-
nej umowy, lub kopie posiadanych przez te osoby poswiadczen bezpieczenstwa
oraz kwestionariusz bezpieczenistwa przemystowego. Przedsigbiorca, jednost-
ka naukowa lub badawczo-rozwojowa ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy albo
wykonujgca umowe zwigzang z dostegpem do informacji niejawnych lub wyko-
nujacy zadania na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, zwigzane z do-
stepem do informacji niejawnych, mieli obowigzek ochrony tych informacji.

W kwestionariuszu bezpieczenstwa przemystowego jednostka organizacyjna
podawata nastepujace informacje: pelng nazwe przedsigbiorstwa (firmy), nr RE-
GON'S, nr NIP;" pelny adres przedsigbiorstwa (firmy) oraz dokladne dane tele-
adresowe przedsigbiorstwa; status prawny (spotka z o.0., spotka akcyjna zgodnie
z danymi zawartymi w wydruku KRS*); dane o strukturze organizacyjnej (od-
dzialy, filie, pelne dane teleadresowe); dane o strukturze kapitatowej (wysokos¢
kapitatu akcyjnego - zaktadowego — w PLN, dane podmiotéw posiadajacych
powyzej 5% gloséw we wiladzy przedsiebiorstwa, aktualny wypis z rejestru sa-
dowego, potwierdzong kopi¢ zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej); dane dotyczace wladz lub organdéw zarzadzajacych (nazwe stanowiska
lub pelniong funkeje, imi¢ i nazwisko, imi¢ ojca, PESEL", adres zamieszkania);
dane dotyczace systemu informacji niejawnych, a w tym: systemu ochrony oséb
(systemu doboru pracownikéw, wykazu stanowisk osob zatrudnionych do pra-
cy, organizacji szkolenia z zakresu informacji niejawnych); systemu ochrony
materialdw (organizacji i fizycznego zabezpieczenia kancelarii tajnej, organi-
zacji i funkcjonowania pionu ochrony, potwierdzenia mozliwosci wytwarzania
i przetwarzania informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych, or-
ganizacji obiegu i przechowywania informacji niejawnych); systemu zabezpie-
czenia obiektow, ktory obejmuje: organizacje ochrony fizycznej, opis posiada-
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nego systemu alarmowego oraz systemu kontroli dostepu, wykaz pracownikéw
uprawnionych do dostepu do informacji niejawnych, wykaz pracownikéw, kto-
rzy powinni mie¢ dostep do informacji niejawnych w zwigzku z postepowaniem
zmierzajacym do zawarcia umowy lub jej wykonaniem (ilo$¢ tych pracownikow
byla okreslona w instrukeji bezpieczenstwa przemystowego), wykaz oséb od-
powiedzialnych za ochrone przekazanych jednostce organizacyjnej informacji
niejawnych. Wszelkie zmiany dotyczace danych zawartych w kwestionariuszu
przekazywano w formie pisemnej, jako uzupetnienie do kwestionariusza, od-
powiedniej stuzbie ochrony panstwa. Obowiazek przekazywania informacji
o zmianach obowigzywal zaréwno w czasie prowadzenia, jak i w trakcie reali-
zacji umowy. Po zebraniu przez kierownika jednostki organizacyjnej wszystkich
ww. informacji przesytano je do wlasciwej stuzby ochrony panstwa (SKW, UOP)
w celu przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego przed wydaniem $wia-
dectwa bezpieczenstwa przemystowego. W ramach prowadzonego postepowania
sprawdzajacego stuzba ochrony panstwa (SKW) sprawdzala wszystkie przestane
informacje od kierownika jednostki organizacyjnej. W przypadku pozytywnego
wyniku postepowania sprawdzajacego stuzba ochrony panstwa wydawata swia-
dectwo bezpieczenstwa przemystowego potwierdzajace zdolnos¢ przedsiebiorcy
(firmy) do zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed nieuprawnionym
ujawnieniem w trakcie realizacji danej umowy. Swiadectwo bezpieczenstwa
przemystowego dotyczyto umowy lub zadania, w zwigzku z ktérymi przepro-
wadzono postepowanie sprawdzajgce. Swiadome podanie nieprawdziwych da-
nych lub zatajenie prawdziwych danych w kwestionariuszu oraz pozostalych
danych moglo stanowi¢ podstawe do odmowy wydania swiadectwa bezpieczen-
stwa przemystowego lub jego cofniecia. W swietle obowigzujacych przepisow
prawnych odmowa wydania $wiadectwa bezpieczefistwa przemyslowego nie
wymagala uzasadnienia. Przedstawiciel przedsiebiorcy miat prawo, o ile nie za-
grazalo to istotnym interesom panstwa, zapoznac si¢ z danymi zebranymi w po-
stepowaniu sprawdzajacym, a w szczegolnosci z danymi, ktore stanowily pod-
stawe odmowy. O uprawnieniu tym stuzba ochrony panstwa obowiazana byta
poinformowa¢ upowaznione podmioty. W zaleznosci od stopnia zdolnosci do
ochrony informacji niejawnych stanowigcych tajemnice panistwowa o okreslonej
klauzuli wydawano $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego odpowiednio:
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Pierwszego stopnia (I) - potwierdzajac petng zdolnos¢ przedsigbiorcy, jed-
nostki naukowej lub badawczo-rozwojowej do ochrony tych informacji.

Drugiego stopnia (II) - potwierdzajace zdolnos¢ przedsiebiorcy, jednostki
naukowej lub badawczo-rozwojowej do ochrony tych informacji, z wylacze-
niem mozliwosci ich wytwarzania, przechowywania, przekazywania lub prze-
twarzania we wlasnych systemach i sieciach teleinformatycznych.

Za przeprowadzone postepowanie sprawdzajace stuzba ochrony panstwa
pobierala zryczaltowane optaty w wysokosci wielokrotnosci kwoty przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia. Stuzba ochrony panstwa wydawata $wia-
dectwo bezpieczenstwa przemystowego, ktore zachowywalo waznos¢ od daty
wydania przez okres: 5 lat — w przypadku uméw lub zadan zwigzanych z do-
stepem do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,,scisle tajne”; 7 lat
- w przypadku umoéw lub zadan zwigzanych z dostepem do informacji niejaw-
nych oznaczonych klauzulg ,,tajne”. Postgpowania bezpieczenstwa przemysto-
wego prowadzone byty w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy.

Zatrudnianie obcokrajowcoéw do niejawnych prac najprawdopodobniej uj-
mowaloby te osoby do prac o nizszych klauzulach niz $cigle tajne czy tajne, chy-
ba ze mieliby$my do czynienia z wybitnym specjalista w bardzo specyficznych
specjalistycznych projektach, ktére mogtyby da¢ Polsce wymierne korzysci.

PODSUMOWANIE

Hybrydowa struktura sprawdzeniowa obrazuje, iz wspoldzialanie odpo-
wiednich instytucji rzadowych i pozarzadowych bez wzajemnego ingerowania
w zakres swoich obowigzkow moze da¢ Polsce w perspektywie bardzo wymier-
ne korzysci na wielu plaszczyznach. Kolejnym pozytywnym zastosowaniem
przedstawionych procedur jest fakt, ze byly one w jakims$ stopniu stosowane
i sprawdzone, zostaly odpowiednio obwarowane legislacyjnie. Obecna sytu-
acja w Europie i Polsce pozostawia bardzo malo czasu na opracowanie catkiem
nowych procedur, ktére nie bedg sprawdzone. Powstala sytuacja zwigzana za-
réwno z imigracja, jak i konfliktem zbrojnym na Ukrainie nie jest najlepszym
czasem na nowe eksperymentowanie. Zastosowanie sprawdzonych procedur
z wprowadzeniem niezbednych wykazanych aktualizacji (poprawek) wprowa-
dzi réwniez stan lepszego bezpieczenstwa wobec grup przestepczych.
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Endnotes

' L. Balcerowicz jeszcze w latach 1980-1981 kierowal zespotem mtodych ekonomi-
stow pracujacym nad programem zmian ustrojowych w gospodarce w obliczu upad-
ku gospodarki scentralizowane;.

2 ,Migracja - wedréwka, ruch ludno$ci majacy na celu zmiane miejsca pobytu na state
lub okresowo, zaréwno w obrebie kraju, jak i z jednego kraju do drugiego; przeno-
szenie sie, przesiedlanie si¢ ludno$ci”. Stownik wyrazéw obcych. Wydawnictwo Na-
ukowe PWN sp. z 0.0. Warszawa 1995. Wydanie I.

> ,Imigrant - cudzoziemiec osiedlajacy sie w jakim§ kraju; osiedleniec (niem. im-
migrant, fr., ang. immigrant, wg starszego emigrant)”. Ibidem. Warszawa 1995.
Wydanie I.

4 Panstwo Islamskie (PI), 2006-2013 Islamskie Panistwo w Iraku, 2013-2014 Islamskie
Panstwo w Iraku i Lewancie [1] (arab. CaD¢AE CACO4CaiE Yi CAUNCT ¢CaOC4,
Ad-Daula al-Islamijja fi al-Irak wa-asz-Szam; ang. Islamic State of Iraq and Sham,
ISIS; Islamic State of Iraq and the Levant, ISIL) - salaficka organizacja terrorystyczna
oraz samozwanczy kalifat ogltoszony w 2014 roku na terytorium panstwowym Ira-
ku i Syrii. Panstwo Islamskie to nie tylko ugrupowanie, ale réwniez dzihadystyczne
quasi-panstwo [2][3][4][5]. 1. Panstwo Islamskie, encyklopedia.pwn.pl., 2. Kalif bez
przysztosci, wiadomosci.onet.pl., 3. Kalifat Panstwo Islamskie — spelniony sen Al
Kaidy, mpolska24.pl., 4. Czym jest Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu?, politykaglo-
balna.pl., 5. Czy Panstwo Islamskie jest panstwem?, politykaglobalna.pl.

> Jako pierwszy dekomunizacje i desowietyzuje zapowiadat Jan Parys — minister ON

w rzadzie Jana Olszewskiego.

¢ Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. Tekst ujednoli-
cony po zmianie z 15 kwietnia 2005 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 95 z pézn. zm.). Rozdzial 1.
Przepisy ogélne, art. 1.
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7 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. Tekst ujednoli-
cony po zmianie z 15 kwietnia 2005 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 95 z pézn. zm.).

Rozdzial 1. Przepisy ogolne, art. 1:

»1. Ustawa okresla zasady ochrony informacji, ktére wymagaja ochrony przed nie-
uprawnionym ujawnieniem, jako stanowigce tajemnice pafnstwowg lub stuzbo-
wa, niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, takze w trakcie ich opracowa-
nia, zwanych dalej «informacjami niejawnymi», a w szczegolnosci:

1) organizowania ochrony informacji niejawnych;

2) klasyfikowania informacji niejawnych;

3) udostepniania informacji niejawnych;

4) postepowania sprawdzajacego, w celu ustalenia, czy osoba nim objeta daje
rekojmie zachowania tajemnicy, zwanego dalej «postepowaniem sprawdza-

jacympy;

5) szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych;

6) ewidencjonowania, przechowywania, przetwarzania i udostgpniania da-
nych uzyskiwanych w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami o usta-
lenie rekojmi zachowania tajemnicy, w zakresie okreslonym w ankiecie
bezpieczenstwa osobowego oraz w kwestionariuszu bezpieczenistwa prze-
mystowego;

7) organizacji kontroli przestrzegania zasad ochrony informacji niejawnych;

8) ochrony informacji niejawnych w systemach i sieciach teleinformatycznych”

¢ Ibidem, art. 34.

° Ponadto w ABO znajdowaly si¢ o§wiadczenia o nastepujacej tresci: — ,Oswiadczam,
iz wypelnilem (-am) ankiete osobiscie, zgodnie ze swoja wiedza, $wiadom (-a), ze
kazde falszywe stwierdzenie lub pominiecie istotnego faktu bedzie wystarczajacym
powodem do wstrzymania postepowania sprawdzajacego i moze stanowi¢ podstawe
odmowy wydania mi poswiadczenia bezpieczenstwa”

- ,Oséwiadczam, ze zgadzam si¢ na przeprowadzenie wobec mnie postepowania spraw-
dzajacego wedtug przepiséw ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. Nr 11, poz. 95 z pdzn. zm.) oraz stosownie do art. 7 pkt 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z pézn. zm.); wyrazam zgode na przetwarzanie, w rozumieniu art. 7 pkt 2
tej ustawy, moich danych osobowych zawartych w niniejszej ankiecie, z zastrzeze-
niem ograniczen wynikajacych w tym zakresie z wymienionej ustawy o ochronie
informacji niejawnych”.

19 Ibidem, ,Rozdzial 5. Dostep do informacji niejawnych. Postepowania sprawdzajace.
Art. 38. 1. Poszerzone postgpowanie sprawdzajace prowadzi wlasciwa stuzba ochro-
ny panstwa na pisemny wniosek osoby upowaznionej do obsady stanowiska. Poste-
powanie to obejmuje:

1) czynnosci, o ktérych mowa w art. 37 ust. 4 pkt 11 3;
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2) sprawdzenie w ewidencjach i kartotekach niedostepnych powszechnie danych
zawartych w ankiecie;z przelozonymi osoby sprawdzanej oraz z innymi osobami,
jezeli jest to konieczne na podstawie uzyskanych informacji o osobie sprawdzanej
(.. )s

5) w uzasadnionych przypadkach sprawdzenie stanu i obrotéw na rachunku ban-
kowym w trybie art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. k ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Pra-
wo bankowe (Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.) oraz zadtuzenia osoby
sprawdzanej, a w szczegolnosci wobec Skarbu Panstwa, jezeli jest to konieczne
w celu sprawdzenia danych zawartych w ankiecie; przepisy art. 82 § 11 2 oraz
art. 182 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22005 r.
Nr 8, poz. 60, Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199) oraz art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 65, z pézn. zm.4) stosuje sie odpowiednio.

2. Wywiad, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, przeprowadzaja stuzby ochrony panstwa
i stosujg w tym zakresie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.) i wydane
na jego podstawie przepisy dotyczace wywiadu $rodowiskowego.

Art. 39. Specjalne postepowanie sprawdzajace prowadzi wlasciwa stuzba ochrony
panstwa na pisemny wniosek osoby upowaznionej do obsady stanowiska. Poste-
powanie to obejmuje czynnosci, o ktérych mowa w art. 37 ust. 4 pkt 1 i w art. 38
ust. 1 pkt 2-5, a ponadto:

1) rozmowe z osobg sprawdzang;

2) rozmowe z trzema osobami wskazanymi przez osobe sprawdzang w celu po-
twierdzenia tozsamosci tej osoby oraz innych informacji o osobie sprawdzane;j”.

Ibidem, Rozdzial 5. Dostep do informacji niejawnych. Postepowania sprawdzajace,
Art. 35, Ppkt 4 i 4a.

Po wprowadzeniu zmian w Ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informa-
cji niejawnych przedtuzono okresy waznosci poswiadczen bezpieczenistwa, m.in.:
z 5 lat do 7 lat w przypadku dostepu do informacji ,,tajnych” oraz z 3 lat do 5 lat
w przypadku dostepu do informacji ,,$cisle tajnych’, Rozdzial 5. Dostep do informa-
cji niejawnych, Art. 36, pp 2a. Powyzsza zmiana byla spowodowana brakiem kadr
w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego w pionach (komérkach) postepowan spraw-
dzajacych.

D. Maron, Organizacje pozarzgdowe - fundament spoleczeristwa obywatelskiego.
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego. Wroctaw 2012, s. 154.

W czasach Zwigzku Radzieckiego jedna trzecia firm przemystu zbrojeniowego ZSRR
znajdowala si¢ na poludniowym wschodzie Ukrainy. Od chwili rozpadu Zwigzku
Radzieckiego w 1991 roku co prawda moce przerobowe ukrainskich firm zbrojenio-
wych zmniejszyly sie do jednej piatej, ale Ukrainie udalo sie¢ do dzi$ utrzymac swdj

498 Journal of Modern Science tom 4/27/2015



HYBRYDOWA PROCEDURA SPRAWDZEN OSOB I FIRM

15

16

18

naukowy i ludzki potencjal w tej dziedzinie. Wedlug informacji podanych przez
ukrainskie Centrum Naukowo-Badawcze Wojska, Konwersji i Rozbrojenia w obec-
nej chwili 130 firm dziafajacych pod dachem koncernu ,,Ukroboronprom” oraz caly
szereg prywatnych producentéw broni zawdzigczaly swa prosperite gléwnie ekspor-
towi. Ponad 45% eksportu broni szto do Azji, 30% do krajéow WNP. Wartos¢ ukrain-
skiego eksportu broni do Rosji wyniosta w 2013 roku 1,2 mld dolaréw, co stanowilo
jedng trzecig obrotéw ukrainskiej branzy zbrojeniowe;j.

Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. Tekst ujednoli-
cony po zmianie z 15 kwietnia 2005 r., op. cit. Rozdzial 1. Przepisy ogélne, art. 1:
»1. Ustawa okresla zasady ochrony informacji, ktére wymagaja ochrony przed nie-
uprawnionym ujawnieniem, jako stanowiace tajemnice panstwowa lub stuzbo-
wa, niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, takze w trakcie ich opracowa-
nia, zwanych dalej «informacjami niejawnymi», a w szczegolnosci:
1) organizowania ochrony informacji niejawnych;
2) klasyfikowania informacji niejawnych;
3) udostepniania informacji niejawnych;
4) postepowania sprawdzajacego, w celu ustalenia, czy osoba nim objeta daje
rekojmie zachowania tajemnicy, zwanego dalej «postepowaniem sprawdza-

jacympy;
5) szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych;
6) ewidencjonowania, przechowywania, przetwarzania i udostepniania danych
uzyskiwanych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami o ustalenie rekoj-
mi zachowania tajemnicy, w zakresie okreslonym w ankiecie bezpieczenstwa
osobowego oraz w kwestionariuszu bezpieczenstwa przemystowego;
7) organizacji kontroli przestrzegania zasad ochrony informacji niejawnych;
8) ochrony informacji niejawnych w systemach i sieciach teleinformatycznych;
(..
REGON (akronim od Rejestr Gospodarki Narodowej) - Krajowy Rejestr Urzedowy
Podmiotéw Gospodarki Narodowej, rejestr statystyczny prowadzony przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego. Pod pojeciem REGON-u rozumiany jest takze
numer REGON, czyli dziewieciocyfrowy numer statystyczny podmiotu gospodar-
CzZego W pOWYyZszym rejestrze.
Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP) - dziesieciocyfrowy kod stuzacy do identy-
fikacji podatnikéw w Polsce. Nadawany jest przez naczelnika urzedu skarbowego.
Od 1 wrzesnia 2011 r. osoby fizyczne nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej uzy-
wajg numeru PESEL jako identyfikatora podatkowego.

Krajowy Rejestr Sadowy (KRS) - rodzaj rejestru publicznego prowadzony przez wy-
brane sady rejonowe i Ministerstwo Sprawiedliwosci. KRS dziata od 1 stycznia 2001 .
na podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
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(Dz.U.z2001 r. Nr 17, poz. 209 z pézn. zm.). Zastapit istniejacy poprzednio rejestr
handlowy. W odréznieniu od poprzedniego rejestru handlowego, ktdrego poziom
dostepnosci byl ograniczony ze wzgledéw technicznych, Krajowy Rejestr Sadowy
daje mozliwo$¢ uzyskania informacji o kazdym przedsigbiorcy podlegajacym obo-
wigzkowi wpisu do KRS w formie odpisu, wyciagu lub odpowiedniego za$wiad-
czenia w kilkudziesieciu ekspozyturach Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego na terenie calego kraju.

PESEL - skrétowiec od nazwy ,,Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Lud-
nosci”. Jest on prowadzony w Polsce od 1979 roku przez organy panstwa na mocy
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz. U. 2 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) i zawiera dane osob przebywajacych sta-
le na terytorium RP, zameldowanych na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad
3 miesigce, a takze 0sOb ubiegajacych sie o wydanie dowodu osobistego lub paszpor-
tu, dla ktorych odrebne przepisy przewiduja potrzebe posiadania numeru PESEL.
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