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ABSTRACT

This article attempts to define the concept, category ii creatures to safety in a general
sense. The author discusses the problems connected with the duality of this issue
- stability and dynamism.

In this article different sorts and sources of threats to security were discussed. The
threats which belong to the values have long been held dear and protected by both an
individual and nations since the dawn of humankind. Security includes political and
military aspects as well as economic, technological, ecological, social and humanitarian
factors. There are also natural aspects, apart from the factors presented above, which
play their part from the beginning of the human history to be taken into account.
Together with the advancement of technology people entered the era of technological
threat. The threat that on the one hand is indispensable in everyday life but on the
other threatens increasingly a man. The presented above sorts of threats have been
characterized and described in a synthetic way It should be underlined that the threats
presented do not exhaust all of them as newer and newer threats appear together with

the technological development.

STRESZCZENIE
W artykule podjeto probe zdefiniowania pojecia i istoty bezpieczenstwa w sensie
generalnym. Autor porusza problematyke zwigzang z dualizmem tego zagadnienia
- statyczno$¢ i dynamicznos¢ tego zjawiska. W omawianym artykule przedstawiono

Journal of Modern Science tom 4/27/2015 209



LUKASZ ROMAN

identyfikacje, rodzaje i zrédla zagrozen bezpieczenstwa, ktére nalezg od dawna (ist-
nienia czlowieka) do wartosci najbardziej cenionych i chronionych zaréwno przez
jednostki, jak i narody. Bezpieczenstwo obejmuje aspekty polityczne, militarne, czyn-
niki ekonomiczne i technologiczne, ekologiczne, spoteczne oraz humanitarne. Oprécz
przedstawionych czynnikéw od zarania dziejow $wiata duzg role odgrywaja czynniki
naturalne, ktére sg niezalezne, ale nalezy si¢ z nimi bardzo liczy¢. Wraz z rozwojem
techniki wkroczylismy w zagrozenia techniczne, ktore s3 z jednej strony niezbedne
w zyciu codziennym czlowieka, a z drugiej strony bardzo zagrazaja cztowiekowi. Przed-
stawione powyzsze rodzaje zagrozen zostaly w sposdb syntetyczny scharakteryzowane
i opisane. Nalezy podkresli¢, ze przedstawione zagrozenia nie wyczerpuja wszystkich,
bo wraz z rozwojem techniki powstaja coraz nowsze.

KEYWORDS: sources of threats, range of treats, scale of treats, effects of treats, national
security, international security, security challenges, security threats

SLOWA KLUCZOWE: Zrédla zagrozer, zasieg zagrozen, skala zagrozen, skutki zagrozes,
bezpieczenistwo narodowe, bezpieczeristwo miedzynarodowe, wyzwania bezpieczen-

stwa, zagrozenia bezpieczeristwa

WPROWADZENIE

Artykut nawigzuje do tresci wystapienia, ktére odbylo si¢ podczas VIII
ogolnopolskiej konferencji naukowej poswigconej problematyce nowocze-
snych rozwigzan w zapewnieniu bezpieczenistwa Polski w $wietle aktualnych
zagrozen - 6 pazdziernika 2015 r. w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregional-
nej im. Alcide de Gasperi w Jozefowie.

Bezpieczenstwo nalezy do podstawowych kategorii wspotczesnych stosun-
kéw miedzynarodowych, zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.
Zasadniczg funkcja bezpieczenstwa jest zinstytucjonalizowane dziatanie na rzecz
pokoju, stabilnosci oraz rozwoju panstw i spoleczenstw w wymiarze lokalnym,
regionalnym i globalnym. Musi to by¢ skoordynowane dzialanie zbiorowe, po-
niewaz nawet najpotezniejsze mocarstwa nie sg w stanie samodzielnie zagwaran-
towac pokoju i porzagdku w wymiarze mi¢dzynarodowym (Cziomer, 2010, s. 7).

W XX i XXI wieku w dazeniu do trwalego pokoju i bezpieczenstwa nalezy
nieustannie godzi¢ zréznicowane potrzeby, interesy i cele wzrastajacej gwal-
townie liczby uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Z jednej strony
zmierza¢ nieuchronnie do wzrostu wyzwan, zagrozen, napiec¢ i konfliktow we
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wspolczesnym $wiecie, a z drugiej — do podejmowania zbiorowych wysitkow,
ktére przyjmuja posta¢ zinstytucjonalizowanego wspdldzialania organizacji,
sojuszy i innych struktur miedzynarodowych, tworzonych w celu rozwigzania
oraz przezwyciezenia tychze zagrozen.

W caloksztalcie problematyki bezpieczenstwa wazna jest identyfikacja
i prognoza zagrozen, zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych. One stanowia
bowiem podstawe wyjsciowa do prowadzenia ocen i projektowania zamierzen
zapewniajacych wymagany poziom bezpieczenistwa panstwa. Niewatpliwie
sity militarne odgrywaja nadal w tym zakresie podstawowa role wykonawcza,
funkcjonujac obecnie w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa, gdzie czyn-
nik polityczny jest decydujacy.

Wzrost wagi pojawiajacych sie zagrozen wynika z ich dynamiki i zmien-
nego charakteru, czgsto trudnego do przewidzenia. Ponadto zagrozenia wkra-
czaja poza sfere militarng, a do celow agresywnych wykorzystywane sg zdoby-
cze cywilizacyjne i naukowo-techniczne. Generuje to potrzebe przeznaczania
zwiekszonych $rodkéw i wysitkéw na ich identyfikacje i ewentualng neutrali-
zacje w okresie pozwalajacym podja¢ stosowne przeciwdzialanie (Szafranska,
E., Szafranski, J., 2014).

BEZPIECZENSTWO — POJECIE I ISTOTA

Bezpieczenstwo nalezy do najwazniejszych potrzeb czlowieka (a szerzej
zbiorowosci), a zatem i panstwa, ktérego celem jest jego zapewnienie. Nie
moze wigc dziwi¢, ze w nauce o stosunkach miedzynarodowych czy naukach
o bezpieczenstwie zajmuje ono szczegélne miejsce. Badacze starajg si¢ wska-
zywac¢ kluczowe cechy bezpieczenstwa, oddajace jego istote i pozwalajace na
przedstawianie kompletnych typologii. Analizujg doswiadczenia historyczne,
starajac sie wycigga¢ wnioski z przeszlosci i ukazywac pojecie w kontekscie
systemowym. Ma to na celu przedstawienie szerokiego, miedzynarodowego
aspektu bezpieczenstwa, aby dostrzec mechanizmy z nim zwigzane, rodzaje
wyzwan i zagrozen oraz ewolucje¢ srodkow stuzacych panstwom w jego gwa-
rantowaniu (utrzymywaniu). To z kolei pozwala takze na kreslenie koncepcji
bezpieczenstwa poszczegolnych panstw i prowadzonej przez nie polityki bez-
pieczenstwa (Lason, 2010, s. 9).
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Bezpieczenstwo nalezy od dawna do warto$ci najwyzej cenionych i chro-
nionych - zaréwno przez jednostki, jak i narody. Zapewnienie bezpieczenstwa
miesci sie w zwigzku z tym w katalogu podstawowych potrzeb i zadan kazde-
go panstwa oraz wystepujacych w réznych konfiguracjach szeroko rozumiane;j
spolecznosci miedzynarodowej. Wspolczesne pojecie bezpieczenistwa ma szer-
szy wymiar niz w przesztoéci. Obejmuje aspekty polityczne, czynniki gospo-
darcze i technologiczne, ekologiczne, spoteczne i humanitarne. Do jego zakre-
su wlacza si¢ rowniez zachowanie narodowej tozsamosci oraz poszanowania
podstawowych praw i swobdd obywatelskich (Ciekanowski, 2010, s. 28).

Najogolniej bezpieczenstwo identyfikuje si¢ jako stan wolny od niepokoju,
tworzacy poczucie pewnosci, stan ,bez pieczy” od lacinskiego sine cura-secu-
ritas, gdzie pierwszy czton pochodzi od sine — bez, drugi - cura — zmartwienie,
strach, obawa. W ujeciu lapidarnym oznacza to brak zmartwien i poczucia stra-
chu. Bezpieczenstwo to wazna potrzeba egzystencjalna, wynikajaca z obiektyw-
nych warunkow bytowania ludzi i réznych grup spotecznych oraz ich wzajem-
nych relacji, wymagajaca troski o jej zaspokojenie (Zigba, 2005, s. 33).

Bezpieczenstwo jest jednym z podstawowych czynnikéw gwarantujacych
pokdj i rozwdj spoteczenstw. Wyjasnienia znaczenia tego terminu znajdujemy
w wielu pozycjach literatury przedmiotu, gdzie autorzy ukazuja rézne ujecia
terminologiczne, w wigkszosci oparte na udokumentowanych zrodtach (Kacz-
marek, 2008, s. 16).

Wspdlczesne, globalne bezpieczenstwo dazy do rozwiazywania probleméw
w roznych obszarach $wiata i dziala na rzecz rozwoju wszystkich ludzi. Wy-
magane jest tu Scisle wspotdziatanie wszystkich ogniw bezpieczenstwa, aby
osigga¢ zamierzone cele. Wymieniony autor, w wielu miejscach cytowane;j
publikacji, podkresla dynamike zmian w wielu obszarach i zwraca uwage na
pojawianie sie¢ nowych zjawisk, ktére wymuszaja zmiany w istniejacych do-
tychczas regulach postegpowania. Zmienny stan bezpieczenstwa moze by¢ tez
postrzegany jako proces, ktory zmienia si¢ zaleznie od ciaglych przeobrazen
w $rodowisku bezpieczenstwa. Potwierdza to powszechnie akceptowang teze,
iz nie ma kategorii trwalego, raz na zawsze ustanowionego bezpieczenstwa.

Wedtug prof. W. Pokruszynskiego bezpieczenstwo oznacza ,,ciagla dziatal-
nos¢ jednostek, spotecznosci lokalnych, panstw czy organizacji miedzynaro-
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dowych w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa. Godne rozwazenia
jest tez stwierdzenie, iz istotg opartego na gwarancjach nienaruszalnego prze-
trwania i swobodach rozwojowych bezpieczenstwa jest pewno$¢” (Pokruszyn-
ski, 2008, s. 24).
Podczas prowadzenia kluczowych analiz i ocen wskazane jest mie¢ na uwa-

dze nastepujaca definicje leksykalna:

Bezpieczenstwo — to ,,stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego

zachowania oraz szans¢ do doskonalenia. Jest to jedna z podstawowych

potrzeb czlowieka, sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty

czego$, co cztowiek szczegdlnie ceni, na przyklad: zdrowia, pracy, sza-
cunku, uczué, débr materialnych” (Pawltowski, 2002, s. 13).

Przyjmuje si¢, iz wymagany stan bezpieczenstwa wystepuje wowczas, gdy
kazdemu potencjalowi zagrozenia mozna przeciwstawi¢ réownowazacy poten-
cjal bezpieczenstwa. Gdy ta rownowaga zostanie zachwiana na korzys¢ zagro-
zenia, to mamy do czynienia z kryzysem (Pokruszynski, 2013).

W wyjasnianiu istoty bezpieczenistwa prof. S. Koziej zwraca uwage na
dynamizm zjawiska i aktywnos¢, ktéra zmierza do zapewnienia mozliwosci
przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wlasnych intereséw w konkretnych
warunkach, poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan, reduko-
wanie ryzyka oraz przeciwdzialanie zagrozeniom. Brak bezpieczenstwa wywo-
tuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Znaczenie bezpieczenstwa jest poréwny-
walne z pewnoscia i oznacza brak zagrozenia fizycznego lub obrone przed nim
(Koziej, 2006, s. 7).

Wedtug R. Zigby bezpieczenstwo, ktére obejmuje przedzial od jednost-
ki, po wielkie grupy spoteczne, dotyczy zaspokojenia nastepujacych potrzeb:
istnienia, przetrwania, calo$ci, tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu
i jakosci zycia. Warto nadmieni¢, ze dostrzegane sg takze potrzeby spokoju,
posiadania i pewno$ci rozwoju (Zigba, 1989, s. 50).

Nalezy rowniez podkredli¢, iz nie ma jednej definicji bezpieczenstwa. W za-
leznosci od konkretnej potrzeby badawczej eksponuje si¢ w niej rézne elemen-
ty. Cho¢ bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym, pewne jego tresci — jesli
nie w samych definicjach, to w ich rozwinieciu czy objasnieniach - w zasadzie
sie powtarzaja.
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Oznacza to, ze bezpieczenstwo mozna traktowac jako:

e naczelng (egzystencjalng) potrzebe panstwa (i innych podmiotéw zycia
spofecznego),

e cel dzialalnosci (funkcjonowania) panstwa,

e stan, w ktorym brakuje zagrozen podstawowych wartosci panstwa i na-
rodu,

e poczucie pewnosci panstwa (i innych podmiotéw) w $rodowisku mie-
dzynarodowym (oraz w blizszym i dalszym otoczeniu),

e stan rownowagi miedzy zagrozeniami a potencjatem obronnym,

e zdolnos$¢ narodu do ochrony jego wartosci przed zagrozeniami,

e stan i proces spoleczny, zmierzajace do ciaglego samodoskonalenia
(ulepszania) srodkéw i mechanizmdéw zapewniajacych bezpieczenstwo
(Cieslarczyk, 1999, s. 42-43).

WSPOLCZESNE WYZWANIA I ZAGROZENIA
DLA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Uzycie w tytule artykulu terminu ,wspodlczesne” wydaje si¢ celowe ze wzgle-
du na podkreslenie zmian, jakie zaszly po zakonczeniu zimnej wojny. Mialy one
decydujacy wplyw na postrzeganie wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa, ktore
w wielu wypadkach przyjely jakosciowo nowy charakter. Posrod wielu czynni-
kéw na to wplywajacych podkresli¢ nalezy: koniec podzialu na dwa bloki poli-
tyczno-militarne, rozpad ZSRR i powstanie wielu nowych panstw w potaczeniu
z niestabilnoscig regionu, obnizenie standardow zycia w wielu cze$ciach wiata,
wzrost znaczenia grup ideologicznych i religijnych, powiazania ,,sieciowe” o za-
siegu $wiatowym (np. internet), gwaltowny wzrost przestepczosci (narkotyki
ikorupcja), rozwdj terroryzmu i sprzyjajaca mu fatwos¢ podrézowania, zmniej-
szanie sie zasobow ziem uprawnych i wody pitnej czy wreszcie wzrost zyskow
i znaczenia korporacji migdzynarodowych. W polaczeniu z nowym, ksztal-
tujacym sie systemem miedzynarodowym, w ktérym uczestnicy probowali
odnalez¢ wlasciwe dla siebie miejsce, np. USA jako jedyne supermocarstwo,
stworzylo to koniecznos¢ okreslenia nowych wyzwan i zagrozen bezpieczen-
stwa panstwa oraz zwigzanych z tym strategii i doktryn majacych zapewnié
bezpieczenstwo narodowe.
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Wyzwanie to dzialanie majace na celu sklonienie przeciwnika do podjecia
walki (Maty Stownik Jezyka Polskiego PWN, 1995, s. 1087). W innym ujeciu to
sytuacja nowa i trudna, wymagajaca okreslonego odzewu i podjecia stosow-
nych dziatan (Balcerowicz, 2002, s. 185).

Przez wyzwania rozumie si¢ nowe sytuacje, zdarzenia i okolicznosci, w kto-
rych pojawia si¢ konieczno$¢ sformulowania odpowiedzi i podjecia stosow-
nych dzialan, by potencjalne negatywne zjawiska z nimi zwigzane nie wply-
waly na bezpieczenstwo panstwa. Zatem nierozwigzane wyzwania, sytuacje
trudne, moga przeksztalcic¢ si¢ w zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw. Duze
znaczenie ma tutaj zdolnos¢ percepcyjna podmiotu (instytucji panstwowych,
a w szczegolnosci ludzi stojacych na ich czele), ktéry powinien by¢ w stanie
kierowac si¢ w swym postepowaniu czynnikami obiektywnymi, a minima-
lizowaé znaczenie subiektywnych. Za gtéwne wyzwania dla bezpieczenstwa
po zakonczeniu zimnej wojny uznano mozliwe efekty transformacji ustrojo-
wej w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej oraz na obszarze bylego
ZSRR, dysproporcje rozwojowe pomiedzy bogata Potnocg a biednym Potu-
dniem oraz zwigzane z tym migracje miedzynarodowe (Lason, 2010, s. 22).

Zagrozenie to sytuacja, w ktdrej pojawia si¢ prawdopodobienstwo powsta-
nia stanu niebezpiecznego dla otoczenia (Pawlowski, 2002, s. 162).

Dostrzec zatem mozna, iz termin ,,zagroienie” ma szersze znaczenie. Jest
to wynikiem zmian uwarunkowan funkcjonowania spoleczenstw i przemian
cywilizacyjnych. Stad, oprocz wojskowo-politycznej plaszczyzny bezpieczen-
stwa, brane sg obecnie pod uwage takze kwestie ekonomiczne, naukowo-tech-
niczne, ideologiczne, kulturowe, humanitarne czy tez ekologiczne (Dawid-
czyk, 2001, s. 17). Stad motyw rozwoju, oprdcz integralnosci i suwerennosci,
stal si¢ jednym z podstawowych skladnikow bezpieczenstwa. Utrzymywanie
g0 na wymaganym poziomie wymaga prowadzenia systematycznych ocen po-
jawiajacych si¢ zagrozen i eliminacji czynnikéw powodujacych destabilizacje
panstwa, zaréwno w zakresie militarnym, jak i politycznym, ekonomicznym
czy tez spofecznym. Wymagane jest przy tym podkreslenie, iz aspekt militarny
ma nadal relatywnie najwigksze znaczenie w sensie obronno-wykonawczym,
realizujac zamierzenia i decyzje polityczne w zapewnieniu bezpieczenstwa
panstwa.
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Pojeciezagrozenbezpieczenstwabytodawniejdefiniowanewscistymzwiazku
z przyjmowanym za priorytetowy (a nawet jedyny) militarnym obszarem bez-
pieczenstwa. Z uptywem czasu i roznymi katastrofalnymi wydarzeniami ziden-
tyfikowano nowe obszary bezpieczenstwa. Zagrozenie najogélniej rozumiane
jest jako ,,brak bezpieczenstwa, przez co staje si¢ niezmienng i nieunikniona,
a w niektorych wypadkach powszechng, rzeczywistoscig zycia ludzkiego. Jed-
nocze$nie ma ono $cisly zwigzek z bezpieczenstwem, ktére w ten sposéb czyni
zagrozenie jego podstawowq kategoria. Identyfikacja zagrozen i wiedza o nich
staja sie zatem podstawowym warunkiem do wszczecia dziatan zapobiegaw-
czych oraz organizacji obrony” (Ciekanowski, 2010, s. 29).

Zatemuwzgledniajacwspdlczesnerozumieniebezpieczenstwa, przyjmujesie,
ze zagrozeniem bezpieczenstwa jest taki ,splot zdarzen wewnetrznych lub
w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem
moze nastapic¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezakléconego bytu pan-
stwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych -
w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej,
militarnej itp.” (Dworecki, 2002, s. 61).

Zagrozenia bezpieczenstwa mozna podzieli¢ wedlug wielu kryteriow.
Przedstawione ujecia definicyjne zagrozen bezpieczenstwa pozwalajg na uka-
zanie ich podziatu typologicznego, ktéry zostal przedstawiony na rysunku 1.

Uwzgledniajac zatem najczesciej stosowane kryterium przedmiotowe,
mozna podzieli¢ je na: polityczne, militarne, gospodarcze, spoteczne (spolecz-
no-kulturowe), ekologiczne, co zostalo zaprezentowane na rysunku2 (Czapu-
towicz, 1998, s. 23).

Spektrum réznych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu czy
nawet w szerszym ujeciu — bezpieczenstwu miedzynarodowemu - jest szero-
kie. Przedstawione ponizej zostaly przyporzadkowane do przyjetego podziatu
zagrozen bezpieczenstwa wedlug kryterium przedmiotowego.

Zagrozenie polityczne bezpieczenstwa definiowane jest jako ,stan, w kto-
rym nasilajg si¢ zadania zorganizowanych grup spolecznych (politycznych)
uniemozliwiajacych wypetnianie przez panstwo jego gléwnych funkgji, a przez
to oslabiajace lub niweczace dzialania organdw lub instytucji realizujacych cele
i interesy narodowe” (Pawlowski, 2002, s. 153).
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Rys. 2.
Kryterium przedmiotowe zagrozen bezpieczenstwa

Zagrozenia
polityczne

Zagrozenia
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PRZEDMIOTOWE

Zagrozenia
spoteczne

Zagrozenia
gospodarcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Czaputowicz, System czy nielad? Bezpieczetistwo
europejskie u progu XXI wieku, PWN, Warszawa 1998, s. 23

Tak sformutowany zakres tego rodzaju zagrozen precyzuje ich pojmowanie
w polityce rozumianej jako rzadzenie i kierowanie sprawami panstwa. Obej-
muje zatem polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa, a takze polityke upra-
wiang na arenie miedzynarodowej. Tak duzy obszar zainteresowania polityki
panstwa sprawia, ze liczba i rozmiar tego typu zagrozen dla panstwa sa w tym
przypadku, w poréwnaniu z innymi jego rodzajami, najwigksze. Moga one po-
wsta¢ w wyniku planowych i zorganizowanych manipulacji lub opdéznionych
i zaniechanych dziafan, ktére prowadza do obalenia legalnych wtadz, naru-
szenia racji stanu, intereséw narodowych i praworzadnosci czy podwazenia
pozycji miedzynarodowej panstwa.

W poszczegolnych przypadkach moga to by¢: niepodporzadkowanie si¢ re-
zolucjom ONZ, nieprzestrzeganie umoéw i prawa migdzynarodowego, brak go-
towosci do wspoélpracy miedzynarodowej, rozwdj agresywnych religii i ideologii,
zmiany granic w otoczeniu panstwa, przeciwstawianie si¢ tendencjom stabili-
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zacyjnym i integracyjnym w regionie, istnienie w panstwie secesjonistycznych
grup i ich dazenia do autonomii, konflikty wielkich mocarstw o strefy wplywu,
korupcja i przenikanie struktur przestepczych do wladz, antynarodowa polity-
ka innych panstw, zastraszenie panstw, sprawowanie wladzy przy uzyciu sily,
nieprzestrzeganie praw i wolnosci obywateli, falszerstwa wyborcze, wspétpraca
przedstawicieli wladz z obcym wywiadem, dyskryminacja mniejszo$ci narodo-
wych w kraju i poza jego granicami, manipulacje $wiadomoscia i psychika spote-
czenstwa, masowe migracje obywateli i czystki etniczne, niepohamowany rozwoj
struktur panstwa (biurokracja), upartyjnienie struktur panstwa, naruszenie pra-
worzadnosci i stabos¢ struktur demokratycznych, brak skutecznego zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych, wspieranie migdzynarodowego terroryzmu, poste-
pujacy spadek nakladéw na bezpieczenstwo (Ciekanowski, 2010, s. 34).

Powszechnie przyjmuje sie, Ze zagrozenia militarne bezpieczenstwa obej-
muja uzycie lub grozbe uzycia sity militarnej przez podmioty prawa mig¢dzyna-
rodowego (panstwa).W tym kontekscie pojecie zagrozen militarnych najtraf-
niej oddaje lapidarne stwierdzenie, Ze jest to realna mozliwo$¢ zastosowania
przemocy zbrojnej. Autorzy analizujacy zagrozenia militarne panstwa wymie-
niajg wiele form bezpos$redniego i posredniego uzycia sit zbrojnych jako narze-
dzia osiagniecia celow politycznych (Balcerowicz, 1994, s. 13).

Przykladowo mogg to by¢ (Balcerowicz, 1997, s. 74):

e demonstracja sity,

o dywersje militarne,

e blokada militarna,
szantaz militarny,

prowokacja militarna,

incydent graniczny,

e ograniczone uzycie srodkéw przemocy zbrojnej,

e zbrojne starcie graniczne,

e napasc zbrojna grup nieformalnych,

e konflikt lokalny,

e konflikt miedzy panstwami.

Majac na uwadze kwestie prognostyczne, oceniane w ramach zagrozen militar-
nych, wskazane jest odniesienie do relatywnie nowych zagrozen asymetrycznych.
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»>Asymetria” i ,asymetryczno$¢” s terminami okreslajacymi réznorodne formy
dysproporcji wystepujacych w otoczeniu przeciwstawnych sobie rzeczywistosci.
Przez ,asymetri¢” w sferze bezpieczenstwa i strategii nalezy rozumie¢ my-
Slenie i dziatanie odmienne od przeciwnika w celu maksymalizowania wlasne;j
przewagi, wykorzystania stabosci przeciwnika, a takze zdobycia inicjatywy lub
uzyskania wiekszej swobody operacyjnej (Gawliczek, Pawtowski, 2003, s. 11).
Istota ,asymetrii” to migdzy innymi:
nieuczciwa walka,
uderzenie w staby punkt,
walka informacyjna,
walka w sferze opinii publicznej,

grozba lub wykorzystanie broni masowego razenia.

Zagrozenie asymetryczne stwarza najczesciej strona, ktéra dazac do kon-
frontacji, nie jest zdolna przeciwstawic sie przeciwnikowi w sposéb symetrycz-
ny, z uzyciem tych samych lub podobnych srodkow walki.

Mozna zatem dostrzec, iz pojawita si¢ nowa jakos¢ w sferze zagrozen, do kto-
rej obecnie przywigzuje si¢ duzo uwagi. Przedmiotem szczegélnego zaintereso-
wania sg kwestie wykrywania tych zagrozen, przewidywania mozliwych sposo-
boéw dziatan destrukcyjnych. Trudnos¢ wynika z faktu posiadania przez strone
przeciwng mozliwosci wyboru czasu, srodka, sposobu i obiektu uderzenia.

Zagrozenia ekonomiczne bezpieczenstwa dotycza problematyki produkeji,
wymiany i rozdzialu réznych débr w panstwie oraz racjonalnego nimi dyspo-
nowania dla pomnazania ogélnego dobrobytu. Czesto s3 one identyfikowane
i utozsamiane jako zagrozenia gospodarcze. Obejmuja finanse panstwa, proces
produkeji, handel i dostep do surowcéw, w szczegdlnosci energetycznych.

W poszczegolnych przypadkach zagrozenie ekonomiczne panstwa moze
urzeczywistniac sie przez (Jakubczak, 2003, s. 94-95):

e niskie tempo rozwoju gospodarczego poglebiajace dysproporcje w roz-

woju ekonomicznym w stosunku do innych panstw,

e ograniczenie dostepu do rynku wewnetrznego innych panstw, srodkéw

finansowych i zasoboéw naturalnych,

e utrate rynkéw zbytu, egoizm ekonomicznych rozwinietych panstw §wiata
i migdzynarodowych koncernéw,
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e niszczenie i zaktdcanie pracy sieci informacyjnych,

e reglamentacje lub ograniczanie dostepu do najnowszych technologii
przez panstwa rozwiniete,

e powstawanie stref gtodu i ubdstwa,

e ograniczanie wydatkow na badania naukowe i brak transferu osiggnie¢
naukowych do gospodarki,

e blokady gospodarcze i dyskryminacje gospodarcza,

obecno$¢ w gospodarce miedzynarodowych grup przestepczych i two-
rzenie warunkow do ,,prania brudnych pieniedzy”,

niestabilnos$¢ finansowg panstwa i kryzys wydatkéw publicznych,

brak i niski poziom naktadéw na inwestycje oraz ,,przejadanie zyskow’,

przestepczos¢ gospodarcza i powstawanie ,,szarej strefy” gospodarki,

pauperyzacje spoteczenstwa i masowe bezrobocie,

¢ nadmierny import towaréw prowadzacy do nieoplacalnosci wlasnej pro-

dukeji i zmniejszanie zatrudnienia w kraju,

e spekulacje finansowe,

e brak mechanizmdéw konkurencji gospodarczej i nakrecanie koniunktury

przez produkcje zbrojeniows.

Termin ,zagrozenia spoteczne” dotyczace kwestii bezpieczenstwa w pu-
blikacjach pojawia si¢ do$¢ rzadko. Czesciej w typologiach zagrozen bez-
pieczenstwa wymienia si¢ nazwy: spoleczno-kulturowe, psychospoteczne,
kulturowe lub cywilizacyjne. Okreslenie ,zagrozenia spoleczne” zawiera
w sobie wszystkie przypadki odnoszace si¢ do niebezpieczenstwa utraty zy-
cia i zdrowia, tozsamo$ci narodowej i etnicznej poszczegoélnych spotecznosci
oraz bezpieczenstwa socjalnego i publicznego. Wynika to z wyréznianych
cech kazdego spoteczenstwa, jakim jest odrebnos¢ od innych zbiorowosci,
wzajemne oddzialywania pomiedzy jego czlonkami, wspolne terytorium, in-
stytucje, sposob komunikowania si¢, podobienstwo warunkéw zycia, podziat
pracy, normy i wzorce postepowania.

Zaliczy¢ mozna do nich (Jakubczak, 2003, s. 96):

e naruszenie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

e uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryminacje mniejszo$ci naro-
dowych, etnicznych, kulturowych, religijnych i jezykowych,
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dyskryminacje pici,

manipulacje $wiadomoscig i psychika za pomocg $rodkéw masowego
przekazu, ograniczanie wolnosci mediow,

nacjonalizm, szowinizm, ksenofobie, fundamentalizm religijny,
patologie spoleczne (przestepczos¢, terror, struktury mafijne, narkoma-
nie, epidemie, prostytucje, alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobo-
cie, rodziny dysfunkcjonalne),

masowe migracje (ekonomiczne, ekologiczne),

alienacje spoteczna (konsumeryzm, sekciarstwo religijne, eskapizm, po-
wstanie klasy tzw. kognitatoréw — 0séb nieuznajacych wartosci narodo-
wych, a odnajdujacych si¢ w $wiecie wirtualnym),

naduzycia wiedzy przeciwko ludzkosci,

dewaluacje wartosci ludzkich, zacieranie réznic miedzy dobrem a zlem,
kult przemocy, brutalizacje stosunkéw miedzyludzkich,

katastrofy i kataklizmy prowadzace do naruszenia systemu spolecznego,
upadek systemu ochrony zdrowia ludnosci,

kradzieze dobr kultury,

kryzysy demograficzne,

ubozenie i gtéd duzych grup spolecznych,

degradacje infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej i $rodkéw
transportu.

Przechodzac do identyfikacji zagrozen ekologicznych bezpieczenstwa, ktore

odnoszg si¢ do funkcjonowania zywej przyrody oraz warunkéw zycia czlowieka
w tym $rodowisku i trwalego rozwoju narodu - zagrozenie to moze wywola¢ dzia-
talnos¢ cztowieka (antropomorficzne) i czynniki naturalne (nieantropomorficzne).

Definiowane jest jako rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego moze nastapic

niebezpieczenstwo dla istot Zywych, na skutek zmiany $srodowiska naturalnego
(Leszczynski, 2005, s. 38).

Do zdarzen tego typu mozemy zaliczy¢ (Jakubczak i Flis, 2006, s. 113):

niekontrolowana eksploatacje¢ zasobéw naturalnych (wyrab laséw, nad-
mierne odlowy zwierzat, rabunkowe wydobywanie kopalin),

masowe zanieczyszczanie wody, powietrza, gleby,

brak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi i nuklearnymi,
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e stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych prowadzacych
do zmian w atmosferze (likwidacja powtoki ozonowej, ocieplanie klima-
tu, wzrost emisji promieniowania ultrafioletowego),

e katastrofy naturalne i przemystowe,

e naruszenie stosunkow wodnych w srodowisku (odwracanie biegu rzek,
brak racjonalnej gospodarki lesnej) prowadzace do erozji gleb, osuwisk
i pustynnienia teren6w,

e chaotyczna urbanizacje,

e proby nuklearne i nowych typow broni (np. geofizyczna, meteorologiczna).

Do zagrozen naturalnych zaliczamy:

susze,

mrozy,

powodzie,

pozary,

wiatry,

trzesienia ziemi,

lawiny,

opady.
PODSUMOWANIE

Podsumowujac identyfikacje i istote wspoltczesnych wyzwan i zagrozen bez-
pieczenstwa, mozna stwierdzi¢, ze mimo wszystko, iz ustgpito widmo zaglady
jadrowej cywilizacji po zakonczeniu konfrontacji UW - NATO, to jednak nad
$wiatem, a wiec i nad Polska, wciaz wisi widmo zaglady wojskowymi i cywilnymi
srodkami masowego razenia, jakie sa w arsenatach wielu panstw i, niestety, row-
niez w rekach panstw, organizacji miedzynarodowych i grup terrorystycznych.

Wciaz rozwijajacy sie postep techniki i technologii oprdocz korzysci przyno-
si réwniez nieuchronnie nowe, coraz wigksze mozliwosci zagrozen ludzkosci
i srodowiska oraz uzaleznienie od funkcjonowania urzadzen technicznych.

Ponadto po zakonczeniu zimnej wojny zagrozenie wojenne w Europie
zmniejszylo sie, ale niepewnos¢ jest o wiele wigksza.

Terroryzm, jako tradycyjna forma przemocy, wykorzystujac wspolczesne
wojskowe i cywilne $rodki razenia, w tym masowego razenia oraz dostgpnosc¢
do obiektow i urzadzen infrastruktury krytycznej, przeksztalcit sie w megaterro-
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ryzm - najwieksze zagrozenie bezpieczenistwa narodowego i miedzynarodowego.
Niepowstrzymana destrukcja srodowiska naturalnego systematycznie pogarsza
warunki zycia ludzkosci, a w perspektywie grozi zagtadg zycia biologicznego.

Cyberprzestrzen to nowa, wcigz wzrastajaca na znaczeniu sfera ludzkiej
dziatalno$ci, wymagajaca ochrony i obrony przed destruktywnymi oddziaty-
waniami na czele z cyberterrorem. Zagrozenia militarne, spofeczne, katastrofy
i awarie techniczne, kleski zywiolowe oraz skazenie srodowiska sg poréwny-
walne ze skutkami wojen, a ochrona przed nimi i usuwanie ich skutkéw stano-
wig réwniez wspodlczesna ochrone i obrone narodows, do ktérej panistwo musi
zmobilizowa¢ wszystkie cywilne i wojskowe sily zdolnosci dzialania.

Sposrod zaprezentowanych zagrozen wiodaca, nadrzedna role odgrywaja za-
grozenia o charakterze politycznym. Z nich moga bowiem wynika¢ innego ro-
dzaju zagrozenia — moga by¢ one impulsem wyzwalajacym wystapienie innego
rodzaju zagrozen, szczegolnie ekonomicznych, militarnych i spotecznych.

W skomplikowanej rzeczywistosci stosunkow miedzynarodowych zagroze-
nia mogga si¢ wzajemnie przenikac, wystepowac pojedynczo lub kompleksowo,
a niekiedy przybra¢ charakter lawinowy. W pewnych sytuacjach zagrozenia jed-
nego typu mogga przybra¢ forme zagrozenia innego typu. Pojawily si¢ tez nowe
rodzaje zagrozen, czego przyktadem moze by¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
systemow informacyjnych. Zmienit si¢ rowniez charakter zagrozen, chocby
z tego powodu, ze nosnikiem sity moga by¢ takze podmioty ponadpanstwowe
czy pozapanstwowe oraz dlatego, ze pojawil si¢ nowy typ przemocy wewnatrz
panstwa.

W okresie globalizacji coraz wiecej zagrozen ma charakter transgraniczny,
czyli oddziatywajg one ponad granicami wielu panstw. Taki charakter maja za-
grozenia spoleczne w formie terroryzmu miedzynarodowego i przestepczosci
zorganizowanej, zagrozenia ekonomiczne, wynikajace z oddzialywania ryn-
kow kapitalowych, kapitatu spekulacyjnego i transnarodowych korporacji oraz
zagrozenia ekologiczne. Jednocze$nie nastepuje poszerzenie zakresu podmio-
tow bedacych nosnikami okreslonych zagrozen (np. zagrozenia o charakterze
spolecznym s3 powodowane przez podmioty niepanstwowe, takie jak mie-
dzynarodowe struktury i grupy przestepcze oraz terrorystyczne). Zwlaszcza
w ostatnich latach nastepuje intensyfikacja zagrozen z ich strony.
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Z przedstawionych wnioskowa¢ mozna, iz problematyka zagrozen, w tym
przede wszystkim zagrozen uznawanych za obecnie aktualne i szczegdlnie nie-
bezpieczne, stanowi wazny element w wieloaspektowych ocenach zagrozen
bezpieczenstwa. W wyniku prowadzonych analiz poréwnawczych dostrzegamy
tu znaczne przewartosciowania polegajace na zmniejszaniu sie zagrozen mili-
tarnych, a rosngcej roli zagrozen politycznych, ekonomicznych (w tym ener-
getycznych i finansowych), terroryzmu oraz zagrozen cybernetycznych. Mimo
wskazanych tendencji nadal nalezy monitorowac zagrozenia o charakterze mi-
litarnym, gdyz one moga ulega¢ przewartosciowaniom w wyniku zmian uwa-
runkowan w szeroko ujmowanym srodowisku bezpieczenstwa narodowego czy
miedzynarodowego.

Po uwzglednieniu rezultatéw prowadzenia prognostycznych ocen w obsza-
rze dzialan o charakterze zaréwno militarnym, jak i niemilitarnym dostrzec
mozna nowe elementy zagrozen. Niewatpliwie moga by¢ one trudne w iden-
tyfikacji, a mozliwe skutki destrukcyjnego oddzialywania strony przeciwnej
zaskakujaco duze. Stad zasadne sg dazenia do okreslania i identyfikacji tych
zagrozen, bowiem wiedza o nich stosownie wykorzystana stanowi podstawe
do podejmowania racjonalnych decyzji utrzymujacych stan bezpieczenstwa
panstwa na wymaganym poziome.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz zaréwno dzialania panstw na rzecz
bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak i ich troska o bezpieczenstwo narodo-
we nakazuja $ledzi¢ z najwigksza uwaga ewolucje wyzwan i zagrozen bezpie-
czenstwa oraz srodkéw podejmowanych na rzecz ich eliminacji, co ma istotny
wplyw na ksztalt systemu migedzynarodowego.
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