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ABSTRACT

Avvocatura dello Stato - The Attorney General for the protection of rights and in-
terests of the state. Security of protection of the rights and interests of the Italian State
The legal and institutional system of protection of the legal rights and interests existed
on the Italian Peninsula before the Italian unification. The current system is based on
the Royal Decree no 1611 from the year 1933. This decree was repeatedly amended
and supplemented with the subsequent acts. The Advocate General is appointed by
Presidential Decree. The Office’s headquarter is located in Rome. There are 25 District
Avvocatures located in cities where the courts of appeal are seated. The Advocate Ge-
neral is the central authority of the state, not having constitutional legitimacy. The state
lawyers, prosecutors and administrative staff are employed in this office. The main task
of the Advocate General is to protect the rights and interests of public administrations
and entities performing the tasks of the public sector. There are: local self-governments,
professional self-governments and other bodies. The state lawyers have a legal power
of attorney - ex lege - to represent these entities in civil proceedings in front of the
general and arbitration courts and other judicial authorities. In addition, the Advocate
General may provide legal advice for the public administration authorities and post
legal opinions for them.
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STRESZCZENIE

System prawny i instytucjonalny ochrony prawnej praw i interesow istnial na Pot-
wyspie Apeninskim jeszcze przed zjednoczeniem Wioch. Obecny system powstal na
bazie Dekretu Krolewskiego nr 1611 z 1933 roku. Dekret ten byl wielokrotnie nowe-
lizowany i uzupelniany pdzniejszymi aktami prawnymi. Rzecznik Generalny powoly-
wany jest dekretem Prezydenta Republiki. Siedzibg urzedu jest Rzym. Istnieje 25 wy-
dzialéw zamiejscowych. Sa one zlokalizowane w miastach, gdzie znajduja sie¢ siedziby
sadow apelacyjnych. Rzecznik Generalny jest organem centralnym panstwa, niema-
jacym umocowania konstytucyjnego. W urzedzie zatrudnieni sg adwokaci panstwo-
wi, prokuratorzy oraz pracownicy administracyjni. Podstawowym zadaniem Rzecz-
nika Generalnego jest ochrona praw i intereséw organéw administracji panstwowej
oraz pomiotéw wykonujacych zadania sektora publicznego. Moga to by¢ samorzady
terytorialne, zawodowe i inne podmioty. Adwokaci panstwowi majg ustawowe pelno-
mocnictwo — ex lege — do reprezentowania tych podmiotéw w postepowaniach cywil-
nych przed sagdami powszechnymi, arbitrazowymi i innymi organami sadowniczymi.
Ponadto Rzecznik Generalny moze udziela¢ porad prawnych organom administracji
panstwowej oraz pisa¢ dla nich opinie prawne.

KEYWORDS: Italian law, lawyers, legal representation, Attorney General, Avvocatura
Generale, public administration, legal protection of the state’s rights and interests

SLOWA KLUCZOWE: prawo wloskie, adwokaci, zastepstwo procesowe, Avvocatura Gene-
rale, administracja publiczna, prawna ochrona praw i intereséw patistwa

WPROWADZENIE

Elementy systeméw prawnych i instytucjonalnych odpowiedzialnych za
ochrong intereséw Skarbu Panstwa istnialy juz w okresie przed zjednoczeniem
Wrtoch, czyli przed 1870 rokiem. Wzigwszy pod uwage istniejace wowczas
dos¢ duze rozdrobnienie Wloch na ksiestwa i krolestwa, w literaturze prawno-
historycznej wyrdznia si¢ dwa dominujace modele systemdow prawnej ochrony
praw i intereséw Skarbu Panstwa w poszczegdlnych ksiestwach i krdlestwach.
Pierwszy z nich, zwany systemem toskanskim, charakteryzowatl sie silng cen-
tralizacja reprezentacji procesowej interesow materialnych i niematerialnych
panstwa. Drugi z kolei system, zwany systemem neapolitanskim, charaktery-
zowal sie powierzaniem reprezentacji procesowej Skarbu Panistwa adwokatom
dziatajagcym na wolnym rynku ustug prawniczych (avvocato del libero) (I siste-
mi preunitari...).
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W toskanskim modelu reprezentacja procesowa Skarbu Panstwa byla po-
wierzona adwokatowi krélewskiemu (avvocato regio). Byl on jednym z organéw
wymiaru sprawiedliwosci, przed ktérym jednak nie wszczynano postepowan
sadowych. Oprocz pelnienia funkeji obroncy intereséw krélewskich byt jeszcze
mediatorem i doradcg organéw panstwowych (Mantellini, 1882).

W systemie neapolitanskim istniat urzad zajmujacy si¢ koordynacja po-
stepowan sadowych czynnych i biernych z udzialem organéw administracji
panstwowej, samo zastepstwo procesowe byto jednak powierzone adwokatom
wykonujacym wolny zawéd. Podstawowym zadaniem tego urzedu stalo sie
udzielanie upowaznienia do podjecia zastepstwa procesowego w sprawach,
w ktorych strong bylo panstwo (krdl lub ksigze). Niezwykle rzadko urzad ten
mogl sam prowadzi¢ pojedyncze postepowania.

Model neapolitanski postuzyl do zbudowania w okresie pozniejszym syste-
mu organéw zajmujacych si¢ ochrong intereséw Skarbu Panstwa. Na tej bazie
utworzono Urzad Rzecznika Skarbu (Avvocatura Erariale), ale z kompetencjami
typowymi dla modelu toskanskiego, czyli przejecia przez ten organ wylacznych
kompetencji do reprezentacji procesowej organdéw administracji panstwowej.

W procesie tworzenia panstwa wloskiego kilkakrotnie dokonywano re-
organizacji organdw zajmujacych sie zastepstwem procesowym panstwa. Juz
9 pazdziernika 1852 r. na podstawie ustawy nr 915 ustanowiono urzedy ds.
sporéw finansowych podlegle ministrowi finanséw. Do kompetencji tego or-
ganu nalezalo udzielanie porad prawnych, podejmowanie zastepstwa proceso-
wego i nieprocesowego w imieniu organéw administracji skarbowej. Urzad ten
zajmowal sie rowniez kontrolg stosowania ustaw finansowych. W tym okresie
kontynuowano praktyke powierzania zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
adwokatom spoza urzedu. W ten sposéb urzad ten taczyl w sobie rozwigzania
stosowane w modelu neapolitanskim i toskanskim.

Przedstawiony powyzej system ochrony interesow Skarbu Panstwa zostal
zreformowany 20 marca 1865 r. na podstawie ustawy nr 2248. Wowczas znie-
siono system rozstrzygania sporow w trybie administracyjnym i zastgpiono go
systemem rozstrzygania sporéw z udzialem Skarbu Panstwa przed sadami po-
wszechnymi, wprowadzajgc tym samym nowy model prawnej ochrony praw
i interesow panstwa. Powotano do zycia organ skladajacy si¢ z wysoko wy-
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specjalizowanych adwokatow, rezygnujac z adwokatéw wykonujacych wolny
zawdd. Tym samym ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa o charakterze
cywilnym nie nalezala juz do kompetencji prokuratury czy innych organow
administracji panstwa, lecz do wysoko wyspecjalizowanej jednostki. Prokura-
tura zachowala jednak nadal do$¢ szerokie w tym zakresie kompetencje.

Kolejna reforma zostala przeprowadzona 28 listopada 1875 r. na podstawie
ustawy nr 2781 oraz rozporzadzenia nr 2914 z 16 stycznia 1876 r. Reforma ta
zmierzala do ograniczenia kompetencji prokuratury, poprzez catkowite wyta-
czenie z nich spraw cywilnych, z wyjatkiem spraw malzenskich i spraw przy-
znanych jej na podstawie ustaw szczegdlnych. Reforma ta okreslila tez kwali-
fikacje, jakie powinni posiada¢ adwokaci zajmujacy si¢ prawng ochrong praw
i intereséw Skarbu Panstwa.

Ostatecznie reforma systemu prawnej ochrony intereséw i praw majatko-
wych oraz niemajatkowych panstwa wloskiego zostata przeprowadzona w 1933
roku Dekretem Krolewskim nr 1611. Doprowadzita ona do utworzenia urzedu
okreslanego mianem Avvocatura dello Stato. Nazwy tej nie nalezy tlumaczy¢
na jezyk polski jako adwokatury panstwa czy panstwowej, co oznaczaloby po
prostu organizacje¢ adwokatow czy palestre albo 0gét adwokatow. Tymczasem
Avvocatura dello Stato jest organem panstwowym, nie za$ korporacja. Jego usy-
tuowanie ustrojowe oraz petniona funkcja sprawiaja, ze bardziej wtasciwe jest
uzycie okreslenia urzad ,rzecznika” do spraw ochrony praw i intereséw pan-
stwa. Zresztg w Polsce takie okre$lenie stosuje si¢ w odniesieniu do niektdrych
organdéw centralnych panstwa, m.in. do rzecznika praw czlowieka czy praw
dziecka. Konsekwentnie, kierownika urzedu, czyli Avvocato Generale dello
Stato, nalezy tlumaczy¢ jako Rzecznika Generalnego do spraw ochrony praw
i interesdw panstwa. Dopiero prawnikéw mianowanych (fogati) powinno si¢
okresla¢ jako adwokatow panstwowych, w odréznieniu od adwokatow dziata-
jacych na rynku ustug prawniczych (avvocati liberi).

W wyniku reformy z 1933 roku dawne urzedy zatrudniajace adwokatow
skarbowych zostaly podporzadkowane Rzecznikowi Generalnemu. Pracowni-
cy nowego organu panstwa zostali wyposazeni w wylaczng kompetencje do
reprezentowania organéw administracyjnych panstwa przed sadami. Wpro-
wadzono nowe wymogi co do wiedzy adwokatéw panstwowych, a stanowi-
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ska zaczgto obsadza¢ w drodze konkursu. Wprowadzono tym samym zakaz
powierzania tej reprezentacji Skarbu Panstwa lub udzielania porad organom
panstwowym przez adwokatéw wykonujgcych wolny zawdd. Moglo to sie zda-
rzy¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach, i to za zgoda wlasciwego ministerstwa
(I Regio Decreto N. 1611 del Ottobre 1933, online: https://www.avvocaturastato.
it/node/6, dostep: 20.11.2015).

Tym samym ustawodawca wloski wybrat inng drogg anizeli w innych pan-
stwach europejskich czy w Stanach Zjednoczonych. W tytule 28 § 507 Kodeksu
USA (U.S. Code) przewidziano Urzad Generalnego Adwokata USA (Attorney
General) i jednoczesnie Adwokata Panistwa, do kompetencji ktdrego nalezg nie
tylko sprawy cywilne, ale réwniez administracyjne i penalne.

Urzad Adwokata Panstwa zostal utrzymany po II wojnie swiatowej, kiedy
to na podstawie konstytucji z 1948 roku wprowadzono pewne elementy decen-
tralizacji panstwa, przekazujac niektére kompetencje na rzecz organéw lokal-
nych czy zawodowych (art. 5, 18, 39, 49, 114 Konstytucji Wioch). Tym samym
dokonalo si¢ ograniczenie suwerennoéci organéw centralnych o charakterze
ogolnopanstwowym. Zmiany te wplynely na relacje pomiedzy organami pan-
stwa a obywatelami, a takze miedzy organami panstwowymi a administracja
lokalng, samorzadami zawodowymi, jak tez na relacje z Unig Europejska. Po-
mimo do$¢ znaczacej pozycji Urzedu Adwokata Panstwa w strukturze orga-
néw centralnych, nie zostal on uwzgledniony w konstytucji z 1948 roku. Nie
jest wiec organem konstytucyjnym, dziala na podstawie zwyklej ustawy.

Obecny Urzad Adwokata Panistwa funkcjonuje na podstawie trzech podsta-
wowych aktéw prawnych, wielokrotnie nowelizowanych lub uzupelnianych.
Pierwszym z nich jest wspomniany wczesniej Dekret Krolewski nr 1611 (1)
z 30 pazdziernika 1933 r., nastepnie Dekret Krélewski nr 1612 z 1933 roku
oraz ustawa nr 103 z 3 kwietnia 1979 r., ktora wprowadzilta do$¢ istotne zmiany
w dekrecie. Ponadto obecny system organizacji urzedu rzecznika opiera sie
réwniez na dekrecie z mocg ustawy (decreto legislativo) nr 155 z 2 marca 1948 r.
Do innych najwazniejszych aktéw normatywnych o charakterze nowelizuja-
cym organizacje i funkcjonowanie Urzedu Rzecznika nalezy zaliczy¢:

e dekret nr 155 z 2 marca 1948 r.,

e ustawe nr 519 z 20 czerwca 1955 r.,
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e dekret nr 370 z 23 sierpnia 1988 r. dotyczacy norm prawnych stosowa-
nych przy konkursach na adwokatéw panstwowych,

o dekret Prezydenta Republiki nr 161 z 11 lipca 2011 r. modyfikujacy nor-
my dotyczace konkursu na prokuratora.

MIEJSCE USTROJOWE ADWOKATA PANSTWA — STRUKTURA

Wedtug art. 17 Dekretu Krolewskiego z 1933 roku Rzecznik Generalny
zostal umiejscowiony bezposrednio pod Prezesem Rady Ministrow. Jest to
jeden z autonomicznych organdéw centralnych panstwa, nie jest za$ wpisany
w hierarchi¢ systemu organéw administracji panstwowej. Urzad Rzecznika
Generalnego nie ma umocowania konstytucyjnego. Jest organem pomoc-
niczym, zadaniem ktoérego jest zastepstwo procesowe w postepowaniach cy-
wilnych, w ktérych strong sg organy panstwa, oraz udzielanie tym organom
porad prawnych i pisanie opinii. Takie miejsce ustrojowe Urzedu Rzecznika
Generalnego jest gwarancjg autonomii i nalezytej ochrony intereséw panstwa
wloskiego. Mozna méwi¢ jedynie o zaleznosci organizacyjnej, uwidaczniajacej
sie w kwestiach finansowania urzedu oraz w wyborze kandydata na stanowisko
Rzecznika Generalnego (Bruni, Palatiello, 2011, s. 37; Gallo, 2007, s. 698).

Zgodnie z art. 1 dekretu 1611(1) Rzecznik Generalny jest niezalezny i au-
tonomiczny w stosunku do innych organéw panstwa. Takie umiejscowienie
Rzecznika w strukturze centralnych organéw panstwa wynika z zakresu i cha-
rakterystyki zadan zwigzanych z ochrong praw i intereséw wszystkich innych
organéw panstwa. Nie moze zatem by¢ on podporzadkowany konkretnemu
resortowi. Autonomia ta jednak nie oznacza niezaleznosci Urzedu od prze-
pisow i wymogéw techniczno-organizacyjnych, ktére obowigzujg inne orga-
ny panstwa, jak np. dyscyplina finanséw publicznych, przepisy podatkowe,
emerytalne czy pracownicze. Zgodnie z art. 14 dekretu nr 1611/1933 Rzecznik
Generalny ma obowigzek skladania sprawozdania, podobnie zresztg jak inne
organy centralne.

Urzad Rzecznika Generalnego jawi si¢ jako instytucja funkcjonalnie nie-
zalezna, a jednocze$nie organizacyjnie uksztaltowana w ten sposéb, ze tworzy
system urzedow ze sobg powigzanych, polozonych pomiedzy organami ad-
ministracji panstwowej a organami administracji samorzadowej. Przyjeto, ze
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jest to najlepszy sposob zabezpieczenia intereséw i praw panstwa wloskiego.
Siedziba gléwna znajduje si¢ w Rzymie, za§ wydzialy zamiejscowe (avvocature
distrettuali) w miastach bedacych stolicami regionéw, gdzie znajduja sie sie-
dziby sadéw apelacyjnych. Wyjatkiem jest najmniejszy region wloski, tj. Valle
d’Aosta, ktory swoj sad apelacyjny ma w Turynie (art. 18 dekretu z 1933 roku
zmieniony art. 7 ustawy z 1979 roku nr 103). W sumie jest 25 wydziatéw za-
miejscowych. Na podstawie dekretu Prezydenta Republiki z 5 lipca 1995 r. nr
33 do wewnetrznych kontaktow w Biurze Rzecznika Generalnego oraz miedzy
centralg w Rzymie a wydziatami zamiejscowymi wdrozono informatyczny sys-
tem komunikacji.

KOMPETENCJE RZECZNIKA GENERALNEGO

Podstawowym zadaniem Rzecznika jest ochrona intereséw materialnych
i niematerialnych panstwa oraz innych podmiotéw dysponujacych majat-
kiem panstwowym. Ponadto Rzecznik Generalny zajmuje si¢ nie tylko zastep-
stwem procesowym organéw administracji panstwowej (affari contenziosi),
ale rowniez jest organem udzielajgcym wszelkiego rodzaju porad prawnych
czy przygotowuje opinie prawne dla tych organdéw (affari consultativi). Tak
szerokie kompetencje tego organu zostaly okreslone w art. 1 i art. 15 dekretu
nr 1611/1933. Mozna zatem powiedzie¢, ze Rzecznik zajmuje si¢ procesowa
ochrong panstwa wloskiego i udzielaniem wsparcia prawnego wszystkim or-
ganom administracji panstwowej na wszystkich obszarach jego dzialalnosci,
a takze panstwowym osobom prawnym czy nawet innym podmiotom, ktore
wykonujg zadania publiczne im zlecone (Guimaraes, 2011, s. 283-311).

Stosownie do art. 25 Kodeksu postepowania cywilnego (Codice di procdura
civile - cpc) zastepstwo procesowe podejmowane przez Rzecznika Generalne-
go jest obowigzkowe zawsze tam, gdzie strong postepowania jest jakikolwiek
organ panstwowy (le amministrazioni statali) (Dekret Krolewski z 28 paz-
dziernika 1940 r. nr 1443 Gazett. Uff. Nr 253 z 29 pazdziernika 1940 r., online:
http://www.paolonesta.it/attachments/article/1533/Codice%20di%20Proce-
dura%20Civile,%20Ed.%20Marz0%202014%20-.pdf, dostep: 15.11.2015). Do
organéw panstwowych zalicza si¢ ministerstwa oraz organy centralne panstwa.
W art. 415 cpc jest tez mowa o organach zréwnanych z organami administra-
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cji panstwowej (le amministrazioni statali o ad esse equiparate), ktore réwniez
moga korzysta¢ z pomocy prawnej adwokatéw Rzecznika Generalnego. Z ko-
lei do tych organdéw zalicza si¢ agencje podlegle poszczegélnym ministrom
resortowym oraz prefektow reprezentujacych interes panstwa. Rzecznik Gene-
ralny jest rowniez obecny w postepowaniach, w ktorych strong postepowania
s3 wojtowie (sindaci) czy przewodniczacy regiondw (presidenti delle regioni),
o ile wystepuje w nich interes panstwa (Lamministrazione statale).

Dostowne rozumienie tekstu art. 1 dekretu nr 1611/1933 moze sugerowaé
istnienie podmiotowego ograniczenia kompetencji Rzecznika Generalnego do
organéw wiladzy wykonawczej. W rzeczywistosci jednak we wszystkich typach
organéw panstwowych, w tym réwniez organéw wymiaru sprawiedliwosci
i wladzy ustawodawczej, pojawia si¢ element aktywnosci administracyjnej.
Z tego faktu wyprowadza si¢ kompetencje Rzecznika Generalnego do repre-
zentowania wszystkich organéw administracji panstwowej w postepowaniach
sadowych, niezaleznie od tego, czy sg to organy wladzy wykonawczej, ustawo-
dawczej czy sadowniczej (Bruni, Palatiello, 2011, s. 48).

Rzecznik Generalny wraz z adwokatami zatrudnionymi w urzedzie swoje za-
dania wykonuje przed wszystkimi rodzajami organéw sadowych (art. 1 dekretu
nr 1611/1933: innanzi a tutte le giurisdizioni). Oznacza to, ze adwokaci Urzedu
Rzecznika bronig intereséw panstwa nie tylko przed sagdami powszechnymi, ale
réwniez administracyjnymi i trybunatami arbitrazowymi. Adwokaci panstwowi
zatrudnieni w Urzedzie Rzecznika Generalnego wystepuja obowigzkowo przed
sadem najwyzszym (corte di cassazione), najwyzszym trybunatem do spraw wody
publicznej (tribunale superiore delle acque pubbliche), innymi organami sadowy-
mi, w tym sagdami administracyjnymi oraz arbitrazowymi wloskimi i miedzyna-
rodowymi (art. 1 dekretu nr 1612/1933). Na podstawie art. 9 ustawy nr 103/1979
Rzecznik Generalny i adwokaci jego urzedu moga reprezentowac organy admi-
nistracji panstwowej rowniez przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Rzecznik Generalny moze podja¢ decyzje o przejeciu jakiejkolwiek sprawy
w dowolnym stadium postepowania, jesli uzna, ze jest to konieczne ze wzgledu
na interes panstwa (art. 3 dekretu nr 1612/1933) (Per lo Stato un pool...).

We Wtoszech nie ma zatem ograniczenia kompetencji Rzecznika General-
nego do spraw wszczynanych w pierwszej instancji w sadzie okregowym, tak
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jak to jest w Polsce z kompetencja Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
Sprawy sadowe, przedmiotem ktorych jest ochrona interesu skarbu panstwa
wloskiego, mogg toczy¢ sie rowniez przed sagdami rejonowymi (tribunali or-
dinari) oraz sadami apelacyjnymi (corte di appello) wedlug wlasciwosci miej-
scowej sadu i wydzialu zamiejscowego Rzecznika Generalnego w powiazaniu
z wlasciwoscig sadu wynikajacg z miejsca czy rodzaju dokonanej czynnosci
prawnej, czy zaistnienia zdarzenia prawnego powigzanego z konieczno$cia
ochrony intereséw panstwa (art. 6 dekretu nr 1611/1933).

Whiesione powddztwo, a takze inne pisma procesowe w sprawach, w kto-
rych strong jest organ administracji panistwowej, musi by¢ dostarczone do Biura
Rzecznika Generalnego lub tez do wydzialu zamiejscowego (art. 144 cpc).

Z kompetencji Rzecznika Generalnego wyjete zostaly sprawy z zakresu
urzedéw skarbowych. Przed trybunalem skarbowym (Corte dei Conti) urze-
dy skarbowe reprezentowane sg przez Prokuratora Generalnego (Procuratore
Generale) i Komisje Podatkowe (Commissioni Tributarie). Rzecznik Generalny
wraz ze swoimi adwokatami wystepuje tylko w sprawach o szczegélnym zna-
czeniu dla panstwa.

Adwokaci panstwowi nie potrzebuja zadnego szczegélnego umocowania, to
bowiem wynika z art. 1 zd. 2 dekretu nr 1611/1933, i to niezaleznie od tego, czy
przepisy wymagaja pelnomocnictwa ogolnego czy szczegdlnego. Upowaznienie
ich bowiem do wystepowania przed sagdami wynika z aktu normatywnego — upo-
waznienie ex lege. Ustawowe umocowanie obejmuje nie tylko klasyczne sprawy
cywilne, ale réwniez dochodzenie roszczen cywilnych panstwa wystepujacych
w postepowaniach karnych (Bruni, Palatiello, 2011, s. 51; Belli, 1959, s. 647).

W przypadku postepowan cywilnych dotyczacych ochrony interesow pan-
stwa toczacych sie poza siedzibami wydziatéw zamiejscowych Rzecznik moze
delegowa¢ adwokata zatrudnionego w danym statio fisci lub tez aplikanta ad-
wokackiego (procuratore legale), instytucji ustanowionej na podstawie ustawy
z 28 lutego nr 27/197 (encyklopedia: saper.it). Wyjatkiem jest takze mozliwos¢
udzielenia zastepstwa procesowego delegowanym i uprawnionym urzednikom
danego organu administracji publicznej w sprawach toczacych sie przed komi-
sjami pojednawczymi (ufficio del conciliazione) czy sedziami pokoju (giudice
di pace) (art. 3 dekretu nr 1611/1933). Takie uprawnienie posiadaja organy
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transportu, a takze koleje wloskie (art. 4 dekretu nr 1611/1933). Organy te
moga jednak w kazdej chwili prosi¢ Rzecznika Generalnego o pomoc prawna
w toczacym si¢ postepowaniu. Zastepstwo procesowe wlasciwe adwokatom za-
trudnionym w urzedzie Rzecznika Generalnego nie moze by¢ delegowane na
urzednikow sadowych, w tym sedzidw (art. 2 dekretu nr 1611/1933).

Kompetencja Rzecznika Generalnego jest wytaczna. Oznacza to, ze zaden
organ panstwowy nie moze ustanowi¢ w sprawie zadnego adwokata wykonu-
jacego wolny zawdd (avvocato del libero foro). Taka sytuacja moze mie¢ wyjat-
kowe zastosowanie. Na te okolicznos¢ Rada Ministréw zobowigzana jest wy-
dac stosowne rozporzadzenie okreslajace ramy dopuszczalnosci takiej sytuacji.
Ustanowienie adwokata spoza Urzedu Rzecznika moze za$ nastgpi¢ na pod-
stawie wniosku skierowanego do Prezesa Rady Ministréw, za posrednictwem
wlasciwego ministra. Na kazda taka okoliczno$¢ zgoda jest wydawana w for-
mie dekretu Prezesa Rady Ministréw (art. 5 dekretu nr 1611/1933).

Zakres spraw, w ktorych wystepuje zastepstwo procesowe lub pomoc praw-
na Rzecznika, jest do$¢ szeroki. Jest on ujmowany dos¢ ogélnie, jako La rappre-
sentanza, il patrocinio e lassistenza... (art. 1 pr. dekretu nr 1611/1933). Pojecie
la rappresentanza oznacza podejmowanie przez rzecznika i jego adwokatow
czynno$ci zwigzanych z zastepstwem procesowym przed organami sagdowymi.
Pojecie il patrocinio oznacza z kolei nieodplatne wsparcie czy pomoc prawng
udzielang przez Rzecznika organom panstwowym. Dzialaniami podejmowa-
nymi w ramach tego terminu sa réwniez opinie prawne. W koncu termin /as-
sistenza oznacza réwniez wsparcie prawne, ale nie tylko w konkretnej sprawie
czy w grupie spraw zwigzanych z danym organem panstwowym. Porady czy
opinie mogg takze dotyczy¢ kwestii ogdlnych zwigzanych z interesami pan-
stwa. Rzecznik Generalny uczestniczy nie tylko w klasycznych postepowaniach
cywilnych, ale réwniez egzekucyjnych, upadlosciowych i fiskalnych, kiedy wy-
stepuje w nich jaki$ element interesu majatkowego lub niemajatkowego orga-
nu administracji panstwowej (art. 7 i 8 dekretu z 1933 roku nr 1611, a takze
art. 873 Kodeksu handlowego).

Z kolei z art. 13 dekretu nr 1611/1933 wynika, Ze oprocz czynnosci proce-
sowych podejmowanych przez Rzecznika Generalnego i jego adwokatéw przed
sadami i trybunalami moze réwniez udziela¢ porad prawnych na zadanie orga-
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néw panstwa oraz podejmowac decyzje o zasadnosci drogi sadowej, przygoto-
wywac strategie procesows, a takze negowac roszczenia wnoszone wobec orga-
néw administracji panstwowej. Rzecznik moze by¢ réwniez proszony o opinie
legislacyjne w przypadku nie tylko ustaw, ale takze aktow wykonawczych czy
wewnetrznych aktéw prawnych instytucji administracji publicznej. Dziatania te
podejmuje na wyrazng prosbe tych organéw. Rzecznik moze przygotowac tres¢
ugody, w ktorej strong jest organ panstwowy, lub wyrazi¢ opinie o zasadnosci
zawarcia takiej ugody. Waznym obszarem dzialalnosci Rzecznika jest przygo-
towywanie tre$ci umow, w ktorych strong sg organy panstwa. Nie jest to jednak
dzialalno$¢ obligatoryjna i wylaczna kompetencja Rzecznika, ktéry moze ogra-
niczy¢ sie tylko do oceny zawieranej ugody przez organ panstwowy, co najwyzej
sugerujac zmiany lub tez wskazujac na ewentualne przyszle ryzyka procesowe.

W celu wiasciwej ochrony intereséw panstwa Rzecznik i jego adwoka-
ci mogg zwraca¢ si¢ do reprezentowanych organéw administracji publicznej
0 wyjasnienia i sprostowania potrzebne do prowadzenia sprawy. Organy te sa
zobligowane do udzielenia odpowiedzi na wszelkie zapytania czy niejasnosci
(art. 9 ustawy z 1979 roku nr 103).

STRUKTURA WEWNETRZNA
URZEDU RZECZNIKA GENERALNEGO

Na czele przedmiotowej instytucji stoi Rzecznik Generalny wspierany przez
Urzad Sekretariatu Generalnego. W ramach Urzedu Rzecznika Generalnego
znajduje si¢ osiem wysoko wyspecjalizowanych sekcji (departamentéw), z tym
ze pierwsza sekcja dzieli si¢ na sekcje 11 Bis. Na czele kazdej z nich stoi Wice-
rzecznik Generalny. Kompetencje poszczegdlnych sekcji w zakresie zastepstwa
procesowego lub/i doradztwa prawnego badz wydawania opinii prawnych:

e sekcja I - sprawy cywilne, zwlaszcza gdy strona jest Rada Panstwa (Con-
siglio dello stato — organ doradczy Prezydenta Republiki oraz naczelny
organ sgdownictwa administracyjnego, odpowiednik polskiego NSA)
oraz Trybunal Obrachunkowy (Tribunale dei Conti),

e sekcja I Bis — sprawy z zakresu prawa pracy i spraw socjalnych,

e sekcja IT - sprawy ochrony $rodowiska, spory gruntowe i spory z zakresu
prawa rolnego,
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e sekcja III - sprawy gospodarcze i finansowe,
e sekcja IV - sprawy wewnetrzne zwigzane z policja, ze stuzbami i z mi-
graca,
e sekcja V - sprawy wojskowe i stuzby zdrowia,
e sekcja VI - sprawy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci, wigziennictwa
i rozwoju gospodarczego,
e sekcja VII - sprawy zwigzane ze szkolnictwem wyzszym, z infrastruk-
turg i transportem.
Urzednicy Rzecznika Generalnego zatrudnieni w urzedzie tworzg nastepu-
jace kategorie pracownikow:
adwokaci panstwa (avvocati dello stato),
prokuratorzy - instytucja zniesiona w 1997 roku (procuratori dello stato),
zastepcy adwokatow (Sostituti avvocati dello Stato),

inni urzednicy.

RZECZNIK GENERALNY

Na czele urzedu stoi Rzecznik Generalny panstwa (Avvocato Generale dello
Stato) oraz jego zastepcy. Mianowanie Rzecznika Generalnego jest prerogaty-
wa Rady Ministréw. Zgodnie z art. 30 dekretu nr 161/1933 powotywany jest on
na podstawie dekretu Prezydenta Republiki Wtloskiej na wniosek Prezesa Rady
Ministrow. Jego zastepca jest Avvocato Generale Aggiunto, ktéry podejmuje za
niego dzialania w razie jego absencji w urzedzie. W przypadku nieobecnosci
Rzecznika Generalnego i jego zastepcy zastepuje go najstarszy wiekiem zastep-
ca (dyrektor) stajacy na czele sekcji (art. 16 dekretu z 1933 roku nr 1611).

Stosownie do art. 15 dekretu nr 1611/1933 do zadan Rzecznika Generalne-
go nalezy m.in.:

e okreslanie kierunkéw jednolitego postepowania adwokatéw w sprawach
spornych oraz przy udzielaniu porad prawnych organom administracji
panstwowej,

e zwolanie rady adwokatéw i prokuratoréw panstwowych oraz komitetu
doradczego i przewodniczenie im,

e nadzorowanie wszystkich podlegltych mu urzedéw, w tym wydziatéw za-
miejscowych,
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e wydawanie wszystkim pracownikom zatrudnionym w urzedzie dyspo-
zycji i polecen,

e przyjmowanie stanowisk komitetu doradczego,

e przydzielanie adwokatom i prokuratorom spraw do prowadzenia zgod-
nie z wytycznymi przyjetymi przez komitet doradczy,

e przedstawianie Przewodniczacemu Rady Ministréw corocznych sprawoz-
dan z dzialalno$ci urzedu, poprzez wskazywanie w nich m.in. uwag co do
legislacji lub interpretacji, ktére powstaly na bazie aktywnosci urzedu,

e gromadzenie propozycji normatywnych dotyczacych Urzedu Rzecznika.

Wedlug art. 20 dekretu nr 1611/1933 pracami urzedu kieruje sekretarz ge-
neralny, do ktérego kompetencji nalezy m.in. podejmowanie wszystkich nie-
zbednych czynnosci administracyjnych, w tym sprawowanie pieczy nad obiek-
tami, koordynowanie wspotpracy miedzy wydzialami zamiejscowymi. Musi
posiada¢ uprawnienia dostepu do informacji niejawnych. Odpowiada tez za
utrzymanie kontaktéw z wydziatami zamiejscowymi, mieszczacymi si¢ przy
sadach apelacyjnych. W przypadku jego nieobecnosci funkeje te czasowo po-
wierza si¢ jednemu z adwokatow zatrudnionych w urzedzie (art. 20 dekretu nr
1611/1933). Sekretarz generalny powolywany jest dekretem Rzecznika Gene-
ralnego sposrod wicerzecznikow (wicedyrektorow) lub sposrod substytutow
adwokatow (art. 29 dekretu nr 1611/1933).

ADWOKACI PANSTWA (AVVOCATI DELLO STATO)

Adwokaci zatrudnieni w urzedzie Rzecznika Generalnego s3 mianowani (fo-
gati) i posiadaja gwarantowang ustawowo niezaleznos¢. Sg funkcjonariuszami
panstwowymi w randze analogicznej do urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Zostanie czlonkiem korpusu adwokatéw Urzedu Rzecznika Generalnego jest
droga trudng i dtugg, ale osiggniecie tego celu stanowi ukoronowanie kariery
urzedniczej, prawniczej, a takze daje daleko idaca stabilizacje i niezaleznos¢ fi-
nansowsy.

W ramach korpusu adwokatéw panstwowych byla jeszcze grupa zastepcow
adwokatow (sostituti avvocati). Zostala zniesiona na podstawie art. 3 ustawy
nr 519/1955.
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Adwokatem mozna zosta¢ w drodze publicznego konkursu, zasady ktérego

zostaly okreslone w art. 52 dekretu nr 1612/1933. Konkurs ten oglasza Rzecz-

nik Generalny poprzez publiczne obwieszczenie, obecnie réwniez w interne-

cie. Na adwokata moze kandydowac kazdy, kto posiada obywatelstwo wloskie,
oraz funkcjonariusze okreslonych zawodéw lub wykonujacy wolne zawody.

Moga by¢ to (Come si diventa avvocato):

prokuratorzy panstwowi, ktorzy wykonywali swoje funkcje przez okres
co najmniej dwoch lat;

urzednicy sagdowi, ktdrzy zostali mianowani co najmniej sedziami sadu
rejonowego;

urzednicy sagdéw wojskowych, ktorzy maja takie same kwalifikacje co
sedziowie sadow rejonowych;

urzednicy administracji publicznej;

adwokaci wykonujacy wolny zawod wpisani na liste adwokatow przez
okres co najmniej sze$ciu lat;

funkcjonariusze panstwowi, ktorzy zlozyli egzamin adwokacki, pozosta-
jac jednoczes$nie w administracji publicznej;

profesorowie uniwersyteccy i asystenci uniwersyteccy, ktorzy zdali egza-
min adwokacki;

funkcjonariusze organéw regionalnych, lokalnych, organéw panstwo-
wych umiejscowionych w regionie, ktérzy objeli urzedy w drodze pu-
blicznych konkurséw i piastowali swoja funkcje przez okres co najmniej
pigciu lat. Muszg tez mie¢ zdany egzamin adwokacki.

Kandydaci, ktdrzy sie zglosza, musza jeszcze przej$¢ egzamin panstwowy,

skladajacy sie z czesci teoretycznej i praktycznej. Czes¢ praktyczna obejmuje

takie zadania, jak:

napisanie powodztwa i wykazanie si¢ znajomoscig procedury cywilnej,
pisemne opracowanie tematu z zakresu prawa cywilnego materialnego
w powigzaniu z analogicznymi rozwigzaniami w prawie rzymskim,
napisanie powodztwa w sprawie z zakresu prawa administracyjnego i fi-
nansowego.

Egzamin pisemny obejmuje pytania z obszaru nastepujacych materii praw-

nych: prawo cywilne, prawo rzymskie, procedura cywilna, prawo karne, pro-
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cedura karna, prawo pracy, prawo administracyjne, prawo podatkowe, prawo
lokalne, prawo europejskie, prawo konstytucyjne, prawo wyznaniowe, prawo
miedzynarodowe publiczne i prywatne. Ponadto kazdy kandydat musi zapre-
zentowac przed komisja mowe obroncza na konkretnym wylosowanym przy-
kiadzie, ktory kandydat otrzymat do wiadomosci na 24 godziny wczesniej.

Wedlug art. 3 ustawy nr 1035/66 adwokaci podzieleni s na cztery klasy.
Podzial adwokatéw na klasy, o ktérym szerzej bedzie mowa ponizej, przepro-
wadzony zostal w celu nie tylko ustalenia odpowiedniego zaszeregowania dla
ustalenia wysokosci wynagrodzenia (cel ekonomiczny), ale réwniez okreslenia
zakresu kompetencji (cel merytoryczny).

Chociaz przy urzedzie Rzecznika Generalnego prowadzone sg kursy dla
kandydatéw na adwokatéw panstwowych, podobne do aplikacji adwokackiej
czy radcowskiej w Polsce, to jednak udzial w nich czy tez ich ukonczenie nie
gwarantuja w zadnej mierze automatycznego awansu na stanowisko adwokata
czy prokuratora. Otwieraja jednak mozliwo$¢ przystapienia do konkursu (art.
24 dekretu z 1933 roku nr 1611).

Adwokaci zostali podzieleni na cztery kategorie. Obok adwokatéw pan-
stwowych wystepuje réwniez figura substytut adwokata (sostituto avvocato).

PROKURATORZY PANSTWOWI
(PROCURATORI DELLO STATO)

Prokuratorzy panstwowi (procuratori dello stato) w hierarchii sg urzednika-
mi nizszymi od adwokatéw panstwowych i zajmuja si¢ prowadzeniem spraw
mniejszej wagi. Stad nie potrzebuja az takiej wiedzy prawniczej, jak adwokaci.
Prokuratorzy s3 funkcjonariuszami podleglymi Rzecznikowi Generalnemu.
Instytucja prokuratora istniejagca w ramach Urzedu Rzecznika Generalnego
zostala zniesiona w 1997 roku. Obecnie pozostali w urzedzie prokuratorzy
zajmuja si¢ sprawami mniejszej wagi. Instytucji prokuratora zatrudnionego
w Urzedzie Rzecznika Generalnego nie nalezy myli¢ z prokuratorami zatrud-
nionymi w Urzedzie Prokuratora Generalnego (Procuratore della Repubblica),
podleglego Ministrowi do Spraw Publicznych.

Do kompetencji prokuratoréw panstwowych nalezy wszczynanie postepo-
wan karnych w kazdym przypadku, gdy wystepuje w nich zagadnienie prawne
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z zakresu prawa cywilnego. Maja obowiazek $ciga¢ kazdego, kto dopuscit sig ta-
kiego przestepstwa. Szczegdlng troska otaczaja osoby nieletnie i chore umysto-
wo. Ich dziatania zawsze musza by¢ podejmowane w ramach obowigzujacych
przepisow prawa. Rowniez w przypadku prokuratoréw zatrudnionych w Urze-
dzie Rzecznika Generalnego obowigzuje zasada, ze prokurator jest zawsze na
stuzbie, a wiec w kazdej chwili moze podja¢ dzialania, do ktérych na podstawie
przepis6w prawa jest upowazniony. Prokuratorzy sg niezalezni i autonomiczni
w podejmowanych decyzjach (dane opublikowane na podstawie artykutu pt. La-
vorare come Procuratore dello Stato, online: http://www.provincia.re.it/page.asp?
IDCategoria=701&IDSezione=4420&1D=230534, dostep: 11.11.2015).
Kandydat na prokuratora mial by¢ absolwentem prawa i przej$¢ przez kon-
kurs. Bycie prokuratorem nie stanowi automatycznego awansu na adwokata.
Prokurator moze wzig¢ udzial w konkursie na réwni z innymi kandydatami.
Konkurs na stanowisko prokuratora oglaszal Rzecznik Generalny. Wymo-
gi formalne kandydatow byly nastepujace: obywatelstwo wioskie, wiek od
18 do 40 lat, ukonczone studia prawnicze. Nie byli dopuszczani do konkursu ci,
ktorzy dwukrotnie nie zdali egzaminu. Egzamin pisemny obejmowal materie
z zakresu prawa cywilnego, handlowego, procedury penalnej i cywilnej. Czgé¢
ustna egzaminu obejmowata za$ takie materie, jak: prawo cywilne, handlowe,
karne, administracyjne, procedura penalna, prawo finansowe, prawo pracy.

Z. ASZEREGOWANIE ADWOKATOW I PROKURATOROW
— WYNAGRODZENIE

Pozycja adwokatow i prokuratoréw odpowiada poszczegdlnym grupom se-
dziéw (art. 23 dekretu z 1933 roku nr 1611). Konkretne rozwigzania zostaly za-
mieszczone w tabeli B dotgczonej do ww. dekretu. Wykaz ten jest jednoczesnie
podstawg do okreslenia wynagrodzenia dla poszczegolnych grup adwokatow.
Najnizszg klase stanowia prokuratorzy klasy 1°. Ich wynagrodzenie jest réw-
norzedne z wynagrodzeniem uditore giudiziario, ktéry odpowiada polskiemu
asesorowi lub referendarzowi. W dalszej kolejnosci jest klasa 1° adwokatow,
ktora otrzymuje sie z chwilg nominacji, i na tym samym poziome jest klasa 3°
prokuratoréw, ktora zostala zréwnana z aggiunto giudiziario, czyli z poczat-
kujacym sedzig lub sedzig sadu rejonowego (giudice di tribunale). Klasa 2°
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adwokatow, ktdra otrzymuje si¢ po trzech latach istnienia w klasie 1°, i klasa
4° prokuratoréw zostala zréwnana z sedzia sadu apelacyjnego (consigliere di
corte dappello). Klasa 3° adwokatow zostala z kolei zréwnana z sedziami sagdu
kasacyjnego (consigliere di cassazione) i otrzymuje si¢ ja po pozytywnej ocenie
i piecioletnim stazu w klasie 3°. Najwyzsza klasa 4° adwokatow osiagalna jest po
o$miu latach pracy jako adwokat 3° i zarobkami zostali oni zréwnani z preze-
sem sadu kasacyjnego. Wynagrodzenie Rzecznika Generalnego jest takie samo
jak Prokuratora Generalnego Sadu Kasacyjnego. Zestawienie klas adwokatow
i prokuratoréw zostalo sporzadzone na podstawie tabeli B do dekretu z 1933
roku nr 1611. Awansu do kolejnej klasy dokonuje sie na podstawie dekretu
Rzecznika Generalnego (Carinci, Tenore, 2007, s. 681).

Obecnie w Urzedzie Rzecznika Generalnego oraz w wydzialach zamiej-
scowych pracuje w sumie 370 pracownikéw mianowanych (personale togato),
w tym 300 adwokatéw i 70 prokuratoréw. Ponadto w urzedzie zatrudnionych
jest okoto 900 pracownikéw administracyjnych. Corocznie wplywa okoto
200 000 nowych spraw, czyli srednio 500-600 spraw na jednego adwokata lub
prokuratora (Bruni, Palatiello, 2011, s. 39).

Koszt wynagrodzen wyptacanych adwokatom z budzetu panstwa corocznie
wynosi 81,3 mln euro. Ponadto maja oni prawo do otrzymania kosztéw za-
stepstwa procesowego oraz dodatkowego wynagrodzenia ptaconego za udzial
w procesie zawierania ugody. W tym przypadku oplaty wnosza obie strony.
W sumie $redniorocznie jest to kwota okoto 44 mln euro. Te bardzo wysokie
zarobki funkcjonariuszy publicznych wywolaly powszechng krytyke. W kon-
sekwencji Prezes Rady Ministréw dekretem z 2014 roku wprowadzit mozli-
wos¢ dla sedziéw niezasadzania kosztow zastepstwa procesowego w przypad-
ku adwokatéw panstwowych. Rozwigzanie to sprowokowato trzydniowy strajk
adwokatéw panstwowych (Rizzo, Online).

Co do zasady adwokaci i prokuratorzy nie moga podejmowa¢ dodatkowych
zaje¢. Wedlug art. 24 dekretu z 1933 roku nr 1611 nie mogg pelni¢ innych funk-
¢ji publicznych niz te, ktore zostaly im powierzone. Wszelkie dodatkowe zajecia
moga prowadzi¢ wylacznie za zgoda Rzecznika Generalnego. Z tego artykutu
wynika, zZe adwokaci i prokuratorzy nie moga podejmowa¢ nawet aktywnosci
akademickiej, chyba Ze uzyskaja na to specjalng zgode Rzecznika Generalnego.
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PODSUMOWANIE

Swiadomos¢ istnienia odrebnych praw i intereséw od praw i intereséw oby-
wateli lub oséb prawnych istniala jeszcze przed zjednoczeniem Wloch. Z tego
powodu powolywano odpowiednie organy i tworzono systemy stuzace do
ich ochrony. Najbardziej znane systemy to neapolitanski i toskanski. Nalezy
stwierdzi¢, ze te dwa modele nie wyczerpywaly wszystkich wowczas istnieja-
cych. Staly si¢ one jednak podstawa do rozwigzan przyjetych w Dekrecie Kro-
lewskim nr 1611 z 1933 roku. Dekret ten byl nastepnie wielokrotnie modyfiko-
wany i uzupelniany innymi aktami prawnymi.

Rzecznik Generalny powolywany jest dekretem Prezydenta Republiki. Sie-
dziba urzedu jest Rzym. W modelu wloskim istnieje 25 wydzialéw zamiejsco-
wych. Sg one umiejscowione w miastach, gdzie znajduja si¢ siedziby sadow
apelacyjnych. Rzecznik Generalny jest organem centralnym panstwa, niemaja-
cym umocowania konstytucyjnego. W urzedzie zatrudnieni sg adwokaci pan-
stwowi, prokuratorzy oraz pracownicy administracyjni.

Podstawowym zadaniem Rzecznika Generalnego jest ochrona praw i in-
teresow organdéw administracji panstwowej oraz podmiotéw wykonujacych
zadania sektora publicznego. Moga to by¢ samorzady terytorialne, zawodo-
we i inne podmioty. Adwokaci panstwowi majg ustawowe pelnomocnictwo
- ex lege — do reprezentowania tych podmiotéw w postepowaniach cywilnych
przed sadami powszechnymi, arbitrazowymi i innymi organami sadowniczy-
mi. Ponadto Rzecznik Generalny moze udziela¢ porad prawnych organom ad-
ministracji panstwowej oraz pisa¢ dla nich opinie prawne.
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