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ABSTRACT

Migration is an integral part of human history. It was caused by various factors,
for example to gain the new lands. Today’s immigration to the European Union has
significantly increased for several years. This raises the question about the capacity of
the Union, that is, the question about the ability to receive such a large number of im-
migrants. The current European Union immigration policy dates back to the 90s and
is still adapted to current needs. The immigration is perceived from the perspective
of Europe’s demographic problems. The member States’ position on the admission of
migrants is now extremely diverse, which threatens the security of Europe. The cur-
rent wave of migration is accompanied by numerous demonstrations of opponents
who fear the Islamization of Europe. At the same time, many Europeans become
resistant to the needs of newcomers to Europe and to their human rights.

STRESZCZENIE

Migracja jest nieodlgcznym elementem historii cztowieka. Powodowana byta
réznymi czynnikami, jak np. zdobycie nowych terenéw. Wspolczesna imigracja
do Unii Europejskiej od kilku lat wyraznie wzrasta. Rodzi to pytanie o pojemnos¢
Unii, czyli zdolno$¢ do przyjecia tak duzej liczby imigrantéw. Obecna polityka
migracyjna Unii siega lat 90. i ciagle jest dostosowywana do biezacych potrzeb.
Imigracja jest spostrzegana tez z perspektywy europejskich probleméw demogra-
ficznych. Stanowisko panstw cztonkowskich w sprawie przyjmowania migrantéow
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jest obecnie skrajnie zrdznicowane, co zagraza bezpieczenstwu Europy. Obec-
nej fali migracji towarzyszg liczne demonstracje przeciwnikéw obawiajacych sig
islamizacji Europy. Jednocze$nie wielu Europejczykdéw uodparnia si¢ na potrzeby
przybyszéw do Europy i ich prawa cztowieka.

KeYwORDS: migration, armed conflict, Syria, European law, migration policy, the
Member States, Europe’s demographic problems

SLOWA KLUCZOWE: imigracja, konflikt zbrojny, Syria, prawo europejskie, polityka
imigracyjna, panstwa cztonkowskie, problemy demograficzne Europy

WPROWADZENIE

Dzieje ludzkosci sg historig mniejszych lub wigkszych fal migracji powo-
dowanych wzgledami ekonomicznymi, politycznymi czy religijnymi. W dok-
trynie dokonuje si¢ podzialu migracji w zaleznosci od przyjetego kryterium.
Jednym z najczgsciej przyjmowanych kryteriow jest zakres. Z tego punktu
widzenia wyrdznia si¢ migracje wewnetrzne i zewnetrzne. Innym kryterium
jest forma migracji, stad mozna mowi¢ o emigracji, imigracji, uchodzctwie,
repatriacji, przesiedleniu czy deportacji. Migracja moze mie¢ tez charakter
czasowy, powodowana czynnikami religijnymi czy turystycznymi. Jest te-
matem dos¢ szeroko opisywanym w literaturze §wiatowej i polskiej (Brettell,
Hollifield, 2007; Friedman, Randeria, 2004; Hatton, Williamson, 1998; Co-
hen, 1995; Burszta, Serwanski, 2003; Jurczak, 2012).

Migracja zajmuja sie przedstawiciele takich nauk, jak: demografia, so-
cjologia, historia, geografia, kulturoznawstwo, prawo. Jak trafnie zauwaza
M. Zigba, migracja az do XIX w. toczyla si¢ jakby na uboczu zycia, chociaz
nierzadko je determinowata. Ale juz w XIX w. zjawisko imigracji i emigracji
zaczeto ujmowaé w reguly prawne i instytucjonalne (Zigba, 2008, s. 16-17).
Jednak rola nauk prawnych jest do$¢ ograniczona, a mianowicie prawnicy zaj-
muja sie kwestig udzielania azylu uchodzcom, prawem humanitarnym w przy-
padku masowych migracji, prawami czlowieka, gdy sa one naruszane wobec
migrantéw czy przez migrantéw. W wielu panstwach, w tym i w Unii Europej-
skiej, do ,,obstugi” migrantéw tworzone sa odpowiednie instytucje, realizujace
rézne cele. Niektdre z nich wspierajg migrantéw bedacych w potrzebie, inne
za$ maja za zadanie powstrzymywac eskalacje zjawiska imigracji.
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Wielka emigracja ludzi z terendw objetych wojna na Bliskim Wschodzie,
zwlaszcza w Iraku i Syrii, emigracja ciagle narastajaca, rodzi szereg pytan.
Pierwsze z nich dotyczy przyczyn tego zjawiska. Czy jest nig tylko wojna i za-
grozenie utraty zycia przez zyjacych tam ludzi, zwlaszcza chrzescijan i jasy-
déw? Twierdzenie takie nie wydaje sie do konca prawdziwe, bowiem wigkszo$¢
uchodzcéw stanowig muzulmanie. Czy w gre wchodzi czynnik ekonomicz-
ny? Niewatpliwie tak, ale jak donosza media, spora cz¢$¢ migrantéw jest do-
brze wyposazona w niezbedne $rodki materialne, nawet w dobra luksusowe,
jak np. smartfony czy markowe ubrania (Imigrant czy uchodzca...). Jaka jest
zatem przyczyna obecnej emigracji? Najwazniejsza kwestig jest jednak zde-
rzenie sie pojemnosci Europy, czyli mozliwosci przyjecia kolejnych grup mi-
grantow. Chodzi o mozliwosci finansowe i instytucjonalne Unii Europejskiej,
a takze jej poszczegdlnych panstw czlonkowskich. W koncu nalezy postawi¢
pytanie o skutki spoteczne, a zwlaszcza kulturowe dla Unii, a nawet calej Eu-
ropy. Tytulem wprowadzenia zostang przedstawione tez w wielkim zarysie
historyczne migracje i jakie przyniosty ze sobg konsekwencje.

HISTORIA WIELKICH MIGRAC]JI

Z punktu widzenia historycznego ludzkos¢ si¢ przemieszczala i kolonizowata
nowe tereny. Ludy indoeuropejskie, pochodzace najprawdopodobniej z Kau-
kazu, zasiedlaly wowczas dos¢ pusta Europe juz ok. 8000 lat przed Chrystu-
sem. Wiekszo$¢ migracji zwigzana byla jednak z podbojami lub miata charak-
ter przymusowy.

Zachowane dokumenty czy przekazy z czaséw antycznych zawierajg licz-
ne przyktady wielkich migracji. Jednym ze zrédel wiedzy o tamtych czasach
jest Stary Testament. Sam Nar6d Wybrany najpierw emigrowal z ziemi Ka-
naan do Egiptu, a nastgpnie pod przywdédztwem Mojzesza reemigrowal do
ziemi ojczystej, wypierajac miejscowa ludnos¢, fizycznie i kulturowo. Z kolei
w 586 r. wojna Izraela z Babilonig doprowadzila do czesciowego zniszczenia
dziedzictwa kulturowego, w tym $wiatyni Salomona w Jerozolimie, oraz wy-
pedzenia wigkszosci Izraelitow nad Eufrat. Byla to zatem emigracja politycz-
na. Dopiero w 538 r. przed Chrystusem krdl Persji Cyrus II Wielki zezwolit
Izraelitom na powrét do Ziemi Obiecanej (Rdz. 42-48 i Wj.). Ten okres obfi-
towal jednak w liczne inne wielkie migracje, jakie wowczas nastapity.
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Kolejnym etapem wielkich migracji zwigzanych z kontynentem euro-
pejskim byta tzw. wielka migracja, czyli najazd plemion barbarzynskich na
terytorium imperium rzymskiego, poczynajac od III w. po Chrystusie. Byli
to Wandalowie, Hunowie, Germanowie, Wizygoci czy Ostrogoci. Ogromna
liczba nowych ludéw doprowadzita do powolnego rozkladu struktur pan-
stwa rzymskiego, zwlaszcza w jego zachodniej czesci. Imperium Zachodnie
ostatecznie przestalo istnie¢ w 475 r., a bezposrednia przyczyna jego upadku
byt brak integracji przybyszéw do Europy z kulturg rzymska. Najazd ludéw
barbarzynskich byl niewatpliwie powodowany pedem nowych ludéw do
grabiezy i poszukiwania nowej przestrzeni zyciowej (Heather, 2012, s. 308).
Na poinocy Europy od VIII w. do polowy XI w. podboje i kolonizacje pro-
wadzili Wikingowie, kolonizujgc wyspy brytyjskie atlantyckie i cze$¢ Europy
Wschodniej (Duczko, 2011, s. 35-41).

Europa po odrodzeniu gospodarczym i kulturowym w $redniowieczu,
gléwnie na bazie chrzescijanstwa, na kilka wiekow stata sie dos¢ stabilna po-
litycznie, kulturowo i gospodarczo, mimo narastajacego zagrozenia inwazja
ze strony islamu przez Hiszpanie, Batkany i Krym. Sytuacja ta jednak ule-
gla zmianie wraz z wielkimi odkryciami i podbojami nowych ziem przez
Europejczykéw, zwlaszcza Hiszpandw, Portugalczykow, a nastgpnie Angli-
kow, Holendrow, Belgéw czy Niemcow. Kolonizacja wielkich obszaréw Azji,
Afryki i Ameryki Potudniowej nierzadko prowadzona byla w sposob dos¢
rabunkowy, co prowadzilo do zniszczenia lokalnej kultury i stosunkéw spo-
tecznych tam panujacych. Jednym z przejawdéw wykorzystywania podbitych
terenow bylo przywozenie tzw. taniej sity roboczej do Europy. Stad w Europie
znalazto si¢ wielu pracownikéw kolonialnych. W tym procederze prym wie-
dli Anglicy, Francuzi, Holendrzy i Belgowie. Tym samym z przyczyn gospo-
darczych i politycznych od XVI w. do Europy zaczeto $ciaga¢ nowych ludzi
spoza kregu kulturowego typowego dla Europejczykéw. Mozna zatem méwic
o imigracji zaplanowanej przez samych Europejczykow. Efektem epoki kolo-
nialnej jest wymieszanie si¢ kultur we Francji, w Wielkiej Brytanii, Holandii,
Belgii i Niemczech.

Kolejna wielka fala migracji byta zwigzana z systemami totalitarnymi,
IT wojna $wiatowa oraz ukladem politycznym w XX w. Na podstawie decy-
zji politycznych wladcéw ZSSR dokonano przesiedlenia, w tym deportacji
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lub zestania, wielu milionéw ludzi w latach 30. XX w. Przesiedlano gléwnie
ludnos¢ z terenéw granicznych, ktéra dla wladz radzieckich stanowita za-
grozenie, a wigc byli to Finowie, Polacy, Kurdowie i Koreanczycy. Polityka
ta byta kontynuowana réwniez w czasie II wojny $§wiatowej zardwno przez
Rosjan, jak i Niemcow. Niektore narody zostaly wysiedlone catkowicie ze
swoich terytoriow, jak np. Tatarzy z Krymu. Zawarty jeszcze w czasie wojny
uklad jaltanski (4-11 lutego 1945 r.) i tuz po wojnie ukltad poczdamski (lipiec
- sierpien 2045 r.) doprowadzit do kolejnych migracji po II wojnie $wiatowej,
zwlaszcza ludnosci polskiej z dawnych kreséw na tereny odzyskane, czyli na
zachdd Polski. W sumie ten ruch migracyjny objat ok. 1,7 mln oséb. Z kolei
mieszkancy tzw. ziem zachodnich musieli si¢ przenie$¢ do Niemiec. Proces
ten objal w sumie ok. 3,5 mln oséb.

Obecna najwigksza fala migrantéw przybywajacych do rézinych czesci
$wiata, w tym do Europy, pochodzi z Syrii. Wedlug Europejskiego Urzedu
Statystycznego Eurostat w 2014 r. bylo ich ok. 111 tys. Nie jest to jednak naj-
wigksza grupa migrantéw. Prym bowiem wiodg Albanczycy, ktérych w la-
tach 2008-2014 emigrowato do Europy ponad 288 tys. Na drugim miejscu sa
Afganczycy, ktérych przybyto 283 tys., trzecie miejsce zajmujg Marokanczy-
cy z liczba ok. 217 tys. i dopiero czwarte miejsce — uchodzcy Syryjczycy (Da-
ne-Eurostat). Wedlug danych nieoficjalnych, podawanych przez organizacje
pozarzadowe, w 2015 r. do Europy przybyto ponad 800 tys. uchodzcéw i mi-
grantow (Liczba imigrantéw...). Ta wlasnie liczba wywotata kryzys polityczny
w Unii Europejskiej, wiekszy anizeli kryzys walutowy w latach 2008-2011.
Doprowadzilo to do podziatu panstw czlonkowskich na sprzyjajace przyjmo-
waniu imigrantéw, gtéwnie Niemcy i na kraje bedace przeciwko udzielaniu
azylu czy innej pomocy, jak np. Wielka Brytania, Wegry, Stowacja czy Polska.
Kraje skandynawskie z kolei, dotad sprzyjajace przyjmowaniu migrantow,
zamknely swoje granice. W wielu krajach czlonkowskich doszto do demon-
stracji spolecznych bedacych wyrazem sprzeciwu wobec bezgranicznego dal-
szego przyjmowania migrantow.

O skali problemu $wiadczg kolejne dane. Wedlug agend ONZ liczba we-
wnetrznych przesiedlencéw w Syrii wynosi ok. 7,6 mln, liczba 0s6b oczekuja-
cych pomocy humanitarnej szacowana jest na ok. 12 mln, za$ ponadto 4 mln
0s0b opuscilo ten kraj i probuje dostac sie do Europy (Imigranci...).
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S. Castels wyroznia cztery trendy ksztaltujace migracje w najblizszym cza-
sie. Wedtug niego nastapi nasilenie zjawiska migracji w wiekszym stopniu niz
kiedykolwiek przedtem. Migranci beda naleze¢ do réznych grup spotecznych,
stad tez bedzie duze zréznicowanie nurtéw migracyjnych, migracja obejmie
caly swiat, co jest efektem globalizacji, a w koncu nastgpi feminizacja migra-
cji. Feminizacja migracji jest skutkiem dziatan wojennych, w wyniku ktérych
najwiecej krzywd doznaja kobiety (Castles, Miller, 2008). W zwiazku z tym
kobiety wraz z dzie¢mi zaczynaja poszukiwac bezpieczniejszych miejsc.

Emigracja ludnosci z terenéw objetych wojng na Bliskim Wschodzie po-
dyktowana jest wieloma wzgledami. Niewatpliwie na pierwszym miejscu
nalezy wskaza¢ na niehumanitarne warunki, zwlaszcza gtéd, brak wody,
ubran. Der Spiegel na podstawie danych ONZ donosi, ze ok. miliona oséb
zagrozonych jest $miercig glodowa (Wyciericzeni...). Ponadto ludziom tym
brakuje podstawowej potrzeby, tj. bezpieczenstwa. To wszystko dotyka zwy-
ktych ludzi, czesto bezbronnych, jakimi sg kobiety, dzieci, starcy. Nie sa oni
zolnierzami. Biorac pod uwage te wlasnie argumenty na korzys¢ imigran-
tow przybywajacych do Unii Europejskiej, trzeba tez wzig¢ pod uwage to, czy
mozliwe jest pogodzenie rosnacej liczby przybywajacych imigrantéw do Eu-
ropy z mozliwoéciami ich absorpcji przez Uni¢. Chodzi o zdolnos¢ efektyw-
nego dzialania instytucji unijnych odpowiedzialnych za imigrantéw, a takze
zapewnienie im bezpieczenstwa, a takze mieszkanncom Europy.

SKUTKI MIGRACJI DLA EUROPY

Wybierajaca fala roznej kategorii imigrantéw skierowana do Europy po-
woduje réznego rodzaju skutki zaréwno dla Unii Europejskiej, jak i panstw
czlonkowskich. Na pierwszym miejscu nalezy wskaza¢ skutki polityczne,
a w dalszej kolejnosci spoleczne i kulturowe. Skutki polityczne zasadniczo
powiazane s3 z decyzjami politykéw europejskich. Z tej perspektywy uwi-
dacznia si¢ znaczaca réznica w podejsciu do kwestii przyjmowania imigran-
tow i ich kwalifikacji. Dla wielu przywddcéw europejskich, w tym dla Angeli
Merkel, imigranci sa uchodzcami, a wiec osobami potrzebujacymi szcze-
golnej opieki i troski. W sierpniu 2015 r. w osrodku dla uchodzcéw w He-
idenau Kanclerz Niemiec powiedziala, ze jednym z elementéw tozsamosci
niemieckiej jest traktowanie z godnoscig tych, ktérzy szukaja w Niemczech
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schronienia. Ci, ktorzy si¢ temu sprzeciwiaja, musza spodziewac si¢ zdecydo-
wanej reakcji wladz niemieckich (Saksonia...). Taka polityka nie jest jednak
podzielana przez wszystkich, o czym $wiadczg liczne demonstracje oraz po-
wstajace organizacje spoleczne, ktérych celem jest zmiana polityki Niemiec
wobec migrantéw. Przykladem takiej organizacji jest Pegida, ktéra zorga-
nizowala m.in. ogromny wiec w pazdzierniku 2015 r. w Dreznie. Géwnym
argumentem przeciwnikow zbyt otwartej polityki migracyjnej jest obawa
przed islamizacja Niemiec. Odradza si¢ zatem zwrot Niemcéw do ich toz-
samosci religijnej, niezaleznie od tego, czy sg protestantami czy katolikami.
W konsekwencji notowania Kanclerz Niemiec ciagle spadaja, chociaz nie jest
to dramatyczny spadek. W stosunku do 2013 r., kiedy to CDU/CSU wygralo
wybory z wynikiem ok. 41%, obecnie notowania te ksztattujg si¢ na poziomie
38% (Sondaz...). Oznacza to, ze nadal znaczna cz¢$¢ spoleczenstwa w jakis
sposdb popiera obecng polityke rzadu.

Specyficzna sytuacja polityczna wystepuje w krajach, do ktorych bezpo-
$rednio przybywaja migranci do Europy. Sa to Grecja i Wtochy. W przypadku
Wioch nalezy stwierdzi¢, ze kraj ten od dawna podejmuje kroki zmierzajace
do rozwigzania problemu imigrantéw przybywajacych zwlaszcza z krajow,
ktore byly kiedys kolonizowane przez nich, a wiec z Albanii, Somalii czy
Etiopii i Erytrei. Problemy te byly rozwigzywane m.in. poprzez wspdtprace
z organizacjami pozarzagdowymi, w tym z Caritas-Italia. Obraz wloskiej po-
lityki migracyjnej w latach 2014 i 2015 znajduje si¢ w raporcie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Gruppo di studio sul sistema di accoglienza (Rapporto
sullaccoglienza...).

Obecna fala migrantéw z terenéw objetych konfliktem zbrojnym na tere-
nie Syrii i Iraku traktuje Wiochy jako kraj tranzytowy do Niemiec lub Skan-
dynawii. Pojawiaja si¢ kfopoty z identyfikacja imigrantéw, ci nie chcg bowiem
ujawni¢ swojej tozsamosci w obawie przed uniemozliwianiem im dalszej
wedrowki na péinoc Europy (Wlochy gotowe...). Analogicznie jest w Grecji,
ktora traktowana jest przez migrantéw wytacznie jako kraj tranzytowy.

Sa tez kraje wyraznie sprzeciwiajace si¢ przyjmowaniu imigrantéw. Przy-
kladem moze by¢ tutaj Wielka Brytania, a takze Polska, Wegry, Slowacja,
Czechy czy Rumunia. Chociaz kazde z tych krajéw ma inne uzasadnienie.
Niektore z nich zamykaja granice lub znaczaco ograniczaja liczbe imigran-
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tow/uchodzcéw z Syrii, ktérych chcg przyja¢. Rzad Wielkiej Brytanii ustami
premiera D. Camerona twierdzi, ze nalezy zabezpieczy¢ pokdj i stabilizacje
w krajach objetych konfliktami zbrojnymi, zwlaszcza w Syrii. Wedlug niego
bezkrytyczne przyjmowanie coraz wiekszej liczby uchodzcéw nie rozwigze
ich probleméw (Cameron...). Wprawdzie gazety angielskie donosza o wielu
tragediach, jakie dotknety uchodzcéw, takze tych zgromadzonych w porcie
w Calais we Frangji, nie zmienia to jednak stanowiska brytyjskiego premiera
(Rankin).

Podobnie jak brytyjski premier, réwniez rzad Polski w osobie Pani Pre-
mier Beaty Szydlo twierdzi, Ze nalezy rozwigza¢ problem u jego zrédla.

Jeszcze do niedawna najbardziej tolerancyjna polityke imigracyjna pro-
wadzily panstwa skandynawskie. Wobec coraz wiekszego strumienia imi-
grantéw panstwa te zaczely jednak zaostrza¢ swoja polityke migracyjna.
I tak, Szwecja i Dania wprowadzitly nowe prawo migracyjne, ktére znaczaco
utrudnia przybywanie nowych imigrantéw do tych panstw, a ci, ktorzy przy-
byli, majg znaczace trudnosci z uzyskaniem azylu czy karty pobytu. W kon-
sekwencji kilkanascie tysigcy imigrantow zostalo z tych panstw cofnigtych
(Skandynawia...). Wicepremier Szwecji Asa Romson podczas swojego wy-
stapienia, w trakcie ktérego oznajmila wole parlamentu szwedzkiego za-
ostrzajacy polityke migracyjna, po prostu ptakala. Finlandia nawet na okres
kilkunastu tygodni wstrzymala rozpatrywanie podan o azyl, ttumaczac sie
niedostosowaniem mozliwosci instytucjonalnych panstwa do potrzeb naply-
wajacych grup imigrantéw. Rowniez w krajach skandynawskich wzmaga si¢
spoleczny opor przed polityka ,,otwartych drzwi” dla imigrantow.

Decyzjom politycznym towarzysza réwniez spoleczne manifestacje.
W Niemczech powstaje wiele obywatelskich inicjatyw przeciwnych zbyt sze-
rokiemu otwarciu na imigrantéw. Niektorzy wrecz powoluja sie na chrzesci-
janskie korzenie Wielkiej Brytanii i sprzeciwiajg si¢ islamizacji, pomimo ze
Brytyjska Komisja do spraw Religii i Wierzen w Zyciu Publicznym stwierdzi-
fa, iz chrzescijanie w Wielkiej Brytanii s3 mniejszo$cig (Wielka Brytania...).
Réwniez w krajach skandynawskich wzmaga sie spoleczny opdr przed poli-
tyka ,otwartych drzwi” dla imigrantéw. Przykladem moze by¢ demonstra-
cja przeciwnikow polityki ,,otwartych drzwi’, do jakiej doszto w styczniu br.
w Sztokholmie.
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Zwrot polityki migracyjnej wielu pafistw jest tym bardziej zastanawiajacy,
ze demograficznie Europa stabnie czy wymiera. Stad papiez $w. Jan Pawel II
pisal i méwil o cywilizacji $mierci, a wiec o kulturze nastawionej na bogace-
nie si¢ i zaspokajanie wylacznie potrzeb materialnych. Wedlug $w. Jana Pawta
IT wprowadzenie systemu kontroli narodzin spowodowalo problemy demo-
graficzne, w ktérych Europa tonie (Jan Pawel II, nr 16). Tymczasem imigran-
ci od dawna uzupelniajg powstajace luki miedzypokoleniowe, wzmacniajac
m.in. system emerytalny.

Dzisiaj chodzi jednak nie tylko o uzupelnienie brakéw demograficznych,
ale takze wraz z nowq falg imigrantéw jawia sie problemy ich integracji kul-
turowej i w $lad za tym zachodzacych stopniowo przemian kulturowych. We-
dlug S. Gozi konieczne jest wprowadzenie pewnych kryteriow prawnych oraz
utworzenie instytucji utatwiajacych imigrantom lepszg integracje z nowa kul-
turg (Gozi, 2008, s. 16-17).

UNIJNA POLITYKA WOBEC MIGRANTOW

Ten powyzszy do$¢ krotki opis stanu faktycznego roznej reakcji wladz
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i ich spoteczenstw na wzbierajaca
fale imigracyjna pokazuje, ze jest to problem powazny i nie moze by¢ lekce-
wazony przez instytucje unijne, a zwlaszcza Komisje Europejska. Tym bar-
dziej ze wedlug danych Komisji Europejskiej od 2002 r. do terytorium Unii
przybywa kazdego roku ok. 1,5 mln imigrantéw. Problem imigracji do UE
musi by¢ rozpatrywany jednak w szerszym kontekscie réznych polityk unij-
nych, ktérych wspolnym mianownikiem jest demografia, a wlasciwie starze-
nie si¢ Europy. Mozna przytacza¢ tu liczne publikacje na ten temat czy tez
dane statystyczne. W latach 90. osoby powyzej 65. roku zycia stanowily w UE
15,4% mieszkancéw, w 2010 r. bylo to juz 17,8%, a w 2020 r. prognozuje sie,
ze bedzie to ok. 20,5%. W dalszej perspektywie proces ten bedzie si¢ pogle-
bial i nakladal na ciggle rosnacg dlugos¢ zycia mieszkancéw Unii Europej-
skiej i spadek dzietnosci (Chudy, Skubiszewska, 2002, s. 544). Imigracja jest
zatem jakim$ sposobem rozwigzania probleméw demograficznych i ratowa-
nia systemu socjalnego Unii.

Szerokie otwarcie si¢ Unii Europejskiej na imigrantéw jest drugim sposo-
bem rozwigzania probleméw demograficznych - jednocze$nie najpowaznie;j-
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szym. Pierwszym z nich bylo bowiem do$¢ mocne poszerzanie Unii o nowe
panstwa czlonkowskie, poczynajac od Traktatu z Maastricht. Wiaczanie ko-
lejnych panstw do Unii, w tym Polski, stworzyto nowe rynki zbytu dla pro-
duktéw wytwarzanych w tzw. Starej Europie, a jednoczesnie zapewnilo jej
doptyw mlodej, zdrowej i dobrze przygotowanej sily roboczej. Od 2002 r.
z Polski wyjechalo nieco ponad 2 mln mlodych i dobrze wyksztalconych lu-
dzi. Na tej wewnatrzunijnej migracji najwiecej skorzystata Wielka Brytania,
Niemcy, Francja, Norwegia oraz Dania. Jednoczesnie nowo przyjete panstwa
zredukowaly bezrobocie wérdd ludzi mlodych (Markowski, 2008, s. 37 i n.).

Poszerzanie Unii nie jest jednak metoda, ktéra mogtaby rozwiazac pro-
blemy demograficzne. Uwidocznila ona niedostatek rozwigzan prawnych
i instytucjonalnych w Unii, ktéra wydaje si¢ nieprzygotowana na ruchy mi-
gracyjne wewnatrz Unii oraz na imigrantéw z zewnatrz. Z tych tez powo-
dow podjeto si¢ przeprowadzenia reformy instytucji unijnych w traktatach
amsterdamskim (1997) i nicejskim (2001). Pomimo tych reform nakierowa-
nych na przyjecie nowych panstw czltonkowskich, pozostaje pytanie o to, czy
te reformy s3 wystarczajace dla realizacji polityki ,,szerokich drzwi” wobec
imigrantow? Tym bardziej ze problemy demograficzne Europy sa doskonale
znane w innych czesciach $wiata, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie, co w kon-
sekwencji rodzi naturalny trend do przemieszczenia si¢ tych ludzi z terenow
mocno zaludnionych na tereny slabiej zaludnione, z terenéw ubozszych na
tereny zamozniejsze. Dochodzi do tego jeszcze potrzeba zaspokojenia pod-
stawowych praw czlowieka, jakimi s3 potrzeba bezpieczenstwa, prawo do zy-
cia, prawo do godnych czlowieka warunkéw materialnych, a to wlasnie moze
zapewni¢ im Unia Europejska.

Polityka ,,szerokich drzwi” byta wprowadzana w Unii stopniowo, poczaw-
szy od lat 90. XX w. W 1994 r. Komisja Europejska w swoim komunikacie
w sprawie polityki imigracyjnej i azylowej wskazala na potrzebe utworzenia
mechanizmu monitorowania ruchéw migracyjnych, ktore objetyby cala UE.
Ponadto wskazano na potrzebe¢ ujednolicenia przepiséw azylowych w catej
Unii. Na szczycie w Laeken w grudniu 2001 r. Rada Europejska wezwata
Komisje do opracowania unijnego systemu wymiany informacji w sprawie
azylu, imigracji i krajéow pochodzenia. Z kolei Rada Europejska w czerwcu
2003 r. w Salonikach zatwierdzila ostatecznie utworzenie Europejskiej Sieci
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Migracyjnej (dalej: ESM). W dniu 28 listopada 2005 r. Komisja Europejska
wydala zielong ksiege w sprawie przysztosci europejskiej sieci migracyjnej
(COM/2005/0606). W dokumencie tym okres$lono strukture majacej po-
wstac instytucji oraz jej zadania i zasady finansowania. W art. 63 Traktatu
Lizbonskiego z 2007 r. postanowiono, ze ,Unia rozwija wspdlna polityke
imigracyjng majacg na celu zapewnienie, na kazdym etapie, skutecznego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania oby-
wateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w Panstwach Czlonkow-
skich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludzmi oraz
wzmocnione ich zwalczanie”

Istotnym elementem unijnej polityki imigracyjnej jest dyrektywa Rady
2003/86/WE z 23 wrzednia 2003 r. w sprawie prawa do laczenia rodzin.
W tym akcie prawnym okreslono warunki faczenia rodzin. Prawo to przystu-
guje obywatelom panstw trzecich, ktérzy legalnie przebywaja na terenie Unii.
Nie uznano tez prawa do malzenstwa poligamicznego. W takim przypadku
obywatel ten ma prawo tylko do sprowadzenia jednej Zony przez siebie wy-
brane;j.

Ostatecznie ESM powstala w 2008 r. na mocy Decyzji Rady UE 2008/381/
WE. Jej zadaniem jest dostarczanie informacji dla organéw unijnych i panstw
czlonkowskich dotyczacych ruchéw migracyjnych. Dane te moga by¢ po-
mocne w ustalaniu wspolnych dziatan na terenie Unii w zakresie polityki
imigracyjnej. Unia jednoczesnie dazy do legalizacji i tym samym do kontroli
nad imigrantami (Martineli, 2014, s. 280-282).

Oproécz instytucjonalnych i prawnych rozwigzan Unia podejmuje proby
dyslokacji imigrantéw do poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Najwie-
cej majg przyja¢ Niemcy. Sg jednak kraje, ktére odmawiaja wykonania, czyli
przyjecia odpowiedniej kwoty imigrantéw do swojego kraju. Zdecydowany
sprzeciw wobec takiego rozwiazania pochodzi z Grupy Wyszehradzkiej.

PODSUMOWANIE

Ruchy migracyjne s3 nieodlagcznym elementem historii cztowieka i to-
warzysza mu one od zawsze. Rozne byly cele przemieszczania sie ludzi.
W czasach prehistorycznych migracje powodowane bylty potrzebami zwig-
zanymi z poszukiwaniem miejsca do egzystencji. Z czasem pojawialy si¢
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jednak nowe powody migracji, takze wywolywane przez przywodcéw czy
wladze panstwowe, tak jak to nastepowato w czasie II wojny §wiatowej i po
niej. Z migracja powigzane tez byly przemiany kulturowe. Ludy czy gru-
py spoleczne przepuszczajace sie burzyly jedne kultury i tworzyly nowe,
jak np. najazdy ludow barbarzynskich zniszczyly kulture rzymska, ale na
jej gruzach powstaty liczne nowe. Nierzadko ruchy migracyjne skierowane
byty na obszary, ktére majg problemy demograficzne.

Obecne ruchy imigracyjne, skierowane gléwnie do niektérych panstw
Unii Europejskiej, powodowane sg licznymi przyczynami, w tym tg najwaz-
niejszg jest konflikt zbrojny na terytorium Syrii i Iraku. Nie mozna jednak nie
zauwazy¢, ze do Unii od przynajmniej 2002 r. przybywa corocznie wiele setek
tysiecy imigrantéw — gléwnie z powodéw ekonomicznych - ktorzy zmieniaja
zdecydowanie krajobraz kulturowy Europy, ratujac jednoczesnie konsekwen-
cje probleméw demograficznej ,starej Europy”. Mimo natezajacej si¢ fali
uchodzcéw Komisja Europejska probuje zaradzi¢ nabrzmiatemu problemowi,
powolujac do zycia nowg instytucje, tj. Europejska Sie¢ Migracji, zadaniem
ktorej jest monitorowanie ruchéw migracyjnych na potrzeby polityki imigra-
cyjnej Unii. Tej jednak nie mozna do konca wypracowac ze wzgledu na do$¢
rozbiezne stanowiska panstw cztonkowskich. W konsekwencji coraz cz¢éciej
mowi si¢ o upadku strefy Schengen, a wiec swobodnym przemieszczaniu sig
obywateli wewnatrz Unii, daleko idacych przemianach kulturowych, a takze
niewystarczajacym przygotowaniu instytucjonalnym Unii. Pesymisci twier-
dza, ze by¢ moze dojdzie do zalamania si¢ samej Unii Europejskiej. Wydaje
sie jednak, ze obecna imigracja do Unii czy po prostu do Europy jako takiej
jest zaczatkiem daleko idacych przemian nie tylko kulturowych, ale takze po-
litycznych. W konsekwencji za niedlugi juz czas bedzie to juz inna Europa,
wielokulturowa. By¢ moze z innymi wladzami politycznymi czy nawet innym
podziatem terytorialnym. Ile na to trzeba czasu? Moze 20, ale nie wigcej niz
50 lat. Swiat sie nie skoficzy, a ludzko$é bedzie zyta dalej. Dzisiaj juz nikt nie
wzdycha za Rzymianami, ktérzy goszcza jedynie w opracowaniach nauko-
wych, popularnonaukowych czy czasami w filmach.
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