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ABSTRACT

State borders and border zones are a subject of study in many disciplines. Where
geography is concerned, the political, economic and social aspects of border regions
are especially interesting, with these regions being treated as examples of a particular
socioeconomic type, given that their location most often ensures a trajectory to deve-
lopment different from those noted in other parts of a country. The aim of this article
is to present the peripherality of the Polish border region in Lubelskie Voivodeship in
relation to the rest of the country, and specifically to consider what it is that ensures
that this area — with a border location that ought to offer it considerable development
opportunities - is still not well-prepared to play the role of motor for cross-border
co-operation on a large scale, and is not serving as a nucleus from which develop-
ment impulses of a transboundary nature can radiate out either.
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STRESZCZENIE

Granice panstwowe i strefy przygraniczne stanowig przedmiot badan wielu dys-
cyplin naukowych. W studiach geograficznych analizy regionalne stref przygranicz-
nych dotyczg szerokiej gamy probleméw - od $rodowiskowych, przez spoteczne
i ekonomiczne po polityczne i kulturowe. Cechy te r6znig najczesciej te regiony od
pozostalych w kraju. Celem tego artykulu jest analiza zjawiska peryferyjnosci strefy
przygranicznej Polski w wojewddztwie lubelskim. Zaklada sig, ze pomimo peryfe-
ryjnego polozenia i pewnych cech niedorozwoju w stosunku do centralnych regio-
néw kraju, obszar ten posiada potencjat rozwojowy, ktory, wlasciwie wykorzystany
moze przynie$¢ korzysci calej strefie przygranicznej — zaréwno po stronie polskiej,
jak i ukrainskie;j.

KEYWORDS: border zone, development, Lubelskie Voivodeship, peripherality, Poli-
sh-Ukrainian border

SLOWA KLUCZOWE: strefa przygraniczna, rozwdj, wojewddztwo lubelskie, peryfe-
rie, granica polsko-ukrairiska

WPROWADZENIE

Granice panstwowe i strefy przygraniczne stanowia przedmiot badan wie-
lu dyscyplin naukowych. Dla geografii szczegdlnie interesujace sa aspekty po-
lityczne, ekonomiczne i spoteczne rozwoju regionéw przygranicznych, ktore
traktuje jako szczegolny typ regiondw spoleczno-gospodarczych. Regiony te
bowiem, ze wzgledu na swoje polozenie charakteryzuja si¢ najczesciej inng
od pozostatych regionéw kraju, trajektorig rozwoju.

Dlatego tez zaréwno studia z geografii spoleczno-ekonomicznej, jak
i z geografii politycznej wnosza znaczny wklad do badan nad obszarami
polozonymi w poblizu granic panstwowych — zaréwno regionéw przygra-
nicznych, jak i samej strefy przygranicznej, ktorej zasieg okreslaja specjalne
umowy mie¢dzypanstwowe (Rykata, 2012). W ramach geografii polityczne;j
natomiast dynamicznie rozwija si¢ nurt badawczy zwany geografig granic.
Bada on granice i obszary, przez ktore granice przebiegaja w kontekscie eks-
pansji osadnictwa i dziatalnosci gospodarczej (tzw. obszary osadnictwa pio-
nierskiego) oraz ich dynamike i role w procesach organizacji przestrzeni geo-
graficznej. Interesuja go zjawiska polityczne, spoleczne i gospodarcze, ktore
generuje granica (Rykiel, 1990; Novoa Goicochea, 2014).
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Jednoczesnie granica moze przyczyniac si¢ do regresu i zastoju w rozwo-
ju gospodarczym - prowadzi¢ do peryferyjnosci regionu. ,,Jednym z najbar-
dziej spektakularnych wymiaréw peryferyjnosci jest polozenie geograficzno-
-komunikacyjne” (Miszczuk, 2013, s. 11) i taka sytuacje mozna obserwowac
w wielu regionach przygranicznych na $wiecie, chociaz nie zawsze. Jak to po-
kazali w swoim tekscie Meksuta i Grzechnik (2015), nawet przejscia granicz-
ne polsko-ukrainskie i polsko-bialoruskie istniejace przed okresem transfor-
macji nie s wykorzystywane tak, jak mozna by bylo tego oczekiwa¢ przy
stalym rozwoju handlu ze Wschodem. Celem opracowania jest:

e wykazanie, ze wybrany region przygraniczny w woj. lubelskim mozna

nazwac peryferyjnym,

e okreslenie peryferyjnosci regionu przygranicznego na podstawie wy-

branych wskaznikéw,

e powiazanie zjawiska peryferyjnosci z lokalizacjg na granicy polsko-

-ukrainskie;j.

Dla pokazania peryferyjnoéci regionu przygranicznego wybrano do ana-
lizy kilka wskaznikéw spotecznych dotyczacych: zatrudnienia, warunkow
mieszkalnych, dostepnosci komunikacyjnej i ustug. Nie wyczerpujg one calej
gamy wskaznikéw stosowanych do analizy regionéw centralnych i peryferyj-
nych (Miszczuk, 2013) ale wedlug autoréw prezentowanego opracowania sg
wazne ze wzgledu na specyficzne cechy badanego regionu.

STREFY PRZYGRANICZNE - PROBLEMATYKA BADAWCZA

Przez ,,granic¢” rozumie si¢ linie, ktéra wyznaczona jest w terenie i oddzie-
la terytoria dwdch sasiadujacych ze sobg panstw oraz znajduje si¢ pod kon-
trolg wiadz obu panstw. W tym znaczeniu granica ma funkcje rozdzielajaca
(separante). Sa jednak granice, nad ktérymi panstwo nie zawsze ma catkowita
kontrole (Banski, 2010). Czesto sity marginalne (a nie centralne) ksztaltuja
nie tyle samg granice, co procesy w regionie przygranicznym i w samej strefie
granicznej. Mowa wowczas o granicy laczacej (unificante) (Novoa Goicochea,
2014). Z takimi granicami mamy do czynienia w wielu pafistwach na $wiecie,
szczegolnie w krajach rozwijajacych sig, duzych, o zréznicowanym $rodowi-
sku geograficznym, w ktérych kontrola granic wymyka sie czesto z rak wladzy
centralnej i przechodzi w rece grup przestepczych lub partyzanckich, ktérych
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dzialalnos¢ jest destrukcyjna dla integracji terytorialnej panistwa. Granica po-
zostaje wowczas strefa marginalng, peryferiami rozwoju. Ale réwniez tam,
gdzie granice byly bardzo silnie kontrolowane, strefa przygraniczna moze po-
zostawaé zmarginalizowana i stabo rozwinieta — przez brak inwestycji gospo-
darczych (z wyjatkiem obronnych) w tym regionie. Do dzisiaj wida¢ w prze-
strzeni Niemiec dawny przebieg granicy miedzy dawng Republika Federalng
Niemiec a Niemiecka Republika Demokratyczna, ktdra byla tez granicag dwdch
systemOw politycznych w Europie i cala strefa przygraniczna pozostawata sta-
bo zaludniona i stabo rozwinieta gospodarczo. Regionem przygranicznym,
nad ktérym kontrole przejelo panstwo sasiednie jest dzi$ granica ukrainsko-
-rosyjska, gdzie po stronie ukrainskiej dzialaja rosyjskie grupy wojskowe.
Destabilizacja i dezintegracja regionu przygranicznego nie jest wiec imma-
nentng cecha krajow globalnego Potudnia.

Terminem wezszym, odnoszacym sie jedynie do bezposredniego potoze-
nia danych terenow wzgledem granicy panstwowej jest ,strefa przygranicz-
na’. Pojecie stanowi delimitowany na podstawie umowy o zasadach matego
ruchu granicznego zawartej 28 marca 2008 r. miedzy rzagdami Rzeczypospo-
litej Polskiej i Gabinetem Ministréw Ukrainy (Dz.U. 2009 r. nr 103, poz. 858)
obszar w bezposrednim sasiedztwie granicy. W jego sklad wchodzg wszystkie
powiaty oraz rejony wymienione w niniejszej umowie, w tym powiaty, ktore
objete sg badaniami w opracowaniu.

Novoa Goicochea (2014) na podstawie analizy aktywnosci gospodarczej
i zaludnienia stref przygranicznych w Peru dzieli granice na: aktywne o roz-
winietym osadnictwie, z rosnacg imigracjg ludnosci z innych regionéw kra-
ju, zagospodarowang rolniczo strefa przygraniczng oraz granice nieaktywne
- slabo zaludnione, trudno dostepne, czesto niewyrdzniajace si¢ w terenie.
Najczesciej sg liniami na mapie, ktérych sasiedztwo po obu stronach nie de-
terminuje proceséw rozwoju. W przypadku dawnych krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej mozemy uzna¢, ze wigkszo$¢ wspolczesnie istniejacych
granic przeksztalcifa si¢ juz (lub jest w trakcie przeksztalcania) z granic typu
nieaktywnego, w granice aktywne. Granica miedzy Polska i Ukraing jest juz
dzi$ granicg aktywna (mimo wielu istniejacych jeszcze barier), natomiast
granica miedzy Polska i Biatorusig dopiero si¢ aktywizuje, dzigki znacznemu
wzrostowi przeplywdw w ostatnich latach.
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Sytuacja spolteczno-gospodarcza w strefach przygranicznych jest bardzo
zréznicowana i przedstawia calg game mozliwosci i rozwigzan. Najczesciej
linia graniczna jest strefa interakcji i wzajemnych powiazan miedzy aktorami
obecnymi w strefie. Proby uporzadkowania tego zjawiska w literaturze geo-
graficznej doprowadzily do pewnych konkluzji dotyczacych rodzaju granic
(Novoa Goicochea, 2014; Martinez, 1994). Novoa Goicochea wyr6znia wiec:
1. Granice nieistniejace (,,nieobecne”) - kiedy rézni aktorzy proceséw poli-

tycznych i spotecznych nie dostrzegaja tego, ze obszar, do ktérego roszcza

sobie pretensje jest tradycyjnie traktowany jako jeden region, bez podzia-
téw politycznych.

2. Granice embrionalne (w zarodku) - kiedy wiadze centralne staraja si¢
przynajmniej wyznaczy¢ granice w terenie i spowodowac¢, aby w regionie
przygranicznym przestrzegano prawa i przepisow obowigzujacych w da-
nym kraju.

3. Granice w fazie budowy (ksztaltowania si¢) - kiedy panstwo jest coraz sil-
niej obecne w strefie przygranicznej i stara si¢ kontrolowac granice, cho-
ciaz jeszcze nie zawsze mu si¢ to udaje.

4. Granice skonsolidowane - odpowiadajace normom narodowym i mie-
dzynarodowym.

Coraz wigksze zainteresowanie rzagdéw centralnych strefami przygranicz-
nymi (i granicami) wynika, m.in., z koniecznosci zwiekszenia oferty zasobow
naturalnych na rynku zewnetrznym oraz rozszerzenia rynku wewnetrznego
o towary pochodzace z odlegtych, czesto odmiennych pod wzgledem warun-
kow srodowiska naturalnego od ,,centrum’, regionow. Ta teza jest dzis praw-
dziwa dla granicy ukrainsko-rosyjskie;j.

Dynamiczny wzrost gospodarek krajéow Europy Srodkowej i Wschod-
niej w ostatnich 15 latach sprawil rowniez, ze rozszerza si¢ zasieg proce-
sOw rozwoju wewnatrz terytoriow narodowych. Regiony, ktére jeszcze do
niedawna postrzegane byly jako odlegle peryferia staja si¢ przedmiotem
zainteresowan ze strony poszukujacych nowych surowcow i rynkow wiel-
kich korporacji miedzynarodowych. Panstwo musi wiec by¢ obecne takze
u swych granic w regionach trudno dostepnych, czesto jeszcze stabo zago-
spodarowanych i rozwinietych. Wschodnia granica polska w okresie go-
spodarki centralnie sterowanej byla swego rodzaju strefa buforowa miedzy
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obydwoma krajami, gdzie w krajobrazie dominowalo rolnictwo i tereny

lesne (w tym parki narodowe). Pojawily si¢ wiec nowe czynniki zaintereso-

wania suwerennych panstw swoimi strefami przygranicznymi:

1. Poszukiwanie i eksploatacja surowcéw wczesniej stad niewywozonych,
a ktérych obecnosé¢ pozwolitaby na ustanowienie nowych biegunéw wzro-
stu i zdynamizowanie peryferiéw krajowych.

2. Ochrona granic UE w wyniku niekontrolowanego naptywu migrantéw
z Bliskiego Wschodu.

3. Osiagnigcie potencjalnych korzysci, ktére wynika¢ moga z realizowania
wspllnych programéw przygranicznych (dwustronnych lub wielostronnych)
i tworzenia transgranicznych sfer ekonomicznych o szczegélnych prerogaty-
wach (Novoa Goicochea, 2014; Cordova-Aguilar, 2014; Czerny, Czerny, 2015).
Waznym elementem funkcjonowania stref przygranicznych jest integracja

gospodarcza regionéw polozonych po obu stronach granicy. Rozwdj regionow
przygranicznych zalezy od poziomu rozwoju gospodarczego regionéw part-
nerskich, od stopnia ich integracji oraz otwartosci granic. Koncepcja integracji
regionéw przygranicznych mieéci w sobie dwa fundamentalne elementy - jest
to obszar wzajemnych stosunkéw gospodarczych, ktérych charakter i poziom
komplementarnosci pozwalaja okresli¢ zasieg integracji przygranicznej oraz
jest obszarem stosunkoéw politycznych bilateralnych lub multilateralnych, gdzie
realizowane sg rowniez polityki narodowe. Elementy gospodarcze i polityczne
s3 wigc na rowni wazne w procesie integracji. Komplementarnos¢ gospodarcza
regiondw przygranicznych nie oznacza przychylnych dla rozwoju rozwigzan
politycznych, czego przyktadem jest granica polsko-ukrainska.

Celem integracji regiondw przygranicznych, jesli jest ona wspierana przez
rzady sasiadujacych panstw, jest — obok promowania rozwoju — wspieranie
dzialan w roznych sferach gospodarki dla podniesienia poziomu zycia lud-
nosci. Cel ten mozna osiggna¢ przez wspomaganie wspélnych dziatan go-
spodarczych. Czgsto jednak poziom zycia i dochody mieszkancéw po obu
stronach granicy sa tak rozne, ze trudno jest wprowadzi¢ calo$ciowe projekty
wspolpracy. Takze réznice w poziomie rozwoju migdzy regionem przygra-
nicznym a pozostalymi regionami w kraju moga sprawia¢, ze celem progra-
mow rozwoju bedzie wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju na poziomie
ogodlnokrajowym, a nie w regionach transgranicznych.
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W obu wymienionych powyzej przypadkach niezbedne jest wlasciwe za-
rzadzanie procesami rozwojowymi w regionach przygranicznych. Zarzadza-
nie (administrowanie) rozwojem strefy przygranicznej jest rozumiane jako
proces, ktory implikuje koniecznos¢ skoordynowania réznych dziatan i pro-
gramow dla wzmocnienia samej granicy, jak tez rozwoju strefy przygranicz-
nej i zintegrowanie jej gospodarki zaréwno z pozostatym obszarem kraju, jak
réwniez z regionem znajdujacym si¢ po drugiej stronie granicy.

Zanim jednak dojdzie do integracji gospodarczej transgranicznej, nie-
zbedne jest okreslenie potencjatu rozwojowego i wskazanie na role réznego
typu kapitaléw (ludzkiego, spotecznego, gospodarczego) w rozwoju regionu
przygranicznego.

REGION PRZYGRANICZNY POLSKO-UKRAINSKI

Region przygraniczny polsko-ukrainski rozciaga si¢ wzdluz granicy,
ktérej dlugos¢ wynosi 535 km, co stanowi prawie 1/6 dtugosci calkowitej
granicy Polski. Granica ta przebiega wzdtuz dwdch wojewddztw potudnio-
wo-wschodniej Polski: podkarpackiego (239 km) i lubelskiego (296 km).
W przedstawionej pracy zajmujemy si¢ jedynie cechami regionu przygra-
nicznego woj. lubelskiego, wychodzac z zalozenia, ze ze wzgledu na pola-
czenia transportowe i dynamike gospodarczg strefy przygranicznej na tere-
nie woj. lubelskiego ten jej fragment ma wigksze mozliwosci dla rozwijania
wspolpracy transgranicznej niz strefa przygraniczna woj. podkarpackiego
(ryc. 1).

Obszar badan w historii Polski nie zawsze byl regionem przygranicz-
nym. Rzeka Bug, ktéra dzi$ jest rzeka graniczna, przez wiele wiekéw byta
wewnetrzng droga wodng na terytorium Polski. Rzeka i jej dorzecze (z wy-
jatkiem lat 1775-1815) w calo$ci znajdowaly sie¢ w granicach administra-
cyjnych jednego panstwa — ksiestwa halicko-wlodzimierskiego, Polski i Ro-
sji (Miszczuk, 2013).

Do czasu wprowadzenia w zycie ustalen umowy granicznej miedzy Pol-
ska a ZSRR (Dz.U. z 1946 r. nr 2, poz. 5) z 16 sierpnia 1945 r. omawiany
obszar terazniejszej polsko-ukrainskiej strefy przygranicznej znajdowat sie
w obrebie granic panstwa polskiego i byt potozony wewnatrz panstwa pol-
skiego raczej centralnie, a nie peryferyjnie.
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Ryc. 1.
Polska - granice

POLSKA

Granice panstw
= 7 kontrolg graniczng w ruchu osobowym
= = = bez kontroli granicznej w ruchu osobowym
Przejscia graniczne
©O® drogowe i drogowe osobowe
E0@E kolejowe, kolejowe osobowe i towarowe . w,
-, Powiaty graniczace z pan i . % o

a Rt
B 1)
' nienalezacymi do Unii Europejskiej 0 - SEOWACJA

W okresie, kiedy sasiadem Polski byl Zwiazek Radziecki ta czg$¢ grani-
cy kraju nalezata do typu granic zamknietych. Charakteryzowala sie bardzo
niska przepuszczalnos$cig i wszelki ruch miedzy obydwoma krajami odby-
wal si¢ jedynie przez dwa przejicia graniczne. Jednym z nich bylo przejscie
drogowo-kolejowe Medyka-Szeginie, a drugim przejscie wylacznie kolejowe
w Werchrata-Rawa Ruska. Juz to obrazuje sytuacje daleko posunietej sepa-
racji miedzy regionami przygranicznymi obu sgsiadujacych ze sobg panstw,
mimo faktu, iz nalezaly one do tego samego obozu politycznego. Granica
panstwowa stanowila wowczas bariere dla proceséw rozwoju regionéw przy-
granicznych, a jej charakter sprawial, ze brak bylo impulséw rozwojowych
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w tej strefie. Przerwanych zostalo wiele wczesniej istniejacych w regionie Ga-
licji powigzan funkcjonalno-przestrzennych, upadio wiele miast, ktére prze-
ksztalcily sie z dynamicznie rozwijajacych si¢ osrodkéw na dawnych szlakach
handlowych ze wschodu na zachéd w prowincjonalne miejscowosci, zdegra-
dowane do roli obstugi takze stabo prosperujacych terenéw rolniczych tej
czesci Zwigzku Radzieckiego (Miszczuk, 2013; Slusarz, 2008).

Obecnie, ze wzgledu na polozenie przygraniczne i ograniczong przenikal-
no$¢ granicy, ktora dodatkowo stata sie wschodnig granica Unii Europejskiej,
wschodnia czgs¢ woj. lubelskiego pozostaje regionem peryferyjnym i dopoki
nie zajda zmiany polityczne umozliwiajace integracje Ukrainy z Unig Euro-
pejska, prawdopodobnie taka strefa pozostanie (Kowal-Stotwinska, Skomial,
2011; Leszczynska 2008; Sobala-Gwosdz, 2003).

WYBRANE CECHY STREFY PRZYGRANICZNE]
WOJ. LUBELSKIEGO

Do charakterystyki strefy przygranicznej woj. lubelskiego wybrano m.in. na-
stepujace wskazniki: grunty orne, lesistos¢, gestos¢ zaludnienia, ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym, ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym, matzenstwa, przyrost
naturalny, saldo migracji, wskaznik obcigzenia demograficznego (ryc. 2 i 3).

Tradycyjnie woj. lubelskie, stanowiace czes¢ Polski Wschodniej, uwaza-
ne jest za najbiedniejszy region Wspolnoty, charakteryzujacy si¢ najnizszy-
mi wskaznikami PKB na mieszkanca, niskim poziomem plac, niekorzystna
strukturg dochoddéw i wydatkoéw, zwigkszong skalg ubdstwa. Wojewddztwo
lubelskie jest obszarem niekorzystnych przeksztalcen ludnosciowych, nad-
miernego odplywu ludnosci w wyniku migracji oraz deformacji struktury
demograficznej. Gesto$¢ zaludnienia na omawianym obszarze jest wyjatko-
wo niska. Wsrdd 59 gmin wiejskich badanego obszaru az 53 charakteryzowa-
fo si¢ gestoscig zaludnienia nizszg niz $rednia dla terenéw wiejskich w Polsce
(52 0s./km?), a w 12 sposrdd nich o ponad polowe nizsza (w przedziale 12-26
os./km?). W strukturze wiekowej widoczne s3 procesy przyspieszonego sta-
rzenia si¢ populacji wojewddztwa. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej
wzmocnito polaryzacje regionéw pod wzgledem rozwoju. Wojewddztwo
lubelskie znalazto si¢ w grupie peryferyjnych, potozonych przy zewnetrznej
granicy z UE. Lubelszczyzna - odmiennie niz wojew6dztwa polozone przy
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zachodniej granicy Polski — nie wykorzystuje potencjalu rozwojowego, jaki
wynika z jego przygranicznego polozenia. Przyczyng tego jest niekorzystna
sytuacja polityczna na Bialorusi i Ukrainie, m.in. ograniczenia wizowe, ktére
utrudniaja kontakty i posrednio wplywaja na rozwdj spoleczno-ekonomicz-
ny, zwlaszcza w regionie przygranicznym. Granica z Ukraing i Bialorusig
uwazana jest wrecz za bariere rozwoju (Banski, 2010).

Ryc. 2. Ryc. 3.
Lesisto$¢ w 2005 r. Gesto$¢ zaludnienia w 2005 r.

woj. podlaskie

Brzesc Brzesc
O O

BIALORUS BIALORUS

Lublin
O

woj. lubelskie woj. lubelskie

Gestosc
zaludnienia
na 1km?
Lesistos¢ 2005
2005 I 10821856
I 20-58% [ 231082
B 29-40% [ 52123 Tomaszw’fﬁ'blski‘
[ 20-29% [ 12652
I:l 10-20% l:l 12-26
CI 1-10% Miasta - 1082
Polska - 123 . 9
Polska - 29% Wies - 52 woj. podkarpackie 30 kn|

W strukturze ludnosci woj. lubelskiego widoczna jest silna polaryzacja
przestrzenna. Duze miasta (Biala Podlaska, Chelm) i ich strefy podmiejskie
sa miejscem ksztaltowania si¢ korzystnych proceséw demograficznych ob-
serwowanych w strukturze wiekowej, wyksztalceniu, strukturze zawodowej
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ludnosci, ktére sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu. Pozostale obszary pod
tym wzgledem degraduja si¢ i powigkszaja, a w niektérych poglebia sie ry-
zyko wystapienia niekorzystnych probleméw spoleczno-ekonomicznych.
Obszary pogranicza s3 miejscem narastania tych problemoéw, co obserwuje
sie w szczegdlnosci na obszarach stabo dostepnych komunikacyjnie. Niewy-
starczajaca jest dostepno$¢ opieki zdrowotnej. Statystycznie osrodek zdrowia
znajduje si¢ w co 16 miejscowosci regionu. Ocenia sie, ze zjawiska te maja
charakter trwaly, chociaz prognozuje sie, ze dynamika tych zmian moze ulec
zmniejszeniu.

W granicach opracowania znalazlo si¢ 5 powiatéw przygranicznych wo-
jewodztwa: bialski, wlodawski, chetmski, hrubieszowski, tomaszowski oraz
dwa miasta na prawach powiatu: Biala Podlaska i Chelm. Zajmuja one po-
wierzchnig 8739 km?, co stanowi 34,8% powierzchni wojewodztwa. W 2014 r.
mieszkalo tu 508 291 oséb, to jest 23,6% ludnosci wojewddztwa (bez Bialej
Podlaskiej i Chetma - tylko 17,9%) (tab. 1).

Tab. 1.
Zmiany wskaznikow ludnosciowych w powiatach przygranicznych woj. lubel-
skiego w latach 2003 i 2012

Liczba ludnosci Gestos$¢ zalud- Przyrost naturalny
[tys.] nienia [os/km] [%o]
2003 1. 2014 r. 2003 1. 2014r. | 2003r. 2014 r.
Polska 38173 835 | 38478 602 112 123 -0,2 0,0
W(ﬁfbvz i‘ll(zizwo 2185156 | 2147746 87 85 -0,9 L1
Powiat bialski 114 449 112901 42 41 -1,8 -1,6
Powiat wlodawski 40 534 39 454 32 31 -1,6 -1,0
Powiat chelmski 73 880 79 619 42 42 -32 -2,2
Powiat hrubieszowski 69 476 66512 55 52 -1,7 -32
Powiat tomaszowski 89 441 87 479 60 58 -0,4 -2,1
Miasto Biala Podlaska 57 552 57 471 1170 1163 0,9 2,2
Miasto Chetm 68 986 6 4855 1948 1838 0,0 -1,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Przyrost naturalny, ktéry w 2012 r. dla Polski wynosil -0,6%o (w 2013 . juz
-1,4%o) na terenie gmin w strefie przygranicznej wojewddztwa przyjmuje war-
tosci do —13%o. Zjawisko to wyraznie widoczne jest w powiecie tomaszowskim
oraz gminach powiatu hrubieszowskiego, chelmskiego i wlodawskiego przy-
legajacych bezposrednio do granicy panstwa. Ludnos¢ w wieku przedproduk-
cyjnym ma wiekszy udzial w strukturze ludnosci jedynie w sgsiedztwie miast
powiatowych. Niekorzystng strukturg ludnosci charakteryzujg si¢ natomiast
obszary rolnicze, o slabej dostepnosci komunikacyjnej. W szesciu gminach
powiatu tomaszowskiego i hrubieszowskiego udzial tej grupy ludnosci wynosi
od 20 do 25%. Sa to tereny o najwyzszym wskazniku obcigzenia demograficz-
nego. Niekorzystng sytuacje demograficzng poglebiajg migracje. Ujemne saldo
migracji dotyczy niemal wszystkich jednostek administracyjnych omawianego
obszaru, z wyjatkiem kilku gmin w otoczeniu miast powiatowych (ryc. 6-10).

Ryc. 6. Ryc. 7.
Przyrost naturalny w 2013 r. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym w 2013 r.

woj. podlaskie woj. podlaskie
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Ryc. 8.
Ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym
w2013 r.
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Ryc. 9.
Saldo migracji w 2013 r.
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Ryc. 10. Ryc. 5.
Obcigzenie demograficzne w 2013 r.  Malzenstwa w 2013 r.
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e
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MOZLIWOSCI ZATRUDNIENIA

Dominujacym dzialem gospodarki w strefie przygranicznej jest rolnic-
two. Sprzyjaja temu warunki naturalne. Sredni wskaznik jakosci przestrzeni
przyrodniczej wynosi 72 pkt (w Polsce 66,6, w woj. lubelskim 74,2). Najlepsze
warunki panuja w powiatach hrubieszowskim i tomaszowskim, najmniej ko-
rzystne w potnocnej czgéci pogranicza na Polesiu Lubelskim (Waloryzacja. ..,
1993). W strukturze uzytkéw rolnych, zajmujacych 67% powierzchni bada-
nego obszaru dominujg grunty orne. Udzial gruntéw ornych we wszystkich
gminach wiejskich obu powiatéw jest wyzszy niz §rednio w Polsce (powyzej
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44%), przewaznie zawiera si¢ w przedziale 60-70%. W gminach Dothoby-
cz6w, Ulhowek, Telatyn i Siedliszcze, gdzie wystepuja bardzo Zyzne czarno-
ziemy, jest wyjatkowo wysoki — 70-80%. Na omawianym obszarze uprawia si¢
gléwnie zboza, z przewaga pszenicy, ziemniaki, buraki cukrowe. Niewielka
powierzchnie zajmujg uprawy przemystowe: rzepak, ktérego uprawa wzra-
sta w zwigzku z zastosowaniem do produkgcji biopaliw, tyton, chmiel oraz
kukurydza. Obszar nie ma tradycji sadowniczych, w krajobrazie wystepuja
gltéwnie niewielkie sady przydomowe. Region przygraniczny charakteryzuje
sie bardzo duzym rozdrobnieniem gospodarstw. Przewazaja gospodarstwa
o powierzchni do 5 ha (60%), niemal w calo$ci (99%) nalezace do wlascicieli
prywatnych. Wiele gospodarstw utrzymuje ptynnos¢ finansowa tylko dzieki
wsparciu socjalnemu w postaci rent i emerytur. Drastycznie zmniejszyta si¢
liczba rolnikow taczacych prace zarobkows z prowadzeniem gospodarstwa.
Poziom wyksztalcenia rolnikéw w regionie jest relatywnie nizszy niz prze-
cietnie w wojewddztwie i kraju, a z ustug doradztwa rolniczego korzysta tylko
cze$¢ gospodarstw (ryc. 4).

Zaklady przemystowe w gospodarce strefy przygranicznej odgrywaja nie-
duzg role. Istniejacy przemyst oparty jest w znacznym stopniu na surowcach
skalnych - wapieniach i marglach wykorzystywanych do produkeji cementu
w zakladach Rejowca i Chelma. Nie wykorzystywano do tej pory zasobow
surowcow energetycznych: wegla kamiennego i gazu tupkowego. Lubelskie
Zaglebie Weglowe obejmuje znaczny obszar migdzy Radzyniem a Hrubie-
szowem i dalej na poludniowy wschod poza granice panstwa. Wegiel ka-
mienny, odkryty jeszcze przed wojna, eksploatowany jest od lat 80. jedynie
w okolicach Lecznej (ok. 40 km od granicy). Trwaja prace nad projektem
utworzenia nowej kopalni na terenie gmin powiatu chetmskiego i teczyn-
skiego. Wydobycie w niej ma ruszy¢ ok. 2020 r. i moze osiagna¢ poziom ok.
6-7 mln t rocznie wegla kamiennego wysokiej jakosci. Dalsza perspektywe
ma wydobycie wystepujacego w podiozu na znacznej glebokosci gazu tupko-
wego. Najzasobniejsze w ten surowiec sa powiaty hrubieszowski i chetmski.
Prace poszukiwawcze na Lubelszczyznie s3 mniej intensywne niz na Pomo-
rzu. W omawianym obszarze zlokalizowano 3 odwierty (Lubycza Krélewska,
Kosciaszyn i Grabowiec). Wydobycie obydwu surowcéw budzi liczne kontro-
wersje i sprzeciwy zwigzane z zagrozeniami dla srodowiska.
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Ryc. 4.
Grunty orne w 2005 r.
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Najwiekszym osrodkiem przemyslowym jest Chelm, gdzie oprocz cemen-
towni istniejg rowniez: huta szkla, zaktady produkujace materialy budowla-
ne, spotdzielnia mleczarska, przetwoérnia owocow, zaklady obuwnicze, meta-
lowe. Od 2004 r. w mie$cie odbywajg si¢ miedzynarodowe targi ,Wschodnie
Inicjatywy Gospodarcze”. Sg one realizowane przy wspolpracy z samorzadem
miasta Kowla.
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Drugim po Chelmie o$rodkiem przemystowym jest Biala Podlaska. Naj-
wigkszym zakladem przemyslowym jest ,,Biawena” — jeden z najwigkszych
producentéw tkanin welnianych i Inianych, ponadto znajdujg si¢ tu zakla-
dy metalowe i produkujace systemy aluminiowe. W miescie organizowane
s3 Nadbuzanskie Targi Rolno-Przemyslowe i Targi Pogranicza Wschod-
-Zachéd. W 2005 r. zostata utworzona specjalna tzw. Bialska Strefa Aktyw-
nosci Gospodarczej — wydzielona przemystowo-handlowa dzielnica miasta.
W pobliskim Miedzyrzecu znajdujg si¢ znane w Polsce i na $wiecie zaklady
ZREMB, produkujace dzwigi.

Po 1989 r. znaczna czg$¢ zakladow zostala zamknieta ze wzgledu na zbyt
niska jako$¢ wyrobow, wysokie koszty produkeji i naptyw konkurencyjnych
towarow z importu. W grupie wiekszych zaktadow zlikwidowanych w wy-
niku restrukturyzacji znalazly si¢ dwie duze cukrownie w Rejowcu i Wozu-
czynie. Czg$¢ zakladéw zostala zmodernizowana przez kapital zagraniczny
(cementownie), natomiast niewiele powstalo nowych. Najwigkszym z nich
jest ,Wipasz” w Miedzyrzecu Podlaskim. W okresie 1996-2006 liczba pod-
miotéw gospodarczych zwigkszyta si¢ dwukrotnie. W 2009 r byto ich ponad
32,5 tys., w czerwcu 2014 - 35,4 tys. Wskaznik liczby podmiotéw gospo-
darczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow jest nizszy niz $rednia dla
wojewodztwa. Na terenach wiejskich powiatu chelmskiego i hrubieszowskie-
go wynosi zaledwie 432. Skala ich dzialalnosci jest niewielka. Duze zaklady
stanowig tylko 0,6%, natomiast firmy jednoosobowe 78%.

WARUNKI MIESZKANIOWE

Na terenach peryferyjnych proces wyludniania si¢ wsi jest zjawiskiem trwa-
tym. Wedtug Wesotowskiej (2011) wlatach 1950-2002 zanotowano spadek licz-
by ludnosci w 71% wsi wojewddztwa, a w 232 wsiach liczba ludnos$ci zmniejszy-
ta si¢ 0 ponad 60%, zas w 941 od 30 do 60%. Powiaty nadgraniczne: chetmski,
hrubieszowski, tomaszowski s3 powiatami o najwigkszej skali depopulacji.

W latach 1995-2008 oddano do uzytku ponad 14,5 tys. mieszkan (20% wy-
budowanych w tym czasie na terenie woj. lubelskiego), w 2014 r. nieco ponad
tysigc (1118), tj. 20,1% w skali wojewddztwa. W osrodkach koncentracji tych
inwestycji wokol najwigkszych miast Bialej Podlaskiej, Chetma i Tomaszowa
Lubelskiego wydawano wéwczas przecietnie ponad 20 zezwolen na budowe
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(Wesotowska, 2006). Ruch budowlany koncentrowal si¢ wzdtuz wazniejszych
szlakéw komunikacyjnych, w miejscowosciach gminnych, w poblizu zakta-
déw przemystowych i ustugowych, np. w sasiedztwie przejs¢ granicznych.
W 2010 r. na obszarach powiatéw przygranicznych znajdowalo si¢ blisko
173 tys. mieszkan. W 2013 r. oddano do uzytku 1187 mieszkan. Przeciet-
ne mieszkanie mialo powierzchnig 74,5 m? i skladato si¢ z 3,8 izby, na 1000
mieszkancow przypadato 330 mieszkan. Wyposazenie mieszkan w urzadze-
nia techniczne odznacza si¢ szczegdlnie niskim poziomem. W 2012 r. udziat
mieszkan z dostepem do wody z wodociaggu wynosil w miastach 96,7%, a na
terenach wiejskich tylko 82,4% (srednia dla Polski 91,7%, dla wojewddztwa
84,4%). Najgorsze wskazniki charakteryzuja niektére gminy powiatu hrubie-
szowskiego i chelmskiego, gdzie wyposazenie w sie¢ wodociaggowa nie prze-
kracza 70%. Wobec wysokich kosztéw budowy i eksplantacji wodociagow
czgsto spotyka sie obszary, w ktorych domy sa podlaczone do sieci, jednak
ludnos¢ z nich nie korzysta. Wielu mieszkancéw wsi powrdcito do czerpa-
nia wody z wiasnych studni (Myna, 2003). Z sieci kanalizacyjnej korzysta
niewielki odsetek ludnosci. Gestos¢ sieci (12,3 km/100km?) byla dwukrotnie
mniejsza niz przecietna w kraju (27 km/km?). Z sieci korzystato 43% miesz-
kancow, ale niemal % z tej liczby to mieszkancy miast.

Konsekwencja wyludniania si¢ obszaru jest pojawienie si¢ mieszkan nie-
zamieszkanych. W 2002 r. szacowano, ze ich liczba wynosi w wojewddztwie
10,6% (3. miejsce w kraju). W tej grupie 41,8% stanowily mieszkania prze-
znaczone do rozbiérki. Wéréd mieszkan niezamieszkanych znajduje si¢ takze
grupa drugich doméw (9,5 tys. — 25,% mieszkan niezamieszkalych), potozo-
nych w powiatach przygranicznych, na terenach atrakcyjnych przyrodniczo
(dolina Bugu, Pojezierze Leczynsko-Wtodawskie, Roztocze) (Wesolowska,
2006). Jest to efekt wzrastajacych potrzeb rekreacyjnych ludnosci miast. Zja-
wisko to na Lubelszczyznie wystgpito ze znacznym opdznieniem, dopiero
w koncu XX w. (w Polsce juz wlatach 70.). Mniejsza atrakcyjnos¢ rekreacyjna
i peryferyjno$¢ polozenia wywiera duzy wplyw na zachowanie tradycyjnego
stylu budownictwa. W odréznieniu od obszaréw o duzej atrakcyjnosci re-
kreacyjnej (Pojezierze Leczynsko-Wtodawskie), proces dostosowywania do
wymogow nabywcow czesto polega na adaptacji starych budynkow w nawig-
zaniu do miejscowych tradycji. Wedtug NSP 2011 r. mieszkania niezamiesz-
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kane w wojewodztwie lubelskim stanowity 9,9% wszystkich mieszkan w wo-
jewodztwie. W badanym regionie najwi¢kszym odsetkiem takich mieszkan
charakteryzowal sie powiat chetmski (5,8%).

POLACZENIA TRANSGRANICZNE

Dostepno$¢ komunikacyjna omawianego obszaru jest slaba. Region
charakteryzuje sie duza dysproporcja dltugosci drég oraz linii kolejowych.
W skali calego wojewddztwa dlugos¢ drég o nawierzchni twardej jest
17 razy wieksza niz tras kolejowych (w Polsce wskaznik ten wynosi 12,5).
Przez region przebiegaja wazne drogi o znaczeniu kontynentalnym laczace
Berlin z Moskwg (E-31) i Kijowem (E-337) oraz Warszawe z Odessa. W pol-
nocnej cze$ci wojewodztwa przebiega droga nr 19 1aczaca kraje nadbaltyckie
z potudniem Europy. Laczna dtugos¢ drég miedzynarodowych i krajowych
wynosi 410 km. Wskaznik gestosci drég omawianego obszaru jest znacznie
nizszy (75% przecigtnej dla kraju). Dowodem zapdznienia rozwoju jest zty
stan nawierzchni drog lokalnych, zwlaszcza taczacych male miejscowosci,
i drog o matym natezeniu ruchu.

Po drugiej wojnie §wiatowej zmalato znaczenie kolei. Granica panstwowa
konczyla zasieg kolei normalnotorowych. Rozbudowa sieci podporzadkowa-
na byta celom obronnosci Ukladu Warszawskiego oraz handlu ze Zwigzkiem
Radzieckim. Dla ulatwienia linie szerokotorowe przeprowadzono do stacji
w Mataszewiczach i z Dorohuska do Zawadéwki. Na terenie omawianych
powiatéw znajduje sie fragment linii szerokotorowej zwanej Linig Hutnicza
Szerokotorowy, dawniej Linig Hutniczo-Siarkows. Jej budowa byla sztanda-
rowym przedsigwzigciem realizowanym w drugiej potowie lat 70. ubiegtego
wieku. Linia Hutniczo-Siarkowa (obecnie Linia Hutniczo-Szerokotorowa),
LHS) miata stuzy¢ transportowi rudy zelaza, siarki (co uwidoczniono w na-
zwie) oraz wegla do 6wczesnego ZSRR, bez przetadunku towaréw na granicy.
Z zalozenia byla (i jest nadal) linig towarowa (tzw. przemyslowa), posiadata
tez znaczenie strategiczne. LHS jest najdalej wysunieta na zachod linig sze-
rokotorowg (o przeswicie 1520 mm). Gestos¢ linii kolejowych jest znacznie
nizsza od $redniej w Polsce. Linie kolejowe o znaczeniu miedzynarodowym
przebiegaja w kierunku wschéd-zachoéd. Nieliczne odcinki linii przebiegaja-
cych potudnikowo maja znaczenie marginalne.
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UsSrUGI

Omawiany obszar charakteryzuje si¢ niskim stopniem rozwoju ustug.
W Polsce na 10 tys. mieszkancow przypada ok. 70 podmiotéw dziatajacych
w sektorze ustug, na terenach omawianych powiatéw przygranicznych tylko
46. W dziale ustug materialnych relatywnie dobrze rozwija si¢ dziatalno$¢
handlowa. Sprzyjaja temu niskie koszty inwestycji i dostatek tanich, nisko
wykwalifikowanych pracownikéw. Od lat 90. XX w. odnotowano zdecydo-
wany wzrost znaczenia oraz liczby duzych obiektéw handlowych nalezacych
do najwiekszych w branzy firm europejskich (Tesco, Lidl, Biedronka, Car-
refour). Wobec ekspansji duzych marketéw zawigzaly sie lokalne inicjatywy
wspierajace drobne sklepy. Sklepy sieci ,Razem’, ,,Spotem” i ,Nasz sklep”
skupiaja w badanych powiatach ponad 120 sklepéw. W powiatach, w kto-
rych znajduja si¢ przejscia graniczne duzg rol¢ w rozwoju handlu odgrywaja
targowiska, ich liczba na 10 tys. mieszkancow jest wyzsza niz srednia w Pol-
sce. W 2014 r. na terenach omawianych powiatéw znajdowatlo si¢ 51 targo-
wisk stalych (najwiecej w powiecie bialskim - 15) i 36 sezonowych (najwie-
cej w powiecie tomaszowskim - 11).

Ebpukacja

Wyksztalcenie jest powszechnie uwazane za gtéwny element ,kapitatu
ludzkiego” - najwazniejszego czynnika rozwoju gospodarczego. Obszary
wiejskie tradycyjnie mialy i nadal majg gorsze warunki ksztalcenia ogélnego
i zawodowego. Roznice pojawiajg si¢ juz na poziomie przedszkola. W latach
90. XX w. tylko '/, dzieci zamieszkatych na wsi uczeszczata do przedszkoli.
W tym czasie w miastach — ponad 60%. Proces likwidacji przedszkoli nasi-
lat si¢ od poczatkéw okresu transformacji ustrojowej. W latach 1990-2000
liczba przedszkoli spadta 0 30%. Zréznicowanie w poziomie o§wiaty miesz-
kancow wsi i obszaréw peryferyjnych poglebiato sie na skutek wycofywa-
nia si¢ panstwa z tego obszaru dziatalnosci. W 1999 r. w wyniku reformy
systemu o$wiaty zlikwidowano 11% szkoél podstawowych, w tym samym
roku w co piatej szkole lekcje odbywaly sie w klasach faczonych. Zamykanie
szkdl wydluzylo droge dzieci do szkoly. Duzym problemem byl tez brak
wykwalifikowanych nauczycieli, zwlaszcza jezykéw obcych - zachodnich
(Szafraniec, 2001).
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W 2001 r. w woj. lubelskim byly 1274 szkoly podstawowe i 384 gimna-
zja, jedna szkota przypadala na 3-4 miejscowoséci. W 2014 r. byto 977 szkot
podstawowych i 479 gimnazjow. Region Zamojszczyzny i bylego woj. chelm-
skiego nalezy do obszaréw o najgorszych warunkach dostepu do szkét. Prze-
wazaja tu male rozproszone osiedla, jednoczesnie poglebiaja sie procesy de-
populacyjne. Liczba przedszkoli na omawianym obszarze w 2014 r. wynosita
86, z czego tylko 37 znajdowalo si¢ na terenach wiejskich. W powiatach wlo-
dawskim i hrubieszowskim byto ich zaledwie 4 (Bank..., 2015). W powie-
cie chelmskim i wlodawskim jedna szkola przypadala na 5 miejscowosci, do
jednego gimnazjum uczeszczaly dzieci z 20 miejscowosci. Do szkoél wiejskich
dowozono 23% uczniéw (w wojewddztwie Srednio 14%). Szkoly srednie zlo-
kalizowane s3g na ogol w duzych miastach i miastach powiatowych. Na te-
renach wiejskich znajdowaly si¢ szkoty techniczne i zawodowe. O szansach
uzyskania wyksztalcenia $redniego méwi wskaznik liczby absolwentéw szkot
podstawowych na jedno miejsce w szkole sredniej. Dla jednego powiatu pu-
tawskiego polozonego w zachodniej czesci wojewddztwa wynosit on 1,7, dla
regionu Zamojszczyzny powyzej 5.

Duzym problemem jest réwniez jako$¢ ksztalcenia. W 2000 r. w szko-
tach wiejskich 12% nauczycieli nie posiadato kwalifikacji do prowadzonych
przez siebie zaje¢ (w woj. 7%). W wojewddztwie srednio 31% szkol pod-
stawowych wyposazonych bylo w pracownie komputerowy, w powiatach
hrubieszowskim i wlodawskim 17-19%, przy czym dysproporcje te byly
znacznie wieksze na poziomie gimnazjalnym. Srednia dla wojewédztwa to
53%, dla powiatéw wlodawskiego 17%, tomaszowskiego 22%. Ograniczone
byty mozliwosci nauki jezykéw obcych, zwlaszcza dla uczniéw szkot zawo-
dowych. W 70% tych szkét nauczano wytacznie jezyka rosyjskiego. Wedlug
oceny Kuratorium O$wiaty i Wychowania w Lublinie najgorsze warunki
ksztalcenia na poziomie podstawowym i $rednim mial powiat chetmski
(Flaga, Wesotowska, 2002).

Antoszek i Sobczyk (2002) wykonaty badania studentéw zamojskiej filii
Akademii Rolniczej w Lublinie na temat motywacji wyboru studiéw i oceny
perspektyw pracy. Prawie 78% studentéw miato plany ksztalcenia na innych
kierunkach studiéw, a 25% zadeklarowalo, ze nie podejmie nauki na uczel-
ni, rezygnujac ze studidow na wymarzonym przez siebie kierunku z powodu
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niewystarczajacej wiedzy, wynikajacej z poziomu nauczania w szkole, obo-
wigzkéw w domu i gospodarstwie, trudnych warunkéw mieszkaniowych.
Wymarzone uczelnie ankietowanej mlodziezy znajduja si¢ w Lublinie, Kra-
kowie, Warszawie. Wybér zamojskiej uczelni 60% os6b motywowalo blisko-
$cig zamieszkania, 21% nizszymi kosztami edukacji. Niski odsetek studentéw
z rodzin chtopskich (20%) na uczelni o profilu rolniczym odzwierciedla brak
mechanizméw pozwalajacych na oplacalnos¢ powrotu na wie§ wyksztalco-
nej mlodziezy, zwlaszcza podjecia dzialalnosci rolniczej. Ponad 70% uznato
warunki materialne rodziny za niewystarczajace na podjecie studiéw. Stu-
denci nie korzystali z mozliwosci kredytowania nauki. Ponad 85% twierdzi-
to, ze wynika to z braku poreczycieli i realnych mozliwosci sptaty kredytu
po studiach. Z ankiet uzyskano pozytywny obraz wspierania swoich dzieci
w zdobywaniu wyksztalcenia. Ponad 2/3 ankietowanych wymieniato rodzi-
cOw, niezaleznie od wyksztalcenia, jako osoby motywujace je do zdobywa-
nia wiedzy. Na brak zainteresowania ze strony rodzicéw wskazato tylko 5%.
Opinie mlodziezy studiujacej o wplywie przystapienia do Unii Europejskiej
na poprawe rozwoju spofeczno-gospodarczego byly podzielone. Jednak mlo-
dziez chlopska ocenila te szanse najnizej (8%).

TURYSTYKA JAKO SZANSA ROZWOJU REGIONU

Wysoka jako$¢ przestrzeni przyrodniczej, dobre wskazniki stanu $rodo-
wiska, niewielki stopnien przeksztalcenia krajobrazu, zwlaszcza doliny Bugu,
uznanej za europejski korytarz ekologiczny sprawiaja, ze w planach rozwo-
ju wojewddztwa tereny przygraniczne wskazywane sg jako obszar rozwoju
turystyki. W $wietle analizy zagospodarowania turystycznego jest to jednak
perspektywa dosc¢ odlegta. W gminach nadbuzanskich na odcinku Dothoby-
czo6w-Wtodawa w 2009 r. znajdowalo sie 48 obiektow zbiorowego zakwate-
rowania (16,8% bazy noclegowej w wojewodztwie) z 3018 miejscami nocle-
gowymi, ale z tego az 83,6%, przypadato na miasto i gmine Wlodawa, gdzie
znajduje si¢ jezioro Biale, najlepiej zagospodarowane turystycznie jezioro
Pojezierza Leczynsko-Wlodawskiego. Gdyby w analizie je pomina¢, odsetek
obiektéw w badanym obszarze zmalatby w stosunku do calego wojewddz-
twa do 3,1%, a miejsc noclegowych do 2,5%. Ponadto, charakterystyczna
cechg bazy noclegowej, niesprzyjajaca rozwojowi turystyki jest jej sezono-
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wos¢. Jedynie 7 obiektéw czynnych bylo przez caty rok, a miejsca noclegowe
caloroczne, w liczbie 280, stanowily zaledwie 9,3% wszystkich miejsc noc-
legowych (Katamucka, Kalmucki, 2011). Wskaznik miejsc noclegowych na
1000 mieszkancéw w omawianych powiatach przygranicznych w 2014 r. wy-
nosit od 61,1 dla powiatu wlodawskiego do 3,9 dla powiatu hrubieszowskie-
go (Bank..., 2015). Wykorzystanie potencjalu turystycznego tego obszaru,
zwlaszcza doliny Bugu, wymaga opracowania specjalnego migedzynarodowe-
go programu polsko-ukrainsko-biatoruskiego uwzgledniajacego m.in. zbu-
dowanie kompleksowego planu Czysty Bug, stworzenia systemu oczyszczania
$ciekdw oraz zintegrowanego systemu wspotpracy transgranicznej w zakresie
gospodarowania i ochrony jako$ci wod oraz rozwoju turystyki. Jest to jedno
z najwazniejszych zadan, gdyz rocznie odprowadza si¢ do Bugu 200 mln m®
nieoczyszczonych Sciekéw, z tego tylko 10% ze strony polskiej. Ze wzgledu
na miedzynarodowe znaczenie Paneuropejskiego Korytarza Ekologicznego
projekt inwestycyjny mialby podstawy do wspétfinansowania z funduszy eu-
ropejskich (Kawatko, 2011).

Warto wspomnie¢ o badaniach opinii wsréd wtadz lokalnych na temat
wplywu granicy na rozwéj gmin przygranicznych woj. lubelskiego (Banski
iin.., 2014). Wedlug opinii wladz lokalnych potozenie przygraniczne stwarza
mozliwosci rozwoju tylko dla gmin, w ktérych znajduja si¢ przejscia granicz-
ne. Na wejsciu do strefy Schengen ucierpiala dzialalno$¢ handlowo-ustu-
gowa. Za te zmiany obwiniane s3 wladze panstwowe. Wigkszo$¢ badanych
gmin postuluje utworzenie na ich terytorium nowych przejs¢ granicznych.
Bardzo krytycznie ocenia si¢ dzialanie Euroregionu Bug, ktérego inicjaty-
wy ograniczajg sie do pojedynczych malo istotnych akcji. Po przystapieniu
do Unii Europejskiej gminy starajg si¢ pozyskac fundusze na poprawe infra-
struktury. Zmiany w tym zakresie, chociaz powolne, oceniane sg pozytywnie.
Duzy niepokoéj budza niekorzystne zmiany ludnosciowe, dostep do oswiaty
i stuzby zdrowia.

PODSUMOWANIE

Omawiany obszar jest strefa peryferyjna wzgledem centrum wojewddz-
twa i catego kraju. Jest to obszar o zréznicowanych warunkach srodowiska
naturalnego. W czgsci wyzynnej (poludniowej) wystepuja tereny rolnicze
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wykorzystujace wyjatkowo sprzyjajace warunki glebowe i klimatyczne.
Cze$¢ srodkowa obejmuje tereny nizinne, podmokle, z duza liczbg jezior,
o marginalnym znaczeniu dla rolnictwa, ale posiadajace dobre walory przy-
rodnicze wykorzystywane do rozwoju turystyki i rekreacji. Czes¢ pétnocna
posiada przecietne warunki do rozwoju rolnictwa i lesnictwa, wykorzystu-
jac w ograniczonym zakresie korzysci polozenia wzdltuz miedzynarodowe-
go szlaku komunikacyjnego.

Atut przygranicznosci jest stabo wykorzystany. Granica stanowi bariere
rozwoju, z wyjatkiem przejs¢ granicznych, wokét ktorych nastepuje ozy-
wienie gospodarcze. Najlepiej wykorzystano mozliwosci tranzytowe wzdtuz
trasy transeuropejskiej E-31. Z polozenia przygranicznego korzysta réwniez
Tomaszow Lubelski na trasie miedzy Lwowem a Lublinem i Warszawg, jako
os$rodek transportu oraz handlu przygranicznego.

Obszary o stabym potencjale rolniczym rozwijaja funkcje turystyczne.
W najatrakcyjniejszej czesci Pojezierza Leczynsko-Wlodawskiego w oko-
licach Wlodawy i powiatach potozonych wzdtuz doliny Bugu w 2014 r.
udzielono 13,2% noclegéw. Na calym omawianym obszarze udzielono
16,2% noclegow, z ktorych korzystali rezydenci (Polacy) i 24,9 % noclegéow
udzielonych turystom zagranicznym (w skali wojewddztwa lubelskiego)
(Bank..., 2015).

Marginalizacja obszaru jest znacznie wieksza w odniesieniu do obszaréw
wiejskich. Miasta regionu przygranicznego skupiaja na swoim obszarze prze-
mysl, roznego rodzaju ustugi materialne i niematerialne, sa miejscem pracy
i zamieszkania znacznej czgsci regionu. Ich poziom rozwoju nie rézni si¢ tak
bardzo od pozostalych miast wojewddztwa.

Jesli wiec przeniesiemy typologie granic Martineza (1994) do sytuacji
strefy przygranicznej woj. lubelskiego, to — na podstawie przeanalizowanych
wskaznikéw — wyrdznimy trzy jej typy:

e Strefa przygraniczna w zarodku - zwigkszona kontrola przestrzegania

prawa i przepiséw polskich w relacjach z sasiadami.

e Strefa przygraniczna jako cel polityki regionalnej - wprowadzanie me-

chanizméw krajowych i unijnych dla stymulowania rozwoju.

e Strefa przygraniczna skonsolidowana - wspdlpraca transgraniczna

i wspolna z Ukraing polityka regionalna.
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Rozwoj wspolpracy z Ukraing obarczony jest efektem tunelowania, w kto-
rym wspolpraca nastepuje raczej miedzy osrodkami rdzennymi, z niewiel-
kim udzialem terenéw przygranicznych. Jest to widoczne m.in. w przewadze
projektow finansowanych ze §rodkéw unijnych, ktére kierowane sg czgsciej
na budowe infrastruktury zwiazanej z podniesieniem poziomu Zycia miesz-
kancow niz na projekty inwestycji tworzacych miejsca pracy sprzyjajace roz-
wojowi. Rézne systemy administracyjno-prawne i staba jeszcze koordynacja
dzialan na rzecz wspdtpracy w tej strefie powoduja, zZe granica nie jest pojmo-
wana jako istotna szansa rozwojowa.
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