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ABSTRACT

National security is closely related to the proper functioning and development of
the state and the society in which they reside. National security is closely related to the
proper functioning and development of the state and society which resides there. The
task of the national security system is taking the challenges and risks prevention in the
area of security. Prevention and countering of threats is carried out inter alia through
activities that are implemented within the system of state border protection. The task
of the state border protection system is to ensure the inviolability and borders security.
Implementation of tasks in this area was entrusted to bodies and institutions which
are specialized units. These include: The Border Guard and the Armed Forces of the
Republic of Poland, as well as the Customs Service and the Bureau for the Foreigners.
Comprehensive protection of the state border is a multi-faceted and requires
cooperation both with institutions which are jointly responsible for the protection of
the state border, as well as with other entities of the national security system.

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo narodowe jest $cisle zwigzane z niezakléconym funkcjonowa-
niem i rozwojem panstwa oraz zamieszkujacego je spoteczenstwa. Podejmowanie
wyzwan i przeciwdziatanie zagrozeniom w obszarze bezpieczenistwa jest zadaniem
systemu bezpieczenstwa narodowego. Zapobieganie i przeciwdzialanie zagroze-
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niom odbywa si¢ miedzy innymi poprzez dziatania realizowane w ramach systemu
ochrony granicy panstwowej, ktérego zadaniem jest zapewnienie nienaruszalnosci
i bezpieczenstwa granic. Realizacja zadan w tym zakresie zostala powierzona orga-
nom i instytucjom majacym charakter wyspecjalizowanych jednostek, takich jak:
Straz Graniczna oraz Sily Zbrojne RP, a takze Stuzba Celna oraz Urzad do spraw Cu-
dzoziemcow. Kompleksowa ochrona granicy panstwowej ma charakter wieloaspek-
towy 1 wymaga wspoéldziatania zaréwno z instytucjami wspétodpowiedzialnymi za
ochrone granicy panstwowej, jak i z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa
narodowego.

KEYWORDS: national security, protection of the state border, illegal migration, bor-
der traffic control, Polish Border Guard

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczeristwo narodowe, ochrona granicy paristwowej, nie-
legalna migracja, kontrola ruchu granicznego, Straz Graniczna

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg czlowieka, grup spofecznych i na-
rodu. Bezpieczenstwo narodowe to najwazniejsza wartos$c¢ i priorytetowy cel
dzialalnosci panstwa. Jego wspdlczesne postrzeganie nabralo zupelnie no-
wego charakteru. Pojawiaja si¢ i coraz wigkszego znaczenia nabierajg nowe
zagrozenia, ktére moga powodowac powazne skutki dla bezpieczenstwa za-
réwno w skali regionalnej, jak i globalnej. Ich dynamika i zmienny charak-
ter implikuja konieczno$¢ adaptacji badz modyfikacji przyjetych rozwigzan
w poszczegolnych obszarach bezpieczenstwa panstwa, w tym takze rozwia-
zan dotyczacych ochrony granicy panstwowej. W artykule ukazano proces
reorganizacji systemu ochrony granicy panstwowej w odpowiedzi na zmiany
zachodzace w obszarze bezpieczenstwa.

PRZEZNACZENIE
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Bezpieczenstwo narodowe jest $cile zwigzane z niezaktéconym funk-
cjonowaniem i rozwojem panstwa oraz zamieszkujacego je spofeczenstwa.
Podejmowanie wyzwan i przeciwdzialanie zagrozeniom w obszarze bezpie-
czenstwa jest zadaniem systemu bezpieczenstwa narodowego. Jego prze-
znaczenie wywodzi si¢ od wartosci, potrzeb, celéw i intereséw narodowych
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(Kitler, 2011, s. 314). Powyzsze kategorie zostaly szczegétowo sprecyzowa-
ne w najistotniejszych, z punktu widzenia bezpieczenstwa, aktach praw-
nych i dokumentach strategicznych.

W art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
okreslone zostaly interesy narodowe, do ktorych naleza: niepodleglo$¢ i nie-
naruszalnos¢ terytorium RP, wolno$¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, dziedzictwo narodowe oraz ochrona $rodowi-
ska. W mysl Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2014 r. (BBN, 2014) ,Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo
panstwa i obywateli poprzez stwarzanie warunkéw do realizacji interesow
narodowych i osiggania celéw strategicznych” Z intereséw narodowych,
okreslonych w Konstytucji RP, wynikaja interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczenstwa, do ktérych w pierwszej kolejnosci naleza: dysponowanie
skutecznym narodowym potencjatem bezpieczenstwa zapewniajacym goto-
wos¢ i zdolno$¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym odstraszania, obrony
i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nast¢pstws; silna pozycja migdzy-
narodowa Polski i czlonkostwo w wiarygodnych systemach bezpieczenstwa
miedzynarodowego; ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed za-
grozeniami dla ich zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degra-
dacja istotnych dla nich débr (BBN, 2014).

Z interesami narodowymi w dziedzinie bezpieczenstwa sa kompatybilne,
wskazane w Strategii, cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa, takie jak:
utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan,
redukowania ryzyk i przeciwdzialania zagrozeniom; doskonalenie zintegro-
wanego systemu bezpieczenstwa narodowego; rozwdj potencjatu obronnego
i ochronnego adekwatnego do potrzeb i mozliwosci panstwa (BBN, 2014). Stra-
tegia opisuje takze przywolany system bezpieczenistwa narodowego. Nalezy go
rozumiec jako skoordynowany wewnetrznie zbiér wydzielanych przez panstwo
sil, srodkéw i zasobow przeznaczonych do realizacji zadan w gtéwnych dzie-
dzinach bezpieczenstwa, do ktérych mozna zaliczy¢ (Sobolewski, 2012, s. 17):
e obronno$¢ - bezpieczenstwo militarne, obrona narodowa;

e ochrone - bezpieczenstwo cywilne, niemilitarne; ochrona ludnosci, zaso-
bow, infrastruktury i struktur panstwa;
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e bezpieczenstwo spoteczno-gospodarcze — w tym ekonomiczno-kulturowe
wsparcie bezpieczenstwa.

Elementy systemu bezpieczenistwa narodowego przedstawia rysunek 1:

Rys. 1.
System bezpieczenstwa narodowego
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/
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: G. Sobolewski, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie
bezpieczeristwa narodowego. W: G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), Wybrane zagadnienia za-
rzgdzania kryzysowego, s. 17-19

Kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego jest podsys-
tem kierowania tworzony przez organy wiladzy publicznej i kierownikow jed-
nostek organizacyjnych, wykonujacych zadania zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym. W dyspozycji organéw kierowniczych pozostaja sily i $rodki
przewidziane do realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego, sta-
nowigce podsystemy wykonawcze. Dzielg sie one na podsystemy: operacyjne
(obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoleczne i gospodarcze). Podsystemy
operacyjne przeznaczone s do wykorzystywania szans, podejmowania wy-
zwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze po-
lityczno-militarnym i pozamilitarnym, natomiast podsystemy spoleczne i go-
spodarcze zasilajg je odpowiednimi zdolno$ciami i zasobami (BBN, 2014).
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SYSTEM OCHRONY GRANICY PANSTWOWE]

Obecnie wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego jest bardzo wiele, za-
réwno tych wynikajacych z uwarunkowan krajowych, jak i ze $srodowiska
bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i migdzynarodowym. Wspélczesne
bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo zewnetrzne sg $cisle ze sobg po-
wigzane, zatem dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
muszg mie¢ charakter interdyscyplinarny (Wawrzusiszyn, 2016, s. 219).

W celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego niezbedne staje si¢ zi-
dentyfikowanie wspodlczesnych zagrozen. Wiedza o nich staje si¢ podstawo-
wym warunkiem do wszczgcia dziatan zapobiegawczych i przygotowawczych.
Z punktu widzenia rozpatrywanej problematyki niniejszego opracowania do
najwazniejszych zagrozen nalezy zaliczy¢:

e nielegalng migracje,
e zagrozenie terrorystyczne,
e dzialalno$¢ miedzynarodowych grup przestepczych.

Podsystemy wykonawcze systemu bezpieczenstwa narodowego wypel-
nione s3 podmiotami, ktdre poprzez realizacje swoich ustawowych zadan
daza do osiagniecia konkretnego celu, jakim jest zapobieganie wskazanym
zagrozeniom. Cel ten jest celem posrednim w stosunku do wspolnego dla
wszystkich elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego celu nadrzed-
nego, jakim jest zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa. Zapobieganie
i przeciwdzialanie powyzszym zagrozeniom odbywa si¢ migdzy innymi po-
przez dzialania realizowane w ramach systemu ochrony granicy panstwowej,
ktérego zadaniem jest zapewnienie nienaruszalnosci i bezpieczenstwa granic.
System ochrony granicy panstwowej nalezy do jednego z wielu podsysteméw
wykonawczych skladajacych sie na system bezpieczenstwa narodowego.

Wspolczesnie ochrona granicy panstwowej opiera si¢ na okreslonej stra-
tegii dzialan, majacej o wiele szerszy charakter niz fizyczna ochrona granicy
(Mroéz, 2016, s. 114). Zadanie to ma charakter wieloplaszczyznowy, polegajacy
na podejmowaniu przez wyznaczone organy szeregu czynnosci ochronnych,
takich jak: ochrona terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed nielegalnym
przeptywem towardw i os6b oraz wprowadzaniem substancji i materiatéw nie-
bezpiecznych; zwalczanie przestgpczosci transgranicznej oraz przestepczo$ci
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zudziatem cudzoziemcdw; ochrona obszaru celnego Unii Europejskiej; utrzymy-
wanie przejs¢ granicznych; regulacja i ochrona polskiej przestrzeni powietrzne;.

Realizacja powyzszych zadan zostala powierzona organom i instytucjom ma-
jacym charakter grup dyspozycyjnych i wyspecjalizowanych jednostek, ktorymi
s3: Straz Graniczna oraz Sity Zbrojne RP, a takze Stuzba Celna oraz Urzad do spraw

Cudzoziemcéw. Kazdy z tych podmiotéw dziala na co dzien w zakresie swoich

wlasciwosci, realizujac swoje ustawowe zadania w wybranym obszarze bezpie-

czenstwa panstwa, ktdre skladaja si¢ na system ochrony granicy panstwowe;j.

Podmiotem, ktdry pelni pierwszoplanowa funkcje w systemie ochrony
granicy panstwowej, jest Straz Graniczna. Poza ochrong granicy panstwowej
naladzie i morzu priorytetowg dzialalno$¢ formacji stanowig kontrola ruchu
granicznego oraz zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji. For-
macja, poza wskazanymi zadaniami, wykonuje réwniez szereg innych czyn-
nosci ochronnych, realizowanych w ramach systemu ochrony granicy pan-

stwowej. W dalszej kolejnosci ustawowe zadania (tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r.

nr 116, poz. 675 ze zm.), wykonywane przez Straz Graniczng, dotycza:

e wydawania zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

e rozpoznawania przestepstw i wykroczen, zapobiegania im i ich wykrywa-
nia oraz $cigania ich sprawcow w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej;

e zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie
wlasciwosci Strazy Granicznej - takze w strefie nadgranicznej;

e osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadza-
nia, aktualizacji i przechowywania granicznej dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej oraz ochrony nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuza-
cych do ochrony granicy panstwowej;

e gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy panstwo-
wej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej
migracji oraz udostegpniania ich wlasciwym organom panstwowym;

e nadzoru nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzega-
niem przez statki przepiséw obowiazujacych na tych obszarach;

e ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow
latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysoko-
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$ciach, oraz informowania o tych przelotach wtasciwych jednostek Sit Po-
wietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

e zapobiegania transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl od-
rebnych przepisdw, przez granice panstwowa odpadéw, szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materialéw jadrowych i promieniotworczych,
a takze zanieczyszczaniu wod granicznych;

e zapobiegania przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materialéw wybu-
chowych;

e przeprowadzania kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow,
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;

e wykonywania zadan okreslonych w innych ustawach.

Istotng funkcje w systemie ochrony granicy panstwowej pelni tak-
ze Stuzba Celna, ktora chroni interes ekonomiczny zaréwno Polski, jak
i Unii Europejskiej, poprzez realizacje polityki celnej w czesci dotyczacej
przywozu i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych zadan, a w szcze-
golnosci (ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r. poz. 990):

e wykonywanie czynnosci zwigzanych z nadawaniem towarom przeznacze-
nia celnego;

e rozpoznawanie, wykrywanie przestepstw i wykroczen, zapobieganie im
i zwalczanie tych zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych wpro-
wadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania
z jej terytorium towardéw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze
wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe, w szczegdlnosci takich jak odpady, substancje chemiczne
i ich mieszaniny, materialy jadrowe i promieniotworcze, srodki odurzajace
i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialty wybuchowe oraz
towary i technologie o znaczeniu strategicznym;

e rozpoznawanie, wykrywanie przestepstw skarbowych i wykroczen skar-
bowych, zapobieganie im i ich zwalczanie oraz $ciganie ich sprawcow.
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Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej zmienity si¢ kompe-
tencje Stuzby Celnej. Z jednej strony bezctowy przepltyw towaréw w ramach
krajow unijnych, a z drugiej strony zwiekszenie zadan na wschodniej grani-
cy Polski, jako zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, implikowaly zmiany
w uprawnieniach oraz strukturze organizacyjnej Stuzby Celne;j.

Podobny mechanizm objal Straz Graniczna, gdzie wraz ze zmieniajacym
sie srodowiskiem bezpieczenstwa nastgpil proces reorganizacji Strazy Gra-
nicznej, ktéry doprowadzil na przestrzeni ostatnich lat do zmian organiza-
cyjnych i kompetencyjnych formacji.

Szereg uprawnien przyznanych Strazy Granicznej ustawg o cudzoziemcach
(Dz.U. z 2013 1. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i 1004) sprawil, ze stala si¢
ona wiodacg stuzbg w obszarze zapobiegania i zwalczania nielegalnej migracji.
Ustawa okresla szczegotowe zadania i uprawnienia Strazy Granicznej wobec cu-
dzoziemcow przebywajacych na terytorium RP. Sg to przede wszystkim: uczest-
niczenie w postepowaniach administracyjnych wobec cudzoziemcéw w zakre-
sie uniewazniania wiz, powrotéw oraz legalizacji pobytdéw; organizowanie oraz
prowadzenie rozpoznania $rodowisk cudzoziemcoéw i zjawisk migracyjnych
w celu wykrywania naruszen przepisdw, zwigzanych z nielegalnym pobytem
oraz nielegalnym zatrudnianiem cudzoziemcéw, zapobiegania im i ich zwalcza-
nia; sprawowanie wobec cudzoziemcédw funkcji kontrolnych w zakresie legal-
nosci pobytu, wykonywania pracy oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
wnioskowanie do wojewody i nakfadanie sankcji administracyjnych i karnych
na cudzoziemcéw w zwiagzku z nielegalnym pobytem i (lub) wykonywaniem
pracy, a takze prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; realizowanie czynnosci
majacych na celu wykonywanie decyzji nakazujacej cudzoziemcowi wyjazd z te-
rytorium RP; prowadzenie strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow;
realizacja czynnosci w zakresie przyjmowania i przekazywania osob na bazie
wspotpracy z organami innych panstw na podstawie umoéw o readmisji, jak tez
rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego tzw. Dublin III; uczestniczenie
w czynnos$ciach zwigzanych z ubieganiem si¢ cudzoziemcéw o ochrone w Polsce.

Dziatania w zakresie migracji wykonuje takze, wspdlpracujacy ze Stra-
z3 Graniczng, Urzad do spraw Cudzoziemcoéw, ktory jest instytucja wioda-
ca i koordynujacg wszelkie dzialania zwigzane z przyjeciem na terytorium
Polski cudzoziemcéw oraz podejmowaniem decyzji o udzieleniu im ochro-
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ny miedzynarodowej lub odmowie przyznania statusu uchodzcy. Urzad do
spraw Cudzoziemcéw jest urzedem administracji rzadowej, przy pomocy
ktérego swoje zadania wykonuje Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow, be-
dacy centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach
(ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2013 r. poz. 1650
z pozn. zm.): wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego; nadawania
statusu uchodzcy; udzielania ochrony uzupelniajacej; udzielania zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany; udziela-
nia cudzoziemcom azylu; udzielania ochrony czasowe;.

Odrebng specyfika charakteryzuje si¢ ochrona granicy panstwowej na
morzu. Kluczowe zadania w tym zakresie petlni Morski Oddziat Strazy Gra-
nicznej. Odbywa sie to przez realizacje ustawowych zadan m.in.: nadzoru
nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem przez
statki przepisow obowiazujgcych na tych obszarach. Morski Oddzial Strazy
Granicznej wspotdziata takze z Marynarka Wojenng w zakresie ochrony gra-
nicy panstwowej na morzu. Wspoldzialanie polega na utrzymywaniu stalej
acznosci i przekazywaniu przez jednostki wspoldziatajace informacji doty-
czacych (tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. nr 116, poz. 675 ze zm.): ujawnionych
przestepstw skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy panstwowej;
wykrycia jednostek plywajacych zagrazajacych pokojowi, porzadkowi pu-
blicznemu lub bezpieczenstwu Rzeczypospolitej Polskiej; wykrycia obcych
okretow wojennych i samolotéw wojskowych na polskich obszarach mor-
skich; wykrycia w zasiegu obserwacji technicznej i wzrokowej nierozpozna-
nych obiektéw nawodnych oraz statkéw powietrznych; zaobserwowanych
awarii jednostek ptywajacych i statkéw powietrznych oraz sygnalow wzy-
wania pomocy; zaobserwowanych zanieczyszczen powierzchni na polskich
obszarach morskich lub w rejonach zagrazajacych tym obszarom; eksploata-
cji polskich obszaréw morskich oraz naruszenia przez statki przepisow tych
obszaréw; planowanych ¢wiczen na morzu.

Priorytetowa funkcje w ochronie granicy panstwowej w przestrzeni powietrz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej pelnig Sily Zbrojne RP. Zadania w tym zakresie
wykonuje Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy organu
dowodzenia obrong powietrzng, ktérym jest Centrum Operacji Powietrznych
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- Dowddztwo Komponentu Powietrznego (Dz.U. z 2011 r. nr 254, poz. 1522
z pézn. zm.). Ciaglo$¢ dziatania systemu obrony powietrznej zapewniona jest
poprzez pelnienie calodobowych dyzuréw bojowych przez dyzurne sily i srod-
ki, ktére muszg posiada¢ zdolnos¢ do przeciwdzialania statkom powietrznym
naruszajacym granice panstwowa lub przepisy wykonywania lotow w prze-
strzeni powietrznej RP. Dodatkowo ochrona granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej odbywa si¢ poprzez: prowadzenie ciaglego rozpoznania radiolo-
kacyjnego przestrzeni powietrznej RP i podejs¢ do jej granic; opracowywanie
i dystrybucje obrazu sytuacji powietrznej; identyfikacje obiektow powietrznych;
alarmowanie i powiadamianie o zagrozeniach z powietrza, a takze udzielanie
pomocy zalogom statkéw powietrznych bedacych w niebezpieczenstwie oraz
prowadzenie akcji poszukiwawczo-ratowniczych (Zakowski, 2015).

SYSTEM ZARZADZANIA GRANICA ZEWNETRZNA
UN11 EUROPEJSKIE]

Po przystapieniu przez Polske do Strefy Schengen gtéwny ciezar odpowie-
dzialno$ci w zakresie kontroli granicznej oraz ochrony granicy panstwowej
spoczywa na wschodnim odcinku granicy panstwowej, bedacym jednocze-
$nie zewnetrzng granica strefy. Ochrona granic zewnetrznych nakfada na
Polske odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie jednego z najdluzszych odcin-
kow wspdlnej ladowej granicy zewnetrznej. Dzialania podejmowane w tym
zakresie zostaly dostosowane do czteropoziomowego systemu zarzadzania
granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej i realizowane sg przede wszyst-
kim przez Straz Graniczng. Przyjety system zarzadzania granicg zewnetrzng
wyodrebnia cztery komplementarne poziomy dziatania (rys. 2):

e system udzielania wiz — w ramach systemu informacji wizowej Straz Gra-
niczna wspolpracuje z polskimi stuzbami konsularnymi Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie konsultowania wnioskéw wizowych. Uczestniczy takze
w pracach sieci oficeréw tacznikowych do spraw migracji;

e wspolpraca z krajami trzecimi, zwlaszcza sasiednimi, w zakresie przeciw-
dzialania nielegalnej migracji oraz zagrozeniom granicy — Straz Graniczna
wspolpracuje i wspoldziala ze stuzbami granicznymi, policyjnymi i imi-
gracyjnymi krajow sasiadujacych z Polska, niebedacych panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej;
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e ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego wykonywane
przez stuzby graniczno-imigracyjne, celne i inne — wzmocnieniem skutecz-
nosci dzialan realizowanych na granicy zewnetrznej (ochrony granicy i od-
praw granicznych), zgodnie z przyjeta strategia dziatania, sg jednostki or-
ganizacyjne Strazy Granicznej oddalone od granicy, prowadzace dziatania
uzupelniajace poza strefa nadgraniczng (tzw. dziatania kompensacyjne);

e kontrole imigracyjne (legalnos¢ pobytu, pracy i zatrudnienia cudzoziem-
cow) prowadzone na terytorium panstwa cztonkowskiego przez stuzby
graniczno-imigracyjne lub/i inne uprawnione do tego stuzby i instytucje
- Straz Graniczna zadania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej reali-
zuje we wspoldzialaniu z innymi stuzbami bezpieczenstwa publicznego
i bezpieczenstwa panstwa oraz instytucjami wchodzacymi w skltad pol-
skiego systemu imigracyjnego (Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej
Sieci Migracyjnej w Polsce, 2011).

Rys. 2.
System zarzadzania granicg zewnetrzng Unii Europejskiej
~
e systemu udziela wiz oraz wykorzystanie sieci oficerow tacznikowych
PoziomIV.1
J
A
o wspolpraca z krajami trzecimi w zakresie przeciwdzialania nielegalnej
Poziomlv2|  Migracji oraz zagrozeniem granicy )
~
o ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego
Poziom V.3
J
N
o kontrola imiggracykny (legalno$¢ pobytu, pracy i zatrudnienia cudzoziem-
PoziomIv4| €OW prowadzone na terytorium )

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Praktyczne aspekty zmniejszania skali nielegalnej
migracji w Polsce. Raport krajowy za lata 2004-2010, Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej
Sieci Migracyjnej w Polsce, https://emn.gov.pl/esm/publikacje/nasze-publikacje/praktyczne-
aspekty-zmni/13161,Raport-krajowy.html, dostep: 4.06.2016.
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PODSUMOWANIE

Potencjat w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego przejawia si¢ miedzy
innymi poprzez sprawnie dzialajace narzedzia do zapobiegania i przeciw-
dziatania zagrozeniom. Bez watpienia takim narzedziem sg wyspecjalizo-
wane stuzby dzialajace w ramach systemu ochrony granicy panstwowej. Ze
wzgledu na posiadane uprawnienia, sposob dzialania, strukture organizacyj-
ng i profesjonalizm sg w stanie sprosta¢ zmiennemu $rodowisku bezpieczen-
stwa, w ktérym pojawiajg sie¢ nowe zagrozenia.

Przedstawiona charakterystyka elementéw tworzacych system ochrony
granicy panstwowej zdaje si¢ potwierdza¢, iz ochrona granicy panstwowej to
zadanie o charakterze wieloptaszczyznowym. Kompleksowa ochrona granicy
panstwowej ma charakter wieloaspektowy i poza przyblizonymi, wybidrczo
i w znacznym skrdcie, dzialaniami kontrolno-migracyjnymi, ochronnymi
(na ladzie, morzu i w przestrzeni powietrznej) oraz celnymi, obejmuje tez
szereg innych dzialan. Dotycza one chociazby wielu czynnosci ochronnych,
takich jak: ochrona terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed nielegalnym
przeplywem towaréw i oséb oraz wprowadzaniem substancji i materialow
niebezpiecznych; zwalczanie przestepczosci transgranicznej oraz przestep-
czosci z udzialem cudzoziemcédw; ochrona obszaru celnego Unii Europej-
skiej; dziatania zwigzane z kontrolg sanitarng czy radiacyjng. Kompleksowa
ochrona granicy panstwowej wymaga wspoldziatania zaréwno w ramach
systemu ochrony granicy panstwowej, jak i z innymi podmiotami, funkcjo-
nujacymi w ramach innych podsysteméw wykonawczych systemu bezpie-
czenstwa narodowego.
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