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ABSTRACT

The theoretical foundation of European economic policy is ambiguous. There is
an assumption, that a/ the single market is “the right thing” for all inhabitants and
b/ competition is one of the most important institution in the Community, hence
the state aid should be forbidden. Simultaneously, cohesion policy is created to
support the less developed regions. But the results of European integration are rather
disappointing when looking at the South, e.g. Greece, and East - e.g. Poland. The
political leaders seem to be familiar only with the neoclassical/neoliberal doctrine,
without having any knowledge in heterodox economics, especially - the political
economy of Marks, List, Kalecki or Sraffa. Therefore they can not fully understand
the causes and effects of globalization. Contemporary capitalism in Europe calls for a/
demand policy (i.e. another distribution of income) and b/ industrial policy. Instead
of forcing the process of market liberalization, the European regulations and actions
should force investment (in the South-East Europe) and reproductive employment.

STRESZCZENIE

W pierwszej czgsci artykutu przedstawiono teori¢ konkurencji w kontekscie in-
tegracji gospodarczej (globalizacji). W cz¢$ci drugiej wskazano, ze niezbednym ele-
mentem analizy jest panstwo narodowe i jego polityka. Z tej perspektywy w trzeciej
cze$ci krytycznie oceniono zasade ,,réwnej” konkurencji i kryteria pomocy publicz-
nej. W czwartej czesci przedstawiono poglebiajace si¢ rdznice na poziomie krajo-
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wych wskaznikéw makroekonomicznych. W piatej — bardziej szczegélowo przed-
stawiono kwestie wyjatkéw od zakazu pomocy, ktére wykorzystywane sa w ramach
tzw. polityki spdjnosci. Z polskiej perspektywy oceniono metode ustalania wielkosci
przedsiebiorstw oraz sposéb dzialania zwrotnych instrumentéw finansowych, ktére
sukcesywnie wypieraja bezzwrotne dotacje.

Keyworps: Economic Integration, Current Heterodox Approaches - Classical Ma-
rxian, Sraffian, Macroeconomics - General Aggregative Models: Post-Keynesian

SLOWA KLUCZOWE: integracja europejska, paradygmat klasyczny, wspétczesna he-
terodoksja marksowska i sraffowska, makroekonomia - model postkeynesowski

WPROWADZENIE

Nie jest do konca jasne, na jakiej teorii ekonomii oparte s3 regulacje inte-
gracji europejskiej, do ktérych naleza przede wszystkim polityka konkurencji,
pomocy publicznej i sp6jnosci oraz wspdlna waluta. Celem tego artykulu jest
ocena powyzszych zagadnien przez pryzmat teorii ekonomii zawartej w pa-
radygmacie klasycznym oraz postklasycznym. Kluczowym wnioskiem z ba-
dan jest teza, ze w polityce Unii Europejskiej: a) brakuje pelnego zrozumie-
nia, czym s3 i do czego prowadza procesy rozwoju globalnego kapitalizmu,
i m.in. z tej przyczyny b) wybierane sg rozwigzania oparte na tzw. doktrynie
neoklasycznej — liberalizacja rynku europejskiego i wspdlna waluta, ktore
prowadza do specjalizacji gospodarczej dzielacej lepiej rozwiniete terytoria
od reszty Europy, do dezintegracji UE. Wskazanie przyczyn i skutkéw (tych
rozwigzan) jest zatem przedmiotem tego tekstu.

TEORIA EKONOMII — ASPEKTY INTEGRAC]I
GOSPODARCZE] I KONKURENC]JI

Podstawowym celem teorii ekonomii, wyznaczonym przez klasykow eko-
nomii politycznej, jest ustalenie, czym jest i od czego zalezy warto$¢, kapitat,
podzial (dochodu)' i wzrost (produkcji). Za reprezentatywne dla paradyg-
matu klasycznego i postklasycznego uzna¢ mozna nastepujace prace: Kalec-
ki (1980), Sraffa (1965) Pasinetti (1981)* Bhaduri; Marglin (1990). W dwu
ostatnich pozycjach zintegrowano produkcyjne modele Ricardo-Srafty z popy-
towymi modelami Keynesa-Kaleckiego. Uproszczong posta¢ takiego produk-
cyjno-popytowego modelu stanowi model Harroda-Domara, jednak w usta-
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laniu pozadanych poczynan rzadu bardziej pozyteczny jest system Kaleckiego
oraz jego nowsze wersje, w szczegdlnosci Rowthorn (1981) oraz Rowthorn
R. 1 Wells (1987) wyjasniaja zjawisko europejskiej deindustrializacji.

W tej czesci wyjasnimy kwestie konkurencji w kontekscie integracji go-
spodarczej. Smitha i Ricardo charakteryzuje przekonanie, ze liberalizm go-
spodarczy, prywatne przedsigbiorstwo i rynek beda najlepiej przyczynialy sie
do wzrostu bogactwa narodu, a konkurencyjny rynek jest najlepszym regula-
torem i przeciwdziala marnotrawstwu. Rozszerzanie rynku i wolny przeptyw
towarow takze temu stuza. Smith byl przeciwny swobodnemu przeptywowi
kapitatu, Ricardo (1957, s. 151) przedstawial natomiast argumenty ekono-
miczne krytykujace to stanowisko, ale ostatecznie popart Smitha, odwo-
tujac sie do patriotyzmu. Ricardo opowiadal si¢ za wolnym handlem, pod
warunkiem ze Anglia bedzie sprowadzata tanie zboze, by tatwiej wyzywic¢
robotnikéw i powiekszy¢ udzial akumulacji w dochodzie, natomiast ekspor-
towaé powinna wyroby przemystu. Jego koncepcja jest w istocie nieodlegta
od twierdzen merkantylistow i protekcjonistow.

Sismondi jest - jak si¢ wydaje — pierwszym klasycznym ekonomistg, ktory
zwrdcil uwage na konsekwencje ,,calkowicie wolnej konkurencji’, akumulacji
kapitalu i postepu technicznego: ,,nowy wynalazca zagarnie dla siebie samego
calg te galaz handlu czy przemystu, zabierze t¢ sume dochodu, ktdra dzielili
sie dawni fabrykanci, z wyjatkiem tej cze$ci, ktérg ustapi spozywcom przez
redukcje ceny (...). Interes kazdego powsciagany przez wszystkie inne bytby
istotnie interesem wszystkich, lecz kazdy poszukujac swego wlasnego inte-
resu kosztem innych (...) nie zawsze jest powstrzymywany przez sily rowne
swoim; najsilniejszy uwaza wtedy, ze w jego interesie jest bra¢, najstabszy zas
mimo wszystko sadzi, ze w jego interesie jest nie sprzeciwia¢ sie tamtemu
(...). Niesprawiedliwo$¢ moze czesto tryumfowaé w tej walce interesow jed-
nych z drugimi i wtedy niesprawiedliwos$¢ bedzie prawie zawsze wspomagana
przez site publiczng” (de Sismondi 1955; t. 1: 282, s. 328). ,Wolna” konkuren-
cja prowadzi do zmian w strukturze produkcji i konsumpcji: wielkie farmy/
fabryki wyrugowaly drobne gospodarstwa i rzemieslnikow, przyczyniajac si¢
do spadku udzialu plac na rzecz zyskéw i uposazen, importu doébr zbytku,
bezrobocia i kryzysow*. Powyzsze skutki Sismondi obserwowat takze w skali
miedzynarodowej’.
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Marks w pierwszym tomie Kapitatu przepowiedzial monopolizacje pro-
dukc;ji i centralizacje/koncentracje kapitatu — wigksze kapitaty beda pochta-
nialy mniejsze wraz ze wsparciem kredytu bankowego. Ostatecznie jednak
to P. Sraffa w stynnym artykule z 1926 r. zburzyt mit konkurencji doskonatej
i zapoczatkowal rozwoj teorii konkurencji monopolistycznej. Wérédd licznych
badan na szczegdlna uwage zastuguje Kalecki (1980), gdyz nadatl jej wymiar
makroekonomiczny w zakresie teorii:

e cen; przedsigbiorstwa ksztaltujg ceny na podstawie kosztéw zmiennych,
uwzgledniajac zachowania innych firm w branzy (element oligopolistycz-
ny) oraz swoja wlasng sile przetargows (element monopolistyczny)$;

e podzialu; stopien monopolizacji w zakladzie, w galezi i w calym przemy-
sle (czyli procentowa marza brutto na pokrycie kosztéw ogélnych i zysku)
jest, wraz z cenami surowcow, czynnikiem udziatu ptac w dochodzie. Im
wyzsza monopolizacja, tym nizszy udzial w przychodach majg koszty bez-
posrednie, a zarazem - place.

Postugujac si¢ ta teorig (oraz Steindla — wyjasnieniem nadwyzek mocy
produkcyjnych), dochodzimy do wniosku, ze skartelizowana gospodarka
(z niewykorzystanymi maszynami i bezrobociem oraz niskim udzialem plac)
potrzebuje impulsu inwestycyjnego w postaci roszczen zwigzkéw zawodo-
wych i/lub redystrybucyjnej polityki panstwa.

Specjalnym przedmiotem badan staly si¢ korporacje ponadnarodowe. Ich
wplyw na rynek pracy, globalizacje i sytuacje krajow stabiej rozwinietych zostat
dostrzezony przez takich autoréw, jak Hymer (1976); Pitelis (1996); Cowling;
Sugden (1998) i sa to spostrzezenia zblizone do prekursorskich w tym zakresie
koncepcji imperializmu (Hobsona, Hilferdinga, R. Luksemburg). To z kolei wigze
sie z niedoskonatg konkurencja w handlu migdzynarodowym, czym zajmowali
sig: a) Myrdal; mozna go uznac za spadkobierce Sismondiego, gdyz obaj, kazdy
na swoj sposob, zauwazaja kumulatywna przyczynowos¢ procesu rozwoju i po-
stuluja polityke rownowazenia rozwoju, w tym - handlowsa; b) Perroux (1960),
ktory na teorii innowacji Schumpetera opart swoja koncepcje osrodkéw wzro-
stu, stworzy! tez koncepcje gospodarki dominujacej w kontaktach handlowych.

Sumujac, rozszerzanie rynku idzie w parze ze wzrostem akumulacji ka-
pitatu (tak jak stwierdzil Smith), jednak ten proces przebiega w warunkach
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stalych lub malejacych kosztéw produkcji (w przemysle) oraz wedtug kapi-
talistycznych regul podzialu. To predestynuje tych przedsiebiorcow, ktérym
udalo sie osiagnac pozycje dominujaca; skutkuje monopolizacja produkeji
towarowej i koncentracja majatku; ustala rozklad rél w migedzynarodowym
podziale pracy i determinuje miedzykrajowe réznice dynamiki i struktury
gospodarki. W dalszej czgsci wykazemy, ze te procesy okreslaja site wptywow
politycznych i poczynania wtadzy panstwowej/ponadnarodowej oraz kierun-
ki rozwoju globalizacji i integracji europejskiej, a to stanowi dodatkows ko-
rzy$¢ dla przodujacych przedsiebiorstw, klas i narodow (Baran; Sweezy, 1968;
Girvan, 1976; Magdoft, 1992; Bailey; de Ruyter, 2012).

PANSTWA (CZEONKOWSKIE) I (WSPOLNY) RYNEK

Globalizacja i integracja europejska sa przedsiewzieciami polityczno-
-gospodarczymi i poszukiwanie dla nich wytlumaczenia w neoklasycznych
modelach rynku skutkuje rozdzwigkiem miedzy rzeczywistoscia a teoria.
Watpliwe sa wyjasnienia zaréwno oparte na ortodoksyjnej teorii wymiany
miedzynarodowej (i stad wyplywajacej teorii integracji rynkéw), jak i po-
chodzace z niej postulaty pelnej liberalizacji (Benham, 1958)’. Byly kryty-
kowane przez Lista, Hobsona, Myrdala, Prebischa, Stiglitza i wielu innych.
W ekonomii politycznej (Lange, 1959, s. 92-122) oraz instytucjonalnej (Myr-
dal, 1975a, s. 339-367, 466-508) uwzglednia sie obecnos¢ klas spotecznych
i narodéw tworzacych panstwa, ktére majg okreslone interesy, nierzadko
sprzeczne z interesami innych klas i panstw. Grupy przedsigbiorcow i wia-
dze panstwowe moga prowadzi¢ polityke (gospodarczg) i tworzy¢ instytucje,
wykorzystujac procesy integracyjne dla wlasnych celéw. E. List (1904), zain-
spirowany przez Hamiltona i Careya, zauwazyt w 1841 r., ze protekcjonizm
byt drabina, po ktdrej kraje si¢ wspinaly, dochodzac do bogactwa i $wiato-
wej dominacji (szczegdlnie dotyczylo to Anglii), natomiast polityka wolnego
handlu jest kopnigciem tej drabiny, tak aby utrudni¢ konkurentom wspinacz-
ke. Integracja europejska i globalizacja sprzyjaja przedsiebiorstwom zdolnym
dziata¢ na szerszg, migdzynarodowa skale. Wymiana handlowa i przeptywy
kapitalu odbywaja si¢ pod dyktando najsilniejszych korporacji przemysto-
wych i finansowych, wspieranych przez swoje rzady. Brak odpowiedniej poli-
tyki i instytucji nie pozwala wyrwac sie z putapki sredniego dochodu i utrwa-
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la pozycje krajow stabiej rozwinietych w miedzynarodowym podziale pracy
jako dostawcow surowcow i taniej sity roboczej (Chang, 2006)8.

Traktaty Rzymskie przewidywaly utworzenie strefy wolnego handlu
i unie celng, co polegalo na rezygnacji z restrykcji ilo§ciowych, zadnych dal-
szych krokow integracyjnych nie zakladano. Lata 60. ub. w. byly okresem
prosperity, w trakcie ktérego rozbudowywano systemy panstw dobrobytu.
Szok naftowy i inflacja z lat 70. zostaly wykorzystane do przedstawienia pro-
gramu wspolnego rynku jako drogi do ,europejskiej unii dobrobytu”. Wraz
z przyjeciem Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) z 1986 r. podstawowymi
elementami integracji europejskiej staly sie: a) ,,rowna” konkurencja i zakaz
pomocy publicznej na wspdlnym rynku; b) polityka spojnosci jako wyjatek
od tej reguly. Proces likwidowania barier w przeptywie towarow i kapitatu
mial nastepujace skutki:

1) harmonizacja techniczna na zasadzie wzajemnego uznawania norm
polega na tym, ze towar dopuszczony w jednym panstwie cztonkowskim nie
powinien napotykac na restrykcje w innym. W ten sposéb dopuszczona zo-
stala do obrotu w UE blisko potowa produktéw. Ta metoda jest znacznie ta-
twiejsza do przeprowadzenia niz harmonizacja na poziomie prawa wspdlno-
towego. Prowadzi jednak do obnizania standardéw bezpieczenstwa, sktadu
chemicznego itp., czyli do przyjmowania najnizszego krajowego standardu
dla calej reszty panstw (Hermann, 2007)°;

2) udzial wewnatrzunijnego importu w imporcie ogétem dobr przetwo-
rzonych wynosit w 1985 r. - 61,2%; w 1992 r. - 66,35% (wewnatrz UE - 14%
PKB, spoza UE - 7,1%); w 1995 r. — 67,9%; w 2000 r. — 62% (wewnatrz UE
- 18% PKB, spoza UE - 11%). Od 1990 do 1998 r. panstwa cztonkowskie
zniosty 6300 restrykcji ilosciowych przeciwko importowi z panstw trzecich
(Hanson, 1998). Komisja'® stwierdzita, ze otwarto$¢ wspdlnego rynku wzro-
sta, tzn. latwiejszy stal si¢ do niego dostep dla firm z krajow trzecich;

3) UE zabsorbowala $redniorocznie 28,2% $wiatowego strumienia (na-
plywajacych) bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w okresie 1982-
1987 oraz 37,7% w okresie 1986-1991, a w kolejnych latach okresu 1992-1996:
46,9%, 34,6%, 25,7%, 35,3%, 27,4% (udzial wewnatrzunijnych inwestycji
mial wynies$¢ ok. 50%). Stosunek BIZ do PKB Unii wzrdst z 8,6% w 1985 r. do
10,9% w1990 1.1 13% w 1995 r., podczas gdy $rednia dla krajéw rozwinietych
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wyniosta odpowiednio: 4,9%, 6,6%, 7,6%. Oznacza to wzrost udzialu obcego
kapitatu we wlasnosci, a z tym wigze si¢ odptyw dywidend i inne skutki, ktore
omoéwie w dalszej czesci na przykladzie Polski. Spadly ceny w telekomuni-
kacji i transporcie lotniczym, co nie jest tozsame ze wzrostem konkurencji.
Wzrosta bowiem liczba fuzji i przeje¢ (w przemysle przetwoérczym z 720 do
2296 takich operacji, a w ustugach - z 73 az do 2602 w okresie 1986-1995)
oraz wielko$¢ firm i koncentracja produkeji - gtéwnie w telekomunikacji,
transporcie, przemysle spozywczym, produkeji sprzetu elektrycznego i po-
miarowego. Nastgpila konwergencja cenowa dobr konsumpcyjnych i ustug
z wyjatkiem energii, budownictwa i ustug nierynkowych (Wysokinska; Wit-
kowska, 2010; Tsoukalis, 1998);

4) zmniejszyla sie liczba istniejacych przedsigbiorstw i marek handlo-
wych. Bylo to skutkiem lgczenia si¢ firm, specjalizacji, efektow skali i ko-
operacji miedzykrajowej (wspoiczesnym odpowiednikiem tej kooperacji
jest taczenie niemieckiej techniki i polskiej taniej sily roboczej). ,Réwna”
konkurencja poszerza rynek, co stwarza dogodne warunki dla duzych firm
i dyskryminuje mate. Duze firmy potrzebujg taniego transportu i wtasnie
ten sektor zostal zliberalizowany (,,uwspélnotowiony”) najwczesniej, czego
skutkiem byl znaczacy spadek cen. Umozliwili to pracownicy pochodzacy
gléwnie z najbiedniejszych krajow cztonkowskich oraz imigranci. Zaréwno
w Brukseli, jak i w stolicach korporacje wywieraly wplyw na proces budowa-
nia wspdlnego rynku poprzez organizacj¢ European Round Table of Indu-
strialists (ERT); w White Paper on Completing the Internal Market Komisja
Europejska zapozyczylta stowo w stowo sformutowania obecne w dokumen-
cie przygotowanym przez ERT. Instytucje finansowe takze mialy swoja orga-
nizacje — Association for the Monetary Union of Europe (AMUE), powota-
na w 1987 r., lobbujaca za wspdlng walutg i polityka kontrolowania inflacji.
Liberalizacja w zakresie przeptywu kapitatu i ustug finansowych nie tyle
prowadzi do wigkszej konkurencji, co do wlaczenia europejskiego sektora
w sie¢ globalng, nad ktéra nie ma zadnej niemal kontroli. W tym obszarze
nastepuje dominacja kilku osrodkéw i kilku wiodacych graczy, a kazdy kry-
zys zmniejsza ich liczbe 1 powieksza rozmiary tych, ktorzy go przetrwali.
W takiej sytuacji wladze krajowe tracg mozliwos¢ prowadzenia suwerennej
polityki (Hermann, 2007)"".
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Wspdlny rynek byt tworzony pod wptywem doktryny leseferyzmu i mo-
netaryzmu, ktére wypieraly dominujacy do tej pory keynesizm. Sterujacy
neoliberalnym kursem zwolennicy wolnego handlu (Niemcy i Wielka Bryta-
nia) na mocy JAE uzyskali mozliwo$¢ wetowania propozycji protekcjonistow.
O politycznych motywacjach procesu integracji europejskiej swiadczy brak
jakiejkolwiek krytyki ze strony ekonomistow gléwnego nurtu i zawsze opty-
mistyczny wydzwiek analiz ex-ante przygotowywanych na zlecenie instytucji
unijnych (Jespersen, 2002; Hermann, 2007)"2.

CZY ZAKAZ POMOCY PUBLICZNE]J SPRZYJA RéWNE]
KONKURENC]JI?

Polityka konkurencji i ochrony konsumentéw polega na ksztaltowa-
niu regul zachowan wiadzy panstwowej oraz przedsigbiorstw. Przedsie-
biorstwa nie moga ogranicza¢ praw konsumentéw oraz szkodzi¢ srodo-
wisku i zdrowiu ludzi. Niedozwolone sa praktyki monopolistyczne (art.
101 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE) i naduzywanie
pozycji dominujacej (art. 102 TFUE). Funkcje urzedu antymonopolowe-
go w Unii Europejskiej petni Komisja Europejska, a sadu antymonopo-
lowego - Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS). Niedopuszczalna
jest pomoc publiczna, ktéra zakldca konkurencje na wspolnym rynku (art.
107 TFUE, ale przewiduje si¢ pewne wyjatki. Komisji znacznie fatwiej jest
stosowa¢ art. 107, poniewaz wygodniej jest kontrolowaé poczynania nie-
licznych rzadéw niz wielu korporacji. Reakcje na naruszenia art. 101 i 102
nie powstrzymajg umacniania pozycji dominujgcych gospodarek przemy-
stowych.

Zgodnie z art. 107 TFUE zakazana jest pomoc, ktora spetnia cztery
kryteria: a) przekazanie zasobdéw panstwowych, b) korzys¢ ekonomiczna,
c) selektywnos¢, d) wplyw na wymiane handlowa i konkurencje na wspdl-
nym rynku". Jednoczesnie, zgodnie z art. 106.2, jezeli wsparcie stuzy calej
wspdlnocie, tj. dotyczy produkcji dobr, ktére zaspokajaja zbiorowe po-
trzeby (budowa drég/kolei, instalacje wodno-kanalizacyjne, moderniza-
cja szpitali, wyposazenie szkol), to nie jest uznawane za niedozwolong
pomoc publiczng. Mozna wdéwczas przekaza¢ $rodki publiczne firmie
wybranej (w otwartej procedurze, zgodnej z unijng polityka zaméwien

206 Journal of Modern Science tom 2/29/2016



DEZINTEGRACJA UNII EUROPEJSKIE]

publicznych) do realizacji tej infrastruktury. Wyzej wymienione artykuly
zawierajg dos¢ ogolnikowe zapisy, ktore moga by¢ interpretowane w rézny
sposob.

Produkcja niezbednych dla spoleczenstwa dobr, takich jak zywnosc,
ubrania czy mieszkania, jest uznawana za prywatna i wsparcie udzielone tej
produkcji bedzie pomocg publiczng - co do zasady — niedozwolong. Moze si¢
wydawad, ze istotny jest podzial na produkcje prywatno-rynkowa'* i publicz-
no-nierynkowa. Ale ten podzial jest iluzja, gdyz wszystkie produkty tylko
z pozoru s3 wytwarzane przez niezaleznych od siebie wytworcow i zaspo-
kajaja prywatne potrzeby. Kapitalistyczna gospodarka ze swoim glebokim
podziatem pracy i skomplikowang technika jest ,,spoldzielnia’, w ktorej efek-
ty wyspecjalizowanej (uzbrojonej technika) pracy s3 wymieniane pomiedzy
wytwoércami. A zatem podziatu débr na ,,publiczne — prywatne” nie mozna
przeprowadzi¢ na podstawie obiektywnych praw ekonomicznych (Tsoukalis,
1998), a tylko decyzja polityczna'.

Wezmy dla przykiadu sektor energii, w ktérym dostawcami sag w wigk-
szosci publiczne firmy (polskie panistwo wprawdzie sprzedato cze$¢ akeji, ale
utrzymuje kontrolne pakiety) $wiadczace produkeje dla wspolnego dobra
(w warunkach oligopolu). Za sprawg liberalizacji dyktowanej przez UE two-
rzony jest ,rynek” energii. Jednak obecnos¢ lub nieobecnos¢ rynku (i rodzaj
wlasnos$ci: prywatna lub spoleczna) jest kwestiag wtorng. Najistotniejszym
zagadnieniem jest reprodukcyjna zdolno$¢ systemu (na co skladajg si¢: stan
gleby, wody i powietrza; technika; bilans handlowy). Jesli spoleczenstwo nie
jest w stanie oplaci¢ importu energii, eksportujac towary, to musi zdecydo-
wa¢ si¢ na regulacje zrédet pozyskiwania energii (dywersyfikacje, zmiane
techniki) oraz oszczedno$ci w jej uzywaniu. Zatem nie tylko ekonomicz-
nym, ale tez politycznym jest proces liberalizacji i dekarbonizacji energetyki;
ajesli doprowadzi to do wzrostu cen i wypchniecia z polskiego rynku kopaln
i elektrowni weglowych (z korzyscia dla importu energii atomowej lub gazo-
wejj), to sprzeciw Polski takze bytby decyzja polityczng i ekonomiczng (Gros-
se, 2011; Kasztelewicz, 2011)'S. Podstawowy wniosek, jaki ptynie z ekonomii
politycznej, jest taki, ze rozwoj jest zalezny od krajowej polityki przemystowej
- potwierdza to przyklad rozwoju Niemiec (Tomala, 1979), Japonii (Tsuru,
1983; Tsuru, 1986), Korei Ptd. (Amsden, 1987; Rodrik, 1995) - i niezb¢ednym
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tego elementem musi by¢ polityka energetyczna (w tym zakresie polityke
Chin omawiaja: Palonka, Prokurat, 2013; Krukowska, 2014). Jest to zatem
sektor uzytecznosci publicznej; przewaznie funkcjonuje w strukturze oligo-
polu (regionalnego monopolu), co wymaga regulacji i/lub demonopolizacji.

Domyslamy sie wiec, ze kryterium identyfikujace (zabroniong traktatem)
pomoc publiczng jest nastepujace: jesli produkcja odbywa sie w strukturze
konkurujagcych producentéw, to nie nalezy udziela¢ pomocy wybranym
firmom. Jednak znowu pojawiaja si¢ dylematy. Po pierwsze, konkurencja
w przemysle jest niedoskonala, a ponadto w UE dominuja przedsigbiorstwa
z Polnocy (przyjmujac, ze wskaznikiem dominacji jest PKB na mieszkanca
i saldo handlu zagranicznego, do Péinocy zaliczamy Niemcy, Holandie, Ir-
landie, Austrie, kraje skandynawskie). Ograniczenie tej dominacji i zwiek-
szenie konkurencji w jakiej$ branzy mogloby by¢ wynikiem wsparcia jakiejs
firmy z potudniowej i wschodniej Europy. Uwzglednienie tego w ocenie do-
puszczalnosci pomocy publicznej jest wykluczone na mocy prawa wspoélno-
towego. Zatem zakaz pomocy publicznej preferuje przemystowe gospodarki,
pomaga im utrzymac¢ swoja dominujaca pozycje'’. Moga one obejs¢ zakaz,
udzielajac pomocy konsumentom - takie rozwigzanie w czasie kryzysu po-
magalo utrzymac zatrudnienie w niemieckich fabrykach samochodéw, po-
niewaz obywatele rozumieli, ze lepiej jest kupi¢ towar rodzimej produkcji.

Po drugie, nie mozna uzna¢ konkurencji miedzy dwoma krajami za row-
ng, jesli surowce do wytwarzania energii sprzedawane sg im przez trzecia
strone po réznych cenach. Uprawnienia unijnego organu antymonopolowego
nie obejmujg zatem caloksztaltu elementéw decydujacych o konkurencyjno-
$ci'®. Interwencje Komisji Europejskiej koncentrowaly sie na ostatnim etapie
wytwarzania, tzn. na dziatalno$ci pojedynczych firm sprzedajacych produkt
finalny, natomiast nie miaty wplywu na rozbieznosci w zakresie podatkow
dochodowych, plac i stosunkéw pracy.

Po trzecie, pomoc udzielana duzym przedsiebiorstwom moze by¢ uzasad-
nionym elementem polityki przemystowej, np. pomoc dla Nokii bylaby uza-
sadniona takze dla pozostalych panstw Unii, jesli byfa to jedyna europejska
firma moggca konkurowac z firmami azjatyckimi, zatrudnia¢ Europejczykow,
w Europie placi¢ podatki, a zyski z produkcji takze bylyby tutaj wydawane.
Zakaz pomocy publicznej utrudnia firmom europejskim konkurowanie na
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$wiatowym rynku. Regulacje unijne w zakresie praw pracownikéw, ochrony
$rodowiska nie przystajg do azjatyckich (ani - w kontekscie umowy TTiP"
- amerykanskich). Te roéznice zapewne nie we wszystkich przypadkach sa
wyréwnywane przez cla® i import jest wtedy zaktoceniem konkurencji.

Po czwarte, w UE uznano, ze bardziej zasadna jest pomoc udzielana
mniejszym firmom i wobec nich stosuje si¢ takze wyzsze limity tej pomocy
(ponizej wskazano stosowny akt prawny). Aby unikna¢ selektywnego wspar-
cia, kieruje si¢ je do wszystkich, poprzez zaproszenie do udziatu w konkursie
czy przetargu. Zatem duza firma uzyska pomoc o nizszym pulapie niz firma
mala. I nie ma znaczenia, to po piate, czy te firmy dzialaja w produkgji: a) ma-
terialnej — wymagajacej wiedzy technicznej, czyli tzw. kapitatu ludzkiego, czy
b) w ustugach, gdzie wiedza techniczna jest najczesciej niewielka. Wydaje sie
zatem, Ze zakaz selektywnosci takze jest watpliwy. Zgodnie z klasycznym pa-
radygmatem wsparcie powinno by¢ selektywne, tzn. powinno dotyczy¢ dobr
reprodukcyjnych (innych niz dobra zbytku)?'.

Po szdste, zakaz pomocy publicznej wzmacnia finansjere (tzw. rynki ka-
pitatowe, czyli gieldy i oligopol bankowy) jako gtéwne zrodlo finansowania
inwestycji i rozwoju. W jakims stopniu przyczynia si¢ wiec do kryzyséw za-
diuzenia®.

Wydaje sie wigc, ze reguta réwnej konkurencji na wspolnym rynku oraz
zakaz pomocy publicznej obnizajg zdolnos¢ sterowania rozwojem u tych spo-
teczenstw, ktore nie posiadajg silnego przemystu (i centréw finansowych).

Moze by¢ tez szkodliwa dla krajow, ktére wybraly model kapitalizmu
polegajacy na koordynacji rynkéw: w warunkach europejskiej liberalizacji
musza rezygnowac z osiagnie¢ w zakresie praw pracowniczych, regulacyj-
nego wplywu na przedsiebiorstwa, wyzszego udzialu wlasnosci spoteczne;j.
Twierdzi si¢, ze orzeczenia ETS sa dogmatycznie wolnorynkowe, wchodzac
tym samym w konflikt z wartos$ciami i stosunkami spolecznymi obecnymi
w krajowych systemach prawnych. W szczegélnosci, bronigc niskich rynko-
wych standardéw w zakresie ochrony pracownikéw, obecnych w najstabiej
rozwinietych krajach, ETS obniza standardy w pozostatych krajach (Scharpf,
2002; Clift, 2013). Umocowanie prawne tych orzeczen jest krytykowane
jako niedemokratyczne: kilkanascie oséb delegowanych przez rzady innych
panstw interpretujac znaczenie przepiséow umowy miedzynarodowej (ETS
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ma bowiem uprawnienia sadu konstytucyjnego), na biezaco tworzy prawo,
od ktorego suwerenny nardd nie ma $rodka odwolawczego (Scharpf, 2008;
Joerges i in., 2009; Everson i in., 2012).

DEZINTEGRACJA GOSPODARKI EUROPEJSKIE]

Gdyby postuzy¢ si¢ wielkoscig salda handlu zagranicznego jako wskaz-
nikiem, to na przestrzeni ostatnich 12 lat gospodarkami nadwyzkowymi
w UE byly: Niemcy (generowaly ok. 60% sumy krajowych nadwyzek eks-
portowych), Holandia (ok. 15%) i Irlandia (ok. 13%), natomiast panstwa-
mi deficytowymi byty: Wlk. Brytania (ok. 35% sumy krajowych deficytow
handlowych), Francja (ok. 17%), Hiszpania (ok. 16%), Grecja (ok. 9%), Por-
tugalia (ok. 5%), Polska (ok. 4%), Rumunia (ok. 3%) i Chorwacja (ok. 2%)
(dane Eurostat). W Grecji handel z gospodarkami nadwyzkowymi tworzyt
ok. 20% sumy ujemnego salda handlowego, jakie miata z innymi krajami
w latach 1995, 2000, 2005 i 2008-2009; wzrastal tez udziat eksporterdéw azja-
tyckich - Japonii, Korei i Chin (JKC), z ok. 5% w 1995 r. i ok. 12% w 2000
i 2005 r., do 14-17% w okresie 2008-2009. Dla Hiszpanii udzial trzech eu-
ropejskich hegemonéw (w ujemnym saldzie) wzrastat z 13-15% w okresie
1995-2000 do ok. 25% w 2005 r. i w latach 2008-2009, podobnie jak taczne
udzialy Azjatow (JKC). W przypadku Francji udzial gospodarek nadwyz-
kowych wzrdst z 25% w 1995 r. do ok. 30% w 2000 r. i pézniejszych latach.
W ujemnym saldzie brytyjskim w 2009 r. najwigksze jest to z Chinami
(ok. 20%), Norwegia (ok. 15%), Niemcami (ok. 13%) (dane OECD). Popar-
cie dla ugrupowan politycznych gloszacych postulaty antyintegracyjne ro-
$nie najbardziej wtasnie w krajach deficytowych (Lada, 2014), cho¢ z pew-
noscig nie jest to jedyny czynnik. Kraje péinocnej Europy, cho¢ radza sobie
relatywnie lepiej, réwniez borykajg sie ze skutkami deindustrializacji w po-
staci coraz bardziej ,,ryzykownego” zatrudnienia (w ustugach) i malejacego
udzialu plac w dochodzie. Przenosi si¢ to na wzrost nastrojéw nacjonali-
stycznych i antyimigracyjnych (Ozdemir, 2015).

W Europie od lat 60. udzial zatrudnionych w przemysle spadal, ostat-
ni kryzys przyspieszyl ten proces w Grecji (spadek z ok. 19% w okresie
1995-2008 do 14% w 2014 r.), Hiszpanii i Irlandii (spadek z ok. 27-28%
do ok. 18%), Portugalii (w latach 1995-2000 ok. 33%, potem ciagly spadek
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do ok. 23% w 2014 r.). Niemiecki przemyst w latach 60. skupial powyzej
45% o0s6b zatrudnionych, spadek tego odsetka wyhamowat w 2000 r., sta-
bilizujac si¢ na poziomie ok. 25% - jest to najwiecej w ,starej” UE. Jesli
natomiast chodzi o udzial przemystu w wartosci dodanej, to sytuacja byta
podobna, tyle ze w niemieckim przemysle spadek wyhamowal w 1998 r.
i od tamtej pory wskaznik utrzymuje si¢ na poziomie ok. 30%. Kryzys naj-
mocniej dotknal Grecje (udzial przemystu spadl do 12% w 2014 r.), Hisz-
panie¢ (23%), Portugalie (21%). Nielicznym krajom wysokorozwinietym
- Finlandii i Szwecji - udalo si¢ zwigkszy¢ udzial przemystu w wartosci
dodanej pomigdzy latami 80. (ok. 24%) i 2000 r. (ok. 27%); w Korei Pid.,
od 1990 r. — niespetna 40%. W Japonii ten udzial spadt z ok. 40%, ale utrzy-
mal sie na poziomie ok. 27% (dane Banku Swiatowego, data.worldbank.
org). Poczawszy od lat 60. do 80. najwyzsza na kontynencie dynamike pro-
dukcji przemystowej osiagaly: Grecja, Portugalia i Hiszpania, natomiast po
krétkotrwatym boomie w 2000 r. poziom produkcji w 2014 r. powrdcit do
poziomu z poczatku lat 90. (dotyczyto to takze Wloch, Francji i Wlk. Bry-
tanii). Najlepsze pod tym wzgledem wyniki notowala Irlandia, Finlandia,
Austria, Belgia i Holandia. Wyrazna jest tez tendencja przenoszenia prze-
mystu do krajow Europy Wschodniej, np. na Wegrzech w 2014 r. produkcja
byla 0 200% wyzsza niz w 1988 r. (podobny wynik miata Szwecja), w Polsce
-238% (podobnie jak w Austrii, ale znacznie gorzej niz w Finlandii - 350%),
w Czechach od 1990 r. wzrost wynidst juz tylko 132% (podobnie w Danii).
To pozwolilo utrzymac relatywnie wysokie wskazniki zatrudnienia i udzia-
tu w wartosci dodanej*. Trzeba jednak uwzgledni¢ wysoki we wschodniej
Europie udzial kapitalu zagranicznego oraz rosnacy udzial w dochodzie zy-
skow od tego kapitatu.

Ostatni kryzys w krajach Poludnia poglebiony zostal poprzez obecnos¢
w nich wspoélnej waluty i zwigzane z tym obostrzenia w zakresie polityki bu-
dzetowej*. Te kraje placa najwyzsze odsetki od obligacji rzadowych, nato-
miast najnizsze stopy procentowe wystepuja w krajach z nadwyzka eksporto-
w3, wysokim udziatem przemystu i relatywnie niskim dlugiem publicznym.
Interesujace, ze oprocz Niemiec na podium sg dwa kraje spoza strefy euro
(a przyjecie wspdlnej waluty mialo wszak obniza¢ stopy procentowe), w tym
jeden przystapil do UE dopiero w 2004 r. (Czechy).
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Natomiast najwiekszym krajem wéwczas wchodzacym do UE byla Polska,
stanowigc przyktad proceséw integracyjnych wystepujacych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Podobnie jak w Europie Zachodniej, liczba 0séb zatrud-
nionych w przemysle spadata: w 1995 r. wynosita 3461,1 tys. oséb (37% ogétu
zatrudnionych), w 2012 r. - 2692,4 tys. 0s6b (27,5%). Temu spadkowi towa-
rzyszyly niekorzystne zmiany: wysoka emigracja, niewielkie zmiany wskaznika
zatrudnienia, niska dynamika ptac przy wysokiej dynamice produktywnosci na
zatrudnionego, najwyzszy w Europie odsetek dorywczego zatrudnienia, rosngca
liczba tzw. uméw $mieciowych i tzw. samozatrudnienia. Udziat ptac w PKB spadt
z ok. 60% przed 2000 r. do ok. 45-47% obecnie. Rozpietosci dochodowe mie-
rzone wskaznikiem Giniego rosly i w 2014 r. osiagnely (wg NBP) wartos¢ 0,38.

W poczatkach transformacji polityka przemyslowa polegata na jej braku.
Wiele fabryk zlikwidowano, a produkty krajowe zostaty wyparte przez zagra-
niczne, w szczegolnosci spadta produkcja tekstyliow, stali, maszyn; nie prze-
trwaly zalazki nowoczesnej techniki — obrabiarki sterowane numerycznie,
potprzewodniki, odbiorniki radiofoniczne (tab. 1) (Kiezun, 2013; Karpinski
iin., 2013, 2015).

Prywatyzacj¢ prowadzono gléwnie na rzecz zagranicznych podmiotow
(Holko, 2014), do kupna zachecala niska cena majatku, zdyscyplinowana
i wykwalifikowana kadra. Inwestycje zagraniczne naptywaly ze wzgledu na
coraz bardziej liberalne prawo pracy, pomoc publiczng w specjalnych stre-
fach ekonomicznych i perspektywe wsparcia inwestycyjnego w ramach poli-
tyki spojnosci UE. Zachecano inwestordw korzystnym stosunkiem produk-
tywnosci pracy do plac - wraz z pozostalymi kosztami byly one juz niewiele
wyzsze niz w Chinach (Boston Consulting Group, 2014). Wzrosta wigc pro-
dukcja samochodéw i ich komponentéw oraz sprzetu gospodarstwa domo-
wego, takiego jak telewizory, pralki automatyczne i lodowki. Jednak w ciggu
dwudziestolecia na przetomie wiekéw Polska miala ujemne saldo wymiany
z wiekszoscig krajow, a nie tylko z krajami UE. Firmy zagraniczne, w szcze-
golnosci sieci handlowe, mialy negatywny wplyw na bilans wymiany zagra-
nicznej, z kolei rodzimy przemyst kupowat mafo zaawansowane technologie
i/lub korzystal z tych, ktére pozwalaly eksporterom wytwarza¢ nieskompli-
kowane produkty taniej niz w Europie Zachodniej: udzial wyrobow wysokiej
techniki w eksporcie w latach 1992-2007 wahat si¢ miedzy 2 a 3,2%.
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Tabela 1.

Produkcja wybranych towaréw przemystowych w Polsce - cz. I

Wyszczegolnienie 1990 1995 | 1998 | 1999 2005 | 2010

Przedza bawelniana dziewiarska w tys. t b.d. bd. | bd | 129 44 0,6
Tkamny (bez surowych) w tys. km: 08 205 | 207 176 bd | bd
bawelniane/bawelnopodobne
Tkaniny z przedzy z syntetycznych .
i sztucanych wiékien w kum? b.d. bd. | bd 210 221 | 128
Wyroby ponczosznicze w mln par 262 148 | 177 130 bd. | bd
Okrycia/ubiory z dzianin w mln szt. 71,6 51,3 | 60,0 | 519 bd. | bd
Bielizna osobista: 818 | 577 | 738 | 575 | bd | bd

a) z dzianin w mln szt.

b) z tkanin, tys. koszul meskich/chlopiecych | b.d. bd. | bd. | 13714* | 9355 | 4283

oz tkamp, tys. blugek, bluzek koszulowych b bd | bd | 1s0se | 12476 | 6111

damskich lub dziewczecych

Plaszcze meskie lub chlopigce z tkanin, réznego . .
typu wiatréwki i podobne artykuly w tys. szt. bd bd. | bd. | 3282 2004 801
Qar§onki i zestawy odziezowe damskie b bd | b | 2507 | 3007 | 776
i dziewczece w tys. szt.
Skory migkkie w km? 20,2 122 | 11,6 7,5 bd. | bd
Skory miekkie bydlece z licem na obuwie, tys. t b.d. bd. | bd 12,7° 6,0 6,4
Obuwie (facznie z gumowym) w mln par 105 628 | 571 439 262 | 304
w tym obuwie z wierzchami ze skory b.d. bd. | bd. 16,8 113 | 85
Wyroby farmaceutyczne (z zielarskimi) 100,0 | 81,9 | 856 78,5 bd | bd
Widkna chemiczne w tys. t 150 137 | 94,6 85,8 99,5 | 38,0
Cegla w mln szt. 1234 1131 | 1031 971* 616 480
Stal surowa w tys. t 13625 11890 | 9915 8848 8336 | 7129
Aluminium hutnicze w tys. t 46 557 | 542 | 451° | 42,7 | 10,1
Wryroby walcowane na goraco gotowe w tys. t 9836 | 8998 | 7987 | 6917 | 6207 | 6232

a—-dane za 2000 1., b - dane za 2009 r., ¢ — dane za 2011 r.
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Tabela 2.
Produkcja wybranych towaréw przemystowych w Polsce - cz. II
Wyszczeg6lnienie 1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2005 | 2010
Ciagniki uniwersalne rolnicze (dwuosiowe) w tys. szt. 354 | 21,5 | 150 | 7,2 | 6,0 3,6
Plugi ciagnikowe w tys. szt. 3,1 | 190 | 97 | 400 | 39 | 48
Siewniki polowe zbozowe ciagnikowe w tys. szt. 130 | 64 | 34 | 1,3 | 20 | 39
Kosiarki 242 | 123 | 7,1 5,1 5,5 4,9
Kombajny zniwno-omlotowe w tys. szt. 5,0 0,4 0,6 0,2 1,2 1,2
Obrabiarki do metali w tys. szt. 276 | 13,8 | 156 | 13,6 | bd. | bd.
wtym skrawaja,ce w tys. szt. 25,8 | 10,0 | 11,2 9,7 38 2,8
w tym ze sterowaniem numerycznym w szt. 357 | 141 | 190 | 140 | bd. | bd.
Maszyny i urzqdzenia: 299 [ 128 | 93 | 45 | bd | bd.
a) hutnicze w tys. t
b) (i sprzet) do robot gorniczych w tys. t 231 | 144 | 121 | 81,6 | bd. | bd.
c ‘ci,ot;(s).bt()t budowlanych, drogowych i melioracyjnych 995 | 342 | 346 | 279 | 163 | 266
d) dla przemystu spozywczego w tys. t 36,7 | 12,3 | 12,9 | 159 | bd. | bd.
e) do obrobki mechanicznej drewna w tys. t 10,5 | 4,6 3,4 29 | bd | bd
f) dla przemystu papierniczego w t 3453 | 3150 | 4375 | 4420 | bd. | b.d.
g) do produkgji papieru i tektury w tys. t bd | bd | bd | 36* | 1,0 | 07
h) (i aparaty) do proceséw chemicznych 215 | 17 | 214 | 149 | bd. | bd
i) specjalne do przetworstwa tworzyw sztucznych w t 3933 | 1194 | 1203 | 1022 | b.d. | b.d.
Kondensatory w mln szt. 540 | 84,8 19 14,4 | bd. | bd.
Rezystory w mln szt. 763 | 2,6 | 256 | 198 | bd | bd.
Przyrzady potprzewodnikowe w mln szt. 208 | 83 | 24 | 08 | bd | bd
w tym tranzystory 673 | 53 | 02 | bd | bd | bd
uklady scalone 321107 | L3 | L1 | bd | bd
Odbiorniki radiofoniczne (lacznie z zestawami) w tys. szt. 1433 | 225 | 154 | 44,2 | 153 | 16,9
Odkurzacze domowe w tys. szt. 913 | 1156 | 1578 | 1674* | 1315 | 875
Statki morskie w sztukach 35 33 34 28 28 8

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej 2000, 2011, 2013, GUS
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Podmioty z kapitalem zagranicznym mozna scharakteryzowa¢ na-
stepujaco®:

1. W 2006 r. kontrolowaly potowe produkecji przemystowej, w tym ponad
90% w takich branzach, jak: wyroby tytoniowe, pojazdy mechaniczne,
przyczepy i naczepy (byl to drugi najwigkszy dzial przemystu; pierwszy
- produkgja art. spozywczych i napoi - zajmowat 19,4% przemystu, z cze-
go ok. 38% nalezalo do kapitalu zagranicznego) oraz sprzet i urzadzenia
radiowe, telewizyjne i telekomunikacyjne (Talar, 2009). Po 2000 r. inwe-
stycje zagraniczne w sektorze ustug byly wigksze niz te w przemysle.

2. W 2012 r. miaty udziat w: przychodach z caloksztattu dziatalnosci - 39,6%,
zobowiazaniach - 45,8%, kapitale wltasnym - 32,5%, aktywach obrotowych
- 41,1%, aktywach trwalych i nakladach inwestycyjnych na nowe $rodki
trwale — ok. 35,5%, liczbie podmiotéw - 16,2%, zatrudnieniu w firmach
o liczbie pracownikéw 10 i powyzej — 30,2%, przychodach ze sprzedazy
na eksport — 67%. Udzial w eksporcie z Polski wyniost 48,8%, imporcie
- 49,6%, apogeum przypadlo na 2003 r. — odpowiednio 57,6 i 62,2%%.
Wiekszos¢ eksportu tych firm stanowia maszyny i urzadzenia, sprzet elek-
tryczny i elektrotechniczny (od 2001 r. - ok. 30% ogoétu), a takze pojazdy
nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria (od 2004 r. ok. 20% ogotu).

3. W wiekszym stopniu wykorzystujg zmechanizowane metody produkcji,
ale bezposrednie inwestycje w wigkszosci nie zaliczaly si¢ do przemystow
wysokiej techniki. Dysponujac kapitalem fizycznym, generuja zatrudnie-
nie o niskich kwalifikacjach?”, niskiej ptacochtonnosci (wskaznik koszty
pracy/warto$¢ dodana w 2006 r. wyniost 32,7% wzgledem 43,7% w fir-
mach polskich) i wysokiej zyskownosci (stosunek wydajnosci do $redniej
placy wyniost 400%, a w polskich firmach - 300%) (Talar, 2009).

4. W okresie 1993-2007 nie wykazano efektéw inwestycji zagranicznych
typu spillover w rodzimych firmach, polegajacych na przyspieszeniu po-
stepu technologicznego i produktywnosci pracy, a zarazem - konkuren-
cyjnosci rynkowej. Przedsigbiorstwa polskie raczej ustepowaly miejsca
zagranicznym, zmniejszaly produkcje i inwestycje.

Firmy z kapitalem zagranicznym na réwnych zasadach rywalizuja o dotacje
w ramach programéw operacyjnych® (z kolei podmioty zagraniczne sg wspie-
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rane poprzez realizacje zamdwien publicznych®). Moga wiec powigksza¢ swoja
przewage konkurencyjng nie tylko dzigki niskim placom, ale takze dzieki po-
mocy oferowanej regionom gorzej rozwinigtym, wspoélfinansowanej przez eu-
ropejskich podatnikow. Czgé¢ rodzimego przemystu przyjeta funkeje podwyko-
nawcy dla firm europejskich, gléwnie — niemieckich® (Michalski, 2014). Tym
procesom towarzyszyl ciagly deficyt w bilansie obrotéw towarowych. Pozostale
miary konkurencyjnosci polskiej gospodarki nie wykazywaty poprawy (tab. 3).

Tabela 3.
Innowacyjno$¢ polskiej gospodarki w latach 2003-2013

2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

1. Saldo obrotéw towarowych handlu zagranicznego (mld z})

-56,19 | -53,5 | -39,41 | -50,25| -70,27 | -91,65 | -40,14 | -55,16 | —64,63 | —44,71 | -82,19

2. Saldo rachunku obrotéw biezacych w relacji do PKB - $rednia z trzech lat (%)

-2,8 | =35 | -3,4 | -4,0 | -4,2 | -5,6 | -5,5 | -53 | 48 | -4,7 | -33
3. Udzial eksportu wyrobéw wysokiej techniki w eksporcie ogotem (%)
2,6 2,3 3,2 3,1 3 4,3 5,7 6 51 6 6,7

4. Stosunek dynamiki eksportu artykuléw rolno-spozywczych na 1 mieszkanca do dynamiki
eksportu towaréw na 1 mieszkarnca (2004 = 100)

- | 100 | 128,57| 129,51 | 135,48| 149,72| 141,03| 145,75 | 141,47| 150,40| 162,22

5. Naklady na dzialalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach w relacji do naktadéw brutto
na $rodki trwate (%)

- |—|—|12,2|—|12,5|10,9|12,3|10,3|6,9| -

6. Udzial produktow wysokiej i éredniowysokiej techniki w produkeji sprzedanej
w przemysle:
a) przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych powyzej 49 0sob (%)

28,5 | 30,1 | 30,6 | 31,6 | 31,5 | 32,6 | 34 | 35,2 | 33,6 | 31,8 | -

b) przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych powyzej 9 0séb (%)

- | - | - | - | - | 31,2 | 32,8 | 34,0 | 32,6 | 31,9 | 31,79

7. Udzial przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto
ze sprzedazy ogotem w przedsiebiorstwach przemystowych (%)

- | - | - | - | 13,5 | 12,4 | 10,6 | 11,3 | 8,9 | 11,5 | 10,7
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2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

8. Udzial produkgji sprzedanej wyrobéw nowych lub istotnie ulepszonych w produkcji sprze-
danej wyrobow ogotem w przedsiebiorstwach przemystowych (%)

- |—|—|17,0|—|14,7|—|13,9|11,8|12,4|11,5

9. Udzial przedsigbiorstw innowacyjnych - w ogdle przedsiebiorstw przemystowych (%)

- | - | - | 23,7 | - | 21,4 | 18,1 | 17,1 | 16,1 | 16,5 | 17,1

a) nowe lub istotnie ulepszone produkty (%)

- | - | - | 16,1 | - | 15,6 | 12,7 | 12,1 | 11,2 | 11,2 | 11

w tym: nowe lub istotnie ulepszone dla rynku produkty (%)
S e N I
b) nowe lub istotnie ulepszone procesy (%)

o B B U

9,4 | 7 6,8 | 6,1 | 5,6 | 5,7

17,2 | 13,8 | 12,9 | 12,4 | 12,4 | 12,8

a) udzial wysokiej techniki spadt z 6,8% w 2010 r. do 5% w 2013 r.
Zrédto: GUS, portal http://strateg.stat.gov.pl (w przypadku wskaznika 4 obliczenia wlasne)

Prowadzi to do wniosku, Ze obecnos$¢ firm z kapitalem zagranicznym
zmniejszata mozliwosci rozwoju rodzimej technologii (kapitatu) i wspolpra-
cy miedzy sferg badawczo-naukowa® i gospodarka (Marciniak, 2010; Pol-
skie Lobby Przemysltowe, 2012; Kiezun, 2013).

DOPUSZCZALNA POMOC PUBLICZNA
(POLITYKA SPOJNOSCI)
— CZYM JEST, A CZYM BYC POWINNA

Polityka pomocy publicznej w krajach gorzej rozwinigtych $cisle jest zwia-
zana z polityka spdjnosci, poniewaz wickszos¢ wydatkow na t¢ pomoc pocho-
dzi z budzetu UE. Poniewaz nie zanosi si¢ na przewrdt w europejskich ure-
gulowaniach, nalezy podejs¢ do omawianego problemu z poziomu narodowej
gospodarki i polityki, $cislej mowiac — z poziomu kraju stabiej rozwinietego.

Za zgodna ze wspolnym rynkiem, czyli niebedacg pomoca publiczng
(art. 107.2 TFUE) uznano pomoc: a) socjalng przyznawang indywidualnym
konsumentom, pod warunkiem Ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwig-
zanej z pochodzeniem produktéw, b) na naprawienie szkdd spowodowanych
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kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, c) przy-

znawang regionom niemieckim dotknigtym podzialem Niemiec, w zakresie,

w jakim jest niezbedna do skompensowania niekorzystnych skutkéow gospo-

darczych spowodowanych tym podziatem. Uznanie, ze pkt c) jest rownorzed-

ny z pozostatymi, wydaje si¢ kontrowersyjne.
Natomiast moze by¢ uznana za nienaruszajaca kryteriéw pomocy pu-
blicznej (art. 107.3 TFUE) pomoc przeznaczona na:

a) sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktérych poziom zy-
cia jest nienormalnie niski, lub regionéw, w ktorych istnieje powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia, jak réwniez regionéw zamorskich,
z uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej i spoleczne;j,

b) wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot wspol-
nego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie po-
waznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego,

¢) ulatwianie rozwoju niektdrych dziatan gospodarczych lub niektdrych re-
gionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

Konkretyzacja powyzszej listy dokonywana jest w rozporzadzeniu (2014)
o wylaczeniach grupowych*. Faworyzowane s3 firmy mate i $rednie; zatem
wazne staja si¢ kryteria okreslania wielkosci firm: zatrudnienie i obrét (lub
suma bilansowa) oraz powigzania wlasnosciowe®. Sa to kryteria catkowicie
arbitralne: by¢ moze firme¢ 10-osobowa mozna traktowaé na réwni z firma
49-osobowg, ale czy to samo dotyczy firmy 50- i 249-osobowej? Czy 250-
osobowa spdtka cywilna albo spoéldzielnia socjalna zajmujaca si¢ wytwarza-
niem ekologicznej Zywnosci i rzemiostem powinna by¢ uznana za duze przed-
siebiorstwo, uprawnione do najnizszej intensywnosci wsparcia? Ponadto nie
uwzglednia si¢ struktury odbiorcéw, a wiec nie stanowi problemu uznanie za
mikrofirme podmiotu, ktérego wytacznym lub dominujacym odbiorcg ustug
jest duza firma. W warunkach globalnych coraz powszechniejsze sg zdekon-
centrowane struktury produkcji przemystowej (tzn. zlecanie produkcji pod-
wykonawcom), ktére skupiaja korzysci ekonomiczne w rdzeniu tej struktury,
np. w firmie, ktéra moze by¢ tylko wirtualnym tworem posiadajacym prawa
wlasnosci do znakéw towarowych (Castel-Branco, 2003).
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Po wielu latach udzielania bezzwrotnych dotacji urzednicy UE zaczeli za-
uwaza¢ mankamenty tego systemu i w okresie 2007-2013 zaczeto promowac
zwrotne instrumenty finansowe. Ta metoda wymaga, aby srodki prze-
kazano najpierw posrednikom finansowym, ktérzy ostatecznie przekaza je
firmom. Zapisy prawa unijnego i wytyczne Komisji Europejskiej (Zalecenia)
wymagaja, aby posrednik oszacowal ryzyko (ewentualnie skorzystal z ocen
agencji ratingowych) i warto$¢ zabezpieczen w kazdym indywidualnym
przypadku. Chodzi bowiem o to, aby ustali¢, czy pozyczki lub poreczenia
udzielano na warunkach lepszych niz rynkowe, co oznacza wystgpienie po-
mocy publicznej, ktdrej warto$¢ trzeba okresli¢. Ta konstrukcja polityki
(potencjalnie - przemystowej) wymusza zej$cie na poziom mi-
kroekonomiczny, co oznacza konieczno$¢ podejmowania szeregu prac
administracyjnych i liczenia ryzyka, ktdre opiera si¢ na szacunkach - na do-
mniemaniach majacych pozory mierzalnosci (tak samo pozorne byto mikro-
ekonomiczne szacowanie ryzyka ,toksycznych” instrumentéw finansowych,
co wyszlo na jaw, gdy doprowadzily one do makroekonomicznego kryzysu).
Wyliczac ryzyko i konfrontowa¢ je z wartoscia zabezpieczen mozna w banku
czy funduszu venture capital, jesli Zadaja tego akcjonariusze lub udziatowcy,
ale w przypadku poprawnej polityki panstwa jest to zbedne. Taka polityka
realizowana z perspektywy makroekonomicznej — cho¢ skierowana ostatecz-
nie do konkretnych dziatéw i galezi gospodarki narodowej, do konsumen-
tow i producentdw — pozbawiona jest ryzyka, co wiecej, mozna raczej mowic
o rosngcym ryzyku i o stratach wynikajacych z braku odpowiednich dzialan
(Robinson, 1973; Davidson, 2012).

Wsparcie instrumentami zwrotnymi udzielane jest poprzez istniejace
w gospodarce kapitalistycznej instytucje posrednictwa finansowego i na
podstawie istniejagcych w nich metod wyboru beneficjentéw. Wsparcie
moze zwiekszy¢ udzial w rynku posrednikéw okreslonego rodzaju i zwigk-
szy¢ pule srodkow dla beneficjentow spetniajacych okreslone metody wy-
boru. Ostatnio za ,najwlasciwszych” uznaje si¢ fundusze venture capital
(lub tzw. anioly biznesu), poniewaz zajmuja si¢ dziedzinami uznanymi za
najbardziej innowacyjne, nowoczesne, wymagajace nierzadko pewnej wie-
dzy. Prywatne fundusze nakierowane sa na wysokie stopy zwrotu po wyj-
$ciu z inwestycji, co z reguly polega na debiucie gieldowym lub sprzedaniu
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biznesu duzemu koncernowi. Wspierane sa takze fundusze poreczeniowe,
ktére najchetniej wspotpracujg z bankami prywatnymi. Ale jedli inwestycje
w okreslong dziedzine (np. genetyke, energie odnawialng) rzeczywiscie sa
potrzebne spoteczenstwu, to moze bardziej odpowiedni bytby inny system
niz aktualnie dominujacy. Mozna by bylo skupi¢ srodki unijne w samorza-
dowych funduszach pozyczkowych, ktére wprawdzie nie zajmuja sie naj-
bardziej innowacyjnymi projektami, ale za to majg bardzo niski odsetek
utraconych pozyczek® i wypelniaja luke w zewnetrznym finansowaniu ma-
tych firm (wydaje sig, ze do tego wtasnie stworzono polityke spdjnosci, aby
pomagala tym, ktérzy sa stabsi, w gorszej sytuacji). Natomiast wsparcie dla
wybranych gatezi gospodarki, w ktérych dany kraj moze odgrywac jakas
role na $§wiecie, mozna organizowac poprzez panstwowy system instytucji
(w Polsce: Agencja Rozwoju Przemystu, Bank Gospodarstwa Krajowego,
uczelnie wyzsze techniczne jako operatorzy klastrow) — tak jak to czyniono
np. w Finlandii (Castells; Himanen, 2009). W efekcie, wewnetrzne oszczed-
nosci podazalyby w $lad za inwestycjami w innowacje w rodzimych, duzych
firmach przemystowych.

Konkludujac: system wsparcia przedsigbiorstw powinien: a) prowadzi¢ do
uzupelnienia prywatnych zrédel finansowania (banki, venture capital) przez
zrodla alternatywne (samorzadowe i spoldzielcze), tak aby doprowadzi¢ do
wiekszej konkurencji (obnizy¢ stopy procentowe) i obja¢ ofertg finansowania
wigksza i bardziej ré6znorodng grupe klientéw, b) by¢ nastawiony na osiaga-
nie celéw makroekonomicznych, w szczegélnosci powinien promowac roz-
woj przemystu krajowego wedlug okreslonej struktury®. Niestety, polityka
wsparcia przedsigbiorstw cedowana jest na samorzady wojewddzkie, a trud-
no od nich wymagac, aby taka makroekonomiczng polityke przemystowsa re-
alizowaly skutecznie (Holko, 2015b). Organom unijnym takze najwyrazniej
nie zalezy na tym, aby nada¢ temu systemowi bardziej ,narodowe” cechy,
poniewaz wymagaloby to wzrostu roli rzadu i groziloby konfliktami z Ko-
misjg; aby dotacje i pozyczki byly odpowiednio adresowane, mniejsza wage
nalezy przywigzywa¢ do wielkosci przedsiebiorstwa, a wigksza do jego sity
przetargowej i mozliwosci zapewnienia sobie finansowania. W szczegdlnosci
w systemie unijnym brakuje wlasciwej diagnozy w zakresie stosunkow wia-
snosciowych, na ktore sktada sie: a) technika (np. koncerny biotechnologicz-
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ne sg w stanie przeja¢ dochdd od producentéw zywnosci i od konsumentdws;
stosowanie wysokiej techniki oznacza ponadprzecigtne zyski i uposazenia
kierownikéw oraz wysokie ptace badaczy i inzynieréw, natomiast niski jest
udzial plac z tytulu obstugi maszyn), b) struktura rynku pod wzgledem po-
zycji monopolistycznej oraz c) przeplywy miedzy- i wewnatrzgaleziowe wy-
stepujace w procesie wytworczym miedzy formalnie niezaleznymi duzymi
i matymi podmiotami.

Jedyna logiczna przyczyna udzielania pomocy przedsiebiorstwom jest
wadliwos¢ kapitalizmu (i szkodliwo$¢ integracji gospodarczej), tagodniej
nazywana market failure. Jedli tak, to nalezy zapyta¢: a) o zrodta i skale tej
wadliwosci oraz b) czy regulacje unijne w zakresie pomocy publicznej, po-
lityki spojnosci i zamoéwien publicznych sg wystarczajace? To, co sie¢ w tym
zakresie czyni, jest powierzchowne, ograniczone do (statystyczno-ankieto-
wej) obserwacji zjawisk i wiary w stosowane $rodki zaradcze. Konstrukcja
unijnych regulacji pozostaje pod wplywem neoklasycznego, mikroeko-
nomicznego paradygmatu wymiany, ktéry przenikat do polityki w latach
70. ub. w. od lat 80. stat si¢ ogélnie obowigzujacym, a wtedy wtasnie ksztal-
towano podwaliny tej konstrukeji (Jespersen, 2002; Milios, 2004; Hermann,
2007). Ten system jest zatem wynikiem pomieszania dwoch doktryn:
a) polityki spoleczno-gospodarczej europejskich narodow, ktorej korze-
nie siegaja protestanckiej tradycji rownosciowej, bismarckowskich ubez-
pieczen spolecznych i szwedzkiej polityki antycyklicznej (Myrdal, 1975b;
(Nowicki, 1984) oraz b) ekonomii neoklasycznej, ksztaltowanej przez Hay-
eka, Friedmana, Stiglera, Lucasa czy Sargenta - to tylko kilku najbardziej
wplywowych noblistéw, propagatoréw ,wolnego” rynku i ,,malego” pan-
stwa. W tych warunkach polityka spdjnosci nie jest tym, czym by¢ powinna,
tzn. nie jest polityka réwnowazenia rozwoju realizowana na poziomie calej
Unii. Finansowana jest zbyt malymi $rodkami (stanowi ok. 36% budzetu
UE w latach 2014-2020, w Polsce maja one stanowi¢ nieco powyzej 1,5%
PKB*), w zdecentralizowanej strukturze organizacyjnej, a nade wszystko
- wpisana jest w zasady ,,réownej” konkurencji i zakazu pomocy publiczne;.
Ponadto integracja europejska oparta na doktrynie neoliberalnej prowadzi
do szerokiego otwarcia na import i naptywu kapitatu oraz — gtéwnie na pe-
ryferiach UE - do prywatyzacji. Znaczaca cze$¢ kapitatu i sprzedazy przy-
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pada w udziale firmom z kapitalem zagranicznym, rozszerzajg tez one ryn-
ki zbytu w prywatyzowanych sektorach uzytecznosci publicznej. Utrudnia
to mozliwosci rozwoju rodzimym firmom. Dla przykladu, w Polsce duze
projekty infrastrukturalne realizujg niemal wylacznie firmy zagraniczne
lub dawne panstwowe firmy sprzedane inwestorom zagranicznym; obcy
kapital przejmuje sektor uzytecznosci publicznej, np. miejska energetyke
cieplna, ustugi zdrowotne (LuxMed jest bodaj najwieksza prywatng firma
tego typu w Polsce). Zatem budowane s3 wprawdzie drogi i budynki, pro-
dukowana jest energia grzewcza, wiec place stamtad zasilajg krajowy sektor
débr utrzymania, ale tracimy kontrole nad technikg - kapitalem, czyli nad
przeznaczeniem zyskow.

PODSUMOWANIE

Podejscie organéw Unii Europejskiej abstrahuje od teorii ekonomicznej,
ktéra pozwala okresli¢, jaka polityka jest odpowiednia dla integrujacej sie
wspdlnoty. Taka polityka powinna skupiac si¢ na pelnym zatrudnieniu w sfe-
rach reprodukcyjnych poprzez: stymulowanie popytu — odpowiednie mani-
pulowanie deficytem budzetowym i opodatkowaniem, dbanie o nadwyzke
eksportows, ,,splaszczanie” krzywej podazy surowcow i przeciwdzialanie
nadmiernemu wzrostowi kosztéw ogdlnych, takze — odsetek. Konieczne sa
tez dzialania, ktére beda przeciwdziala¢ eliminacji przemystu w regionach
potudniowych i utrwalaniu przewagi przedsiebiorstw z Péinocy. Jesli te cele
udaje si¢ osiagnaé, to w gospodarce istnieja bodzce do inwestycji, a wraz
z nimi pojawiajg sie innowacje.

Polityka europejska wydaje si¢ zajmowaé kwestiami drugorzednymi, nie
jest przemyslana od strony makroekonomii politycznej (w skali globalnej),
ale jedynie - ,,mikroekonomicznie” Akcentuje si¢ enigmatyczne cele inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci, ale nie przeprowadza si¢ analizy dynamiki
integracji europejskiej i globalizacji wraz z analizg zyskow i strat (w szczegol-
nosci brakuje analizy zmian zatrudnienia i bezrobocia oraz zmian struktury
gospodarki — branzowej i przestrzennej), jakie ona powoduje w poszczegol-
nych krajach. Otwarto granice dla produktéw przemystowych pochodzacych
z Azji, nie zwazajgc na nier6wna konkurencje wynikajaca z odmiennych po-
ziomow zabezpieczenia intereséw pracownikow i przyrody.
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W globalnej gospodarce wzrost znaczenia zapewniaty duze konglomera-
ty, takie jak zaibatsu/keiretsu albo czebole. Unia Europejska wspiera za$ mate
i rednie przedsigbiorstwa (w ramach polityki spojnosci regionalnej), co by-
toby uzasadnione, gdyby w wiekszym stopniu chroniono rynek europejski
przed zewnetrznag konkurencja. Ponadto coraz powszechniejsze s zdekon-
centrowane struktury produkcyjne (co polega na zlecaniu produkcji, z reguly
mniej istotnych komponentéw, podwykonawcom rozlokowanym na catym
globie) przy skupieniu korzysci w rdzeniu tej struktury. W tych warunkach
klasyfikacja firm wedtug wielko$ci staje si¢ przezytkiem. Tak jak Sismondi —
prekursor europejskiej polityki konkurencji — nawotywal do ochrony cechow
i drobnych producentéw, tak tez w UE prébuje sie zawrocic czas i zrealizowaé
wizje konkurencyjnej struktury produkc;ji.

Jest to niemozliwe ze wzgledow: a) technologicznych (rezerwy mocy pro-
dukcyjnych pozwalajg utrzymac stala funkcje podazy, a innowacje obniza-
ja koszty, przez to rozmiary firm rosng) i b) politycznych: unijne regulacje
»wolnego” rynku (wespol z dzialaniami poszczegélnych rzadoéw) sprzyjaja
przodujacym firmom przemyslowym. Prowadzi to do zwigkszenia migedzy-
narodowej pozycji gospodarczej tych krajow, ktore przed podjeciem ww.
uregulowan (w latach 80. ub.w.) mialy silny przemysl (Niemcy, Holandia)
ina tej dziedzinie koncentrowaty narodowe poczynania (Irlandia, Finlandia).
Polityka ,,réwnej” konkurencji (i zakaz pomocy publicznej) nie realizuje celu,
ktéry ma w nazwie. Ksztalt gospodarki europejskiej w duzej mierze okreslaja
Centrum i Pélnoc, maja tez najwiekszy polityczny wpltyw w Unii. Procesy
nazywane integracja europejska prowadza w konsekwencji do dezintegracji,
do wypychania krajéw Potudnia i Wschodu Europy poza centrum przemy-
stowo-innowacyjno-finansowe. Ostatni kryzys najmocniej odczuly te pan-
stwa, ktorych regiony dostaly w przeszlosci najwigksza pomoc z funduszy
strukturalnych. W warunkach ,,wspolnego” rynku i ograniczenia mozliwosci
prowadzenia polityki gospodarczej nie byly w stanie zbudowac silnej gospo-
darki, odpornej na naturalne przeciez w kapitalizmie zjawiska. Stawia to pod
znakiem zapytania istnienie wspdlnoty europejskiej.

Niestety, mozna znalez¢ symptomy potwierdzajace tezg, ze Polska powie-
la historie tych krajow. Wydajemy srodki unijne, w coraz wigkszym stopniu
opierajac sie na regionalnych diagnozach i strukturach operacyjnych, ale nie
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przynosi to wyraznej poprawy na rynku pracy ani w strukturze gospodarki.
Znaczaca cze$¢ tych $rodkoéw wykorzystywana jest przez firmy zagraniczne
i stuzy do powigkszania ich przewagi technologicznej, utrudnia tez rozwdj
rodzimej techniki oraz sfery badan i rozwoju. Rosng powigzania z gospo-
darka Niemiec, co bedzie korzystne, gdy powtoérzymy sukces krajow Azji:
opanujemy wiedze poprzez zbudowanie rodzimego kapitatlu i wycofamy sie
ze specjalizacji polegajacej na dostarczaniu taniej sily roboczej, zywnosci,
surowcow i wyrobow sredniej/niskiej techniki (Hausner, 2013). Wymaga to
polityki przemyslowej, ktora bedzie skuteczna pomimo pet ,,rownej” konku-
rencji i zakazu pomocy publiczne;j.
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tu i importu bedzie stala) oraz nie wystepuja straty zwiazane z przemieszczaniem
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kach_technologicznych.pdf, dostep: 16.10.2015.

Stanowi to przyczyne niejednoznaczno$ci w zakresie kwalifikacji pomocy i obec-
nosci roznych wyjatkow, najwyrazniej chyba obserwowanej na przyktadzie wspar-
cia udzielanego prywatnym bankom w trakcie ostatniego kryzysu. Wedlug da-
nych dostepnych na stronie internetowej Komisji Europejskiej (www.ec.europa.
eu/competition/state_aid/scoreboard/financial_economic_crisis_aid_en.html)
w 2009 r. gwarancje publiczne siegnetly 835 bln euro (7,1% PKB UE z 2012 r.).
W latach 2008-2012 na rekapitalizacje bankéw i programy ,asset relief” prze-
znaczono w: WIk. Brytanii kwote 123 bln euro (6,5% PKB z 2012 r.), Niemczech
- 144 bln euro (5,5%), Irlandii - 65 bln euro (40%), Hiszpanii — 88 bln euro
(8,4%), Grecji — 37 bln euro (19%). Najwigcksza pomoc trafita do bankéw: RBS
(46 bln euro), Anglo Irish Bank (32 bln euro) i Bankia (22 bln euro). Zaden chyba
inny sektor (firmy z innego sektora) nie uzyskal pomocy w takiej skali.

Krajowa Izba Gospodarcza (2012). Ocena unijnej polityki klimatyczno-energetycznej
orazpropozycjejejmodyfikacji,BadaniaSystemowe,,EnergSys”sp.zo.0.nazlecenieKra-
jowej Izby Gospodarczej; Zmijewski, K. (2011). Zagrozenie problemem carbon leakage
wPolsce, Instytutim E. Kwiatkowskiego, Warszawa, http://rada-zre.pl/index.php?op-
tion=com_docman&task=doc_download&gid=88&Itemid, dostep: 16.10.2015.

Niemcy Zachodnie majac silng gospodarke przemystows, juz na etapie wchodze-
nia do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej traktowaly ten projekt politycznie
(Tomala, 1979), nauczone pozytywnymi dla siebie do§wiadczeniami powojennej
liberalizacji handlu w ramach General Agreement on Tariffs and Trade (por. Or-
ganisation for European Economic Co-operation, 1958. A Decade of Co-operation.
Achievements and Perspective. Paris; Giza, 2011; Podchasha, 2011) i widzac w nim
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szanse¢ na zjednoczenie (Wolff-Poweska, A., 2010. Klopotliwe zjednoczenie Niemiec,
»Gazeta Wyborcza” z 4.10.2010 r.). PéZniej umacnialy swoja pozycje: w drugiej po-
towie lat 80. bilans obrotéw biezacych REN wynosit ok. 4% PKB (po zjednoczeniu
spadl, a po 2000 r. ponownie wzrdst i pozostawat powyzej 5% PKB od 2006 r.). Pro-
gram budowy wspdlnego rynku i egzekwowania regul konkurencji rozpoczal si¢
(po wejsciu w zycie JAE) na przelomie lat 80. i 90., w tamtym okresie ze Wspolno-
tami Europejskimi integrowaly si¢ znacznie stabiej rozwiniete gospodarki Grecji,
Hiszpanii i Portugalii.

Dopiero w kwietniu 2015 r. po raz pierwszy Komisja zainterweniowata przeciwko
monopolistycznej pozycji Gazpromu. Nalozona grzywna jest raczej elementem
nacisku dyplomatycznego. Bez wspdlnych dla calej Unii zakupéw gazu Komisja
nie bedzie w stanie wyegzekwowac swoich gréozb.

Krytycy Transatlantic Trade and Investment Partnership zwracajg uwage na moz-
liwos¢ usredniania standardéw (czyli obnizania europejskich albo stosowania po-
dwojnych standardow) w zakresie bezpieczenistwa produktéow dla konsumentow.
Bytoby to rozszerzenie zasady wzajemnego uznawania norm na towary dopuszczone
do obrotu w Stanach Zjednoczonych Ameryki PL.

» Do UE bez cfa mozna sprowadza¢ np. telefony, natomiast radioodbiorniki i tele-

wizory objete sa ctami od 10 do 14%, przy czym np. z Korei Pld. - wg stawki
4,6%, co jest wynikiem umowy z UE, na podstawie ktdérej utworzona ma zostaé
strefa wolnego handlu. Por. Rozporzadzenie Komisji nr 1549 z dnia 17 pazdzier-
nika 2006 r. zmieniajgce zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryty
Celnej; Decyzja Rady 2011/265/UE z dnia 16 wrzes$nia 2010 r. w sprawie podpisa-
nia, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy o wolnym
handlu miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republikg Korei, z drugiej strony. Dz. Urz. UE L 127/1 z 14.05.2011 r.

2! Teorie pracy produkcyjnej i nieprodukcyjnej stworzyt Smith, cho¢ zalazek tej idei
spotykamy u Pettyego. Ucielesnieniem pracy nieprodukcyjnej sg takie towary, kto-
re nie uczestniczag w produkeji innych towaréw. Ricardo nazywa je dobrami zbyt-
ku, ktére nie majg wplywu na zyski, akumulacje i wzrost. Z kolei praca i towary
(re)produkcyjne warunkuja odtwarzanie i wzrost systemu gospodarczego (Sraffa,
1965, s. 27-28).

22 Dobrze zbadany jest zwiazek miedzy kryzysami a dziatalno$cia bankéw i coraz
bardziej spekulacyjnym charakterem rynkéw finansowych (Minsky, 1986; Topo-
rowski, 2009; Davidson, 2012).

» Dane w tym akapicie pochodzg ze strony internetowej: http://ec.europa.eu/econo-
my_finance/ameco, dostep: 16.10.2015.
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Wspdlna waluta jest ostatnim etapem w procesie tworzenia europejskiego rynku;
wspiera eksportujace przemystowe kraje Potnocy i dyskryminuje kraje peryferyj-
ne; bedzie rozwigzaniem wadliwym, jesli nie bedzie mu towarzyszy¢ europejska
polityka redystrybucji dochoddéw i polityka rozwoju przemystu na peryferiach. Do
tego dochodzi restrykcyjne podejscie Europejskiego Banku Centralnego w zakre-
sie emisji pienigdza - forsowane przez Niemcy wyznajace zasade¢ ,,niezalezno$ci”
banku centralnego i zakazu finansowania potrzeb publicznych przez ten bank
- oraz niechetne nastawienie krajow PéInocy do emisji diugu wespot z brakiem
ujednoliconego opodatkowania dochodéw i/lub majatku (Toporowski, 2009; s.
186-190, 235 i n.). Informacje o stopach procentowych zaczerpnieto z: https://

www.ecb.europa.eu/stats/money/long/html/index.en.html, dostep: 16.10.2015.

Ciotek, D.; Uminski, S. (2007). Jak mierzy¢ wplyw bezposrednich inwestycji za-
granicznych na produktywnosé¢ przemystu w Polsce?, ,,Prace i Materialy Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” nr 5; Golejewska, A. (2009). Are There
Labour Productivity Spillovers from Foreign Direct Investment? Evidence from the
Polish Manufacturing Sector, 1993-2007, ,Yearbook of Polish European Studies”,
nr 12; Chojna, J. (2014). Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i kondycja
sektora zagranicznego w Polsce, ibrkk.pl/?Inwestycje-2013-Chojna_Prezentacja_
Kondycja_sektora_zagranicznego_w_Polsce.pdf; ibrkk.pl/f/?Seminarium_IBRK-
K_8-04-2014_Info.pdf, dostep: 16.10.2015; GUS (2013). Dziatalnos¢ gospodarcza
podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2012 r.

Wg wyliczen Ministerstwa Gospodarki byto to odpowiednio 62% i 67% (Minister-
stwo Gospodarki, 2005. Polski handel zagraniczny w latach 2001-2005, http:/[www.
mg.gov.pl/NR/rdonlyres/2556BC8A-2D6D-473D-AFF6-7E1A6ABE7798/15870/
hz_2001_2005r1.doc, dostep: 16.07.2014). Wyroby eksportowane przez firmy z ka-
pitalem zagranicznym zajmowaly ,,czotowe pozycje wsréd 30 grup towarowych,
klasyfikowanych na poziomie 4-cyfrowych kodéw CN, np. pojazdy samochodowe
oraz ich czeéci i akcesoria, aparatura odbiorcza RT'V, sprzet komputerowy, telefo-
niczny, silniki spalinowe, opony samochodowe” (Ministerstwo Gospodarki, 2010.
Rozwdj wymiany towarowej Polski z zagranicg w latach 2005-2009, http://www.
mg.gov.pl/files/upload/8437/Ocena%20na%20www.pdf, dostep: 16.07.2014).

Gdy wydzielimy sektor intensywnie wykorzystujacy: 1) technologie, to udziat
produkgji tego typu wynosit 5,2% wsrod a) przedsiebiorstw z wylgcznie polskim
kapitatem i 21,4% wérdd b) przedsiebiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego;
2) kapitat fizyczny i prace (do trzeciej czedci zaliczajac sektory o wysokiej inten-
sywnoéci: a) pracy, b) pracy i kapitatu ludzkiego, ¢) kapitatu fizycznego i kapitatu
ludzkiego), to udzial wynosit 30,1% w a) oraz 49,7% w b).

Struktura zatrudnienia (wg kwalifikacji) w sektorze b) byta nastepujaca (2006 r.):
39,2% - niskie kwalifikacje; 33,2% - produkcja wymagajaca $rednich kwalifikacji
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pracownikéw fizycznych, 22,9% - wymagajaca $rednich kwalifikacji pracownikéw
umystowych i zaledwie 4,7% — wymagajaca wysokich kwalifikacji. Te udzialy dla
a) przedstawialy si¢ odpowiednio: 41%, 16,4%, 32,7%, 9,9% (Talar, 2009).

Jesli kryteria konkursowe promuja nowe technologie i tzw. innowacyjnos$¢, to
sprzyjaja firmom z zagranicznym kapitalem. W konkursie projektéw badaw-
czo-rozwojowych w ramach programu Innowacyjna Gospodarka - dziatania
1.4, trwajacego w okresie 16.04.2012-15.05.2012, wsrod duzych przedsiebiorstw
50% $rodkéw otrzymaly firmy zagraniczne (najwicksza dotacje uzyskat Samsung
- prawie 17% puli). Polskie badania koncentrowaly si¢ na branzy Zywnosciowej,
oprogramowaniu i Internecie, lekach, ale zdarzaly si¢ tez projekty B + R w zakre-
sie przemystu: metalurgia i odlewnictwo, pompy ssace, prefabrykacja rurociagéw,
narzedzia skrawajace, oczyszczanie gazu z instalacji produkeji nawozéw (dane
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju).

Wg Urzedu Zamoéwien Publicznych w 2013 r. udziat firm zagranicznych w pol-
skim rynku zamdwien publicznych siegnat 30%.

Udzial Niemiec w kapitale zagranicznym ogétem to 16,93%; eksport do tego kraju
wynosil 25,1% calosci, z czego ok. 90% to towary nierolnicze, w tym surowce, pa-
liwa i chemikalia - 15% (dane dla 2012 r.). Udziat holenderskiego kapitatu wynosit
21%, a eksport do tego kraju - 4,5%; te odsetki dla Francji wynosza odpowiednio
17,36% i 5,9%. Jako pochodzacy z Holandii traktowany jest w Polsce np. kapitat
Volkswagena.

Koncerny azjatyckie w ostatnich latach zaktadaja centra badawcze w Europie,
robig to jednak dos¢ niechetnie (LG dopiero w 2010 r. rozpoczal proces wyboru
lokalizacji pierwszego takiego centrum poza Koreg) i stosuja strategie rozpro-
szenia, tzn. prace badawcze w jednym kraju dotycza tylko fragmentu technolo-
gii, nie pozwala to na opanowanie przez dany kraj calego procesu, w Polsce dla
przyktadu prowadzi si¢ prace B + R zwigzane z oprogramowaniem. Wta$cicie-
lem tych prac pozostaje koncern, okazuje si¢ wiec, ze polski podatnik wyksztat-
cil inzyniera, ktérego praca powieksza kapital i dochody zagranicznego koncer-
nu. Zamiast rozwoju rodzimej konkurencji wystepuje drenaz najzdolniejszych
umystow.

W konsekwencji, w ramach polityki spdjnosci (TFUE, art. 107.3, lit. a) mozna
w Polsce udziela¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej wg wskaznikéw intensywno-
$ci od 15% (w Warszawie od 2018 r. — od 10%) do 50%. Powyzsze odsetki moga
by¢ podwyzszone o 10 pkt proc. dla $rednich i 20 pkt proc. dla matych firm oraz
dotycza kosztéw: a) nabycia nowych srodkéw nieobrotowych (w przypadku du-
zych firm kwalifikuje si¢ 50% wydatkéw na nabycie wartosci niematerialnych
i prawnych) lub b) zakupu firmy, ktéra inaczej by upadla, lub c) 2-letnich ptac
pracownikéw zatrudnionych dzigki takim zakupom, pod warunkiem ze liczba
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miejsc pracy netto wzrosta. Ponadto mozna udziela¢ wsparcia na nastepujace cele

horyzontalne (art. 107.3, lit. ¢):

- pomoc szkoleniowa (50% kosztow - duze przedsiebiorstwa, 60% - $rednie,
70% — mate),

- pomoc na rzecz MSP (50%): a) na ustugi doradcze, b) na udzial w targach, c) na
wspieranie innowacyjnosci,

- badania podstawowe (100% kosztéw kwalifikowanych), przemystowe (50%);
eksperymentalne prace rozwojowe (25%), studia wykonalnosci (50%),

- pomoc inwestycyjna na infrastrukture badawcza (50%),

- pomoc dla klastréw innowacyjnych - inwestycyjna (50%, w Polsce — 65%) i ope-
racyjna (50%),

- pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne (duze firmy - 15%, male i $red-
nie - 50%).

Ponadtoistnieje tez tzw. pomoc de minimis (Rozporzadzenie Komisjinr 1407/2013)

iw tym przypadku nie ma wymogéw co do przeznaczenia wydatkow.

Te kryteria po raz pierwszy wprowadzono Zaleceniem Komisji z 1996 r., obecnie

obowigzuje Rozporzadzenie Komisji (2014) - zalacznik 1.

Wynika to z raportéw Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych dostepnych
w Internecie.

W UE deklaruje si¢ cele ,,innowacyjnoéci” i ,,konkurencyjnoéci’, czyli ,,sprzeda-
walnosci” europejskich produktéw; najwigksze deficyty handlowe Unia notuje
w handlu z Chinami, a fundusze strukturalne wyptacane przez europejskiego
podatnika trafiajg do azjatyckich gigantéw przemystowych (por. przyp. 8.), prze-
ksztalcajac sie w zyski zagranicznych wiascicieli.

Komisja Europejska (2014). Szdsty raport na temat spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Bruksela.
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