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POLICE TASKS IN CRISIS SITUATIONS
ZADANIA POLICJI W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

ABSTRACT

The aim of the article is to present the tasks performed by the Police in the crisis
management process. The article presents the statutory tasks of the Police carried out
in various phases of crisis management.

A narrow catalog of security threats was identified as a source of crisis situations.
Broadly speaking from the Police point of view, based on the internal regulations of
the formation, a crisis situation and a crisis event were defined, the basic forms of
activities carried out by the Police are presented. The police preventively prevent the
emergencies and threats in the public space. A general way of unlocking an object by
the Police is presented.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie zadan wykonywanych przez Policje w pro-
cesie zarzadzania kryzysowego. W artykule przedstawiono ustawowe zadania Policji
realizowane w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego.

Wskazano w ujeciu waskim katalog zagrozen bezpieczenstwa jako zrédla sytuacji
kryzysowych. W ujeciu szerokim z punktu widzenia Policji na podstawie regulacji
wewnetrznych formacji zdefiniowano sytuacje kryzysowa i zdarzenie kryzysowe,
a takze przedstawiono podstawowe formy dzialan prowadzone przez Policje. Wska-
zano Policje jako podmiot prowadzacy dzialania prewencyjne w celu zapobiezenia
czynnikom i sytuacjom kryzysowym w powszechnie dostepnej przestrzeni publicz-
nej. W ramach dzialan policyjnych ogdlnikowo przedstawiono charakterystyke od-
blokowywania obiektu przez Policje.
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WPROWADZENIE

W sytuacji zagrozenia Zycia i zdrowia ludzi szczegdlnie sprawnie musza
funkcjonowac¢ stuzby powotane do jego ratowania i ochrony. System bez-
pieczenstwa wewnetrznego opiera si¢ na zasadach zarzadzania dziataniami
i ich koordynacji w sytuacji kryzysowej. Zasady te odnosza si¢ do kazdego
szczebla terytorialnego: centralnego, wojewodzkiego, powiatu i gminy. Bez-
pieczenstwo w kazdej z tych przestrzeni jest zapewniane przede wszystkim
przez Policje.

Bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej jest wartoscig egzystencjonal-
ng z perspektywy bezpieczenstwa jednostki. Sklada si¢ na nie ochrona zycia
i zdrowia obywatela oraz gwarancja porzadku prawnego jako czynniki za-
pewniajace rozwoj panstwa.

Policja w reagowaniu na zagrozenia i przeciwdziataniu im w ramach za-
rzadzania kryzysowego musi by¢ przygotowana na szereg scenariuszy sytu-
acyjnych. Sytuacje i zdarzenia, z ktérymi obchodza sie¢ funkcjonariusze, sa
czesto nagle i nosza znamiona sytuacji kryzysowej. W waskim rozumieniu
pojecia sytuacji kryzysowej jest ona stworzona przez zagrozenia srodowiska
naturalnego, katastrofy naturalne oraz katastrofy i awarie techniczne spowo-
dowane dzialalnoscig czlowieka. Wtasnie przez pryzmat zagrozen natural-
nych w pierwszej kolejnosci jest rozumiana i interpretowana sytuacja kry-
zysowa w nawigzaniu do powszechnie znanych przykltadéw w ramach klesk
zywiolowych. W interpretacji Policji sytuacja kryzysowa sa rowniez zaklo-
cenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego powstale w wyniku protestéw,
blokowania obiektow i przej$¢ granicznych, waznych szlakow i weztow ko-
munikacyjnych oraz starcia antagonistycznie nastawionych do siebie grup
(np. starcia kibicéw). Indywidualne bezprawne zachowania jednostki réw-
niez mogg przyczynic si¢ do powstania takiej sytuacji (np. terroryzm).

Skala dotychczasowo zebranych doswiadczen przyczynila si¢ zas do bu-
dowy systemu zarzadzania kryzysowego, ktérego niezbednym elementem
jest policyjny system zarzadzania kryzysowego.

Celem autora stalo sie przedstawienie czytelnikowi roli Policji w systemie
zarzadzania kryzysowego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem katalo-
gu zagrozen naturalnych i antropogenicznych, oraz wskazanie wewnetrznych
policyjnych przepiséw w postaci zarzadzen obejmujacych dziatania Policji
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w sytuacjach kryzysowych, a takze przyblizenie znaczenia pojecia zdarzenia
kryzysowego, uzywanego na wewnetrzng potrzebe formacji Policji w celu re-
alizacji zadan dodatkowych. Przedstawiony temat ma na celu réwniez wska-
zanie form organizacji Policji w przestrzeni zycia publicznego.

TEORETYCZNE ASPEKTY SYTUACJI KRYZYSOWE]

Sytuacje kryzysowa definiujemy na podstawie zaistniatych w danym miej-
scu i czasie czynnikéw lub zbioru czynnikéw wplywajacych niekorzystnie
i destrukcyjnie na dotychczasowo utrzymywany i pozadany stan bezpieczen-
stwa. Sytuacja ta pojawia si¢ niespodziewanie i czg¢sto dynamicznie, a jej roz-
wdj charakteryzuje si¢ nieprzewidywalnoscia i duza zmiennoscig. Sprawne
rozwigzywanie sytuacji kryzysowej bedzie powodowalo stabilizacje w funk-
cjonowaniu organizacji, ktérej ta sytuacja dotyczy.

W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r. sytuacja kry-
zysowa jest sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia znacznych rozmiaréw lub srodowiska. Sytuacja ta wywoluje zmiany
w dotychczasowym funkcjonowaniu organdéw administracji publicznej, ktore
nie zawsze posiadajg adekwatne sily i srodki do podjecia dziatan'.

Sytuacja kryzysowa moze by¢ rozpatrywana w ramach wyzwan, szans i za-
grozen, ktore ze sobg niesie. Czynnik prognozowanego zagrozenia wptywa
na dotychczasowy stan rzeczy w organizacji, powodujac powstanie nowych
ukladéw organizacyjnych, funkcjonalnych i strukturalnych. Mimo Ze samo
pojecie ,,sytuacja kryzysowa” ma wydzwigk negatywny, w konsekwencji skut-
ki jej wystgpienia nie muszg by¢ negatywne, wrecz przeciwnie - w ramach
podjetych dziatan zapobiegawczych moga przyczynic si¢ do konstruktywne-
go rozwoju podmiotu, ktéremu ona zagraza.

Policja przez pryzmat wlasnych zadan ustawowych znacznie szerzej roz-
patruje sytuacje kryzysowa. Jest to nie tylko fakt zagrozenia zycia i zdro-
wia ludzi, ale tez stan zagrozenia i naruszenia bezpieczenstwa publicznego
i porzadku prawnego. Podczas dziatan policyjnych najgorszym wariantem
rozwoju kryzysu jest sytuacja, w ktérej dochodzi do utraty kontroli nad
przebiegiem wydarzen, zwlaszcza w czasie zamieszek, star¢ i demonstracji.
Dynamika sytuacji prowadzi do utraty Zycia i zdrowia osob biorgcych w niej
udziat lub 0séb posrednich.
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Takie sytuacje kryzysowe wymagaja uzycia znacznie zwigkszonej ilosci
sit i srodkéw policyjnych, w tym pododdziatéw zwartych lub policyjnych
sit specjalnych?. Charakter sytuacji (np. protestow antyinstytucjonalnych
lub antyrzadowych) moze spowodowa¢ koniecznos$¢ przeciwdzialania za-
grozeniom nie tylko Zycia i zdrowia ludzi, ale takze bezpieczenstwa mie-
nia o znacznych rozmiarach oraz waznych obiektéw dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, w tym m.in. obiektéw organéw wtadzy administra-
cyjno-panstwowej, gospodarki i kultury narodowej oraz przedstawicieli
dyplomatycznych i konsularnych innych panstw. Zapewnienie bezpieczen-
stwa wymaga dodatkowych ponadprzecietnych sit i srodkéw policyjnych,
a horyzont czasowy dziatan ulega znacznemu wydluzeniu w celu ustabili-
zowania sytuacji’.

TYPOLOGIA SYTUACJI KRYZYSOWYCH

Zagrozenia naturalne i antropogeniczne, jako przyczyny sytuacji kry-
zysowych, w gtéwnej postaci przyjmuja forme katastrof naturalnych i awa-
rii technicznych. Ich charakterystyczna cechg jest szczegdlna ucigzliwos¢
i dotkliwo$¢ dla funkcjonowania spoleczenstwa. Niejednokrotnie awarie
techniczne i kleski naturalne powodujg szereg strat: ludzkich, materiato-
wych i finansowych. Powinnoscig Policji wzgledem zaistniatego zdarze-
nia jest przede wszystkim ratowanie ludzkiego zycia i zdrowia oraz jego
ochrona i obrona.

Przyczyny i katalog zagrozen powodujacych sytuacje kryzysowe nie
s katalogiem zamknietym, jednak mozna wyrdzni¢ kilka podstawowych
zrodet sytuacji kryzysowych w przestrzeni publicznej:

e katastrofy naturalne i awarie techniczne,

e terroryzm,

® wojna,

e zaklocenia porzadku publicznego (blokady obiektow, drog i przejsc
granicznych itp.),
demonstracje, zamieszki, niezadowolenie i problemy spoleczne,

e zagrozenia bezpieczenstwa konstytucyjnego ustroju panstwa,

e inne nieznane.
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Policja urzeczywistnione zagrozenia okresla jako sytuacje szczegdlne i na-
gle wymagajace zwigkszenia wymiaru zadan policyjnych oraz zintensyfiko-
wania dzialan jednostek Policji w ramach powstalych dysproporcji miedzy
sifami i Srodkami w zakresie czynnosci, jakie nalezy wykona¢ w jak najkrot-
szym czasie.

Na rzecz ujednolicenia znaczenia poszczegélnych sytuacji i zjawisk, zgod-
nie z zarzadzeniem nr 23 Komendanta Gltéwnego Policji, ,zdarzenie kryzy-
sowe” definiowane jest jako ,,zdarzenie spowodowane bezprawnymi zama-
chami mogacymi sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi
albo mienia, charakteryzujace si¢ mozliwoscig utraty kontroli przez podmiot
odpowiedzialny za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miej-
scu zdarzenia albo eskalacji zagrozenia w stopniu wymagajacym uzycia do
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego policjantéw zorganizowa-
nych w oddzialy lub pododdzialy zwarte™.

Okresla si¢ nastepujacy katalog zdarzen kryzysowych w rozumieniu ww.
zarzadzenia:

1) imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz przemieszczanie si¢

ich uczestnikow,

2) zgromadzenia, w zwigzku z organizacjg ktorych na podstawie analizy
zagrozen moze dojs$¢ do zagrozenia Zycia i zdrowia ludzi lub mienia,
a takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

3) blokady drog oraz okupacje obiektow,

4) zorganizowane dzialania poscigowe,

5) przestepstwa o charakterze terrorystycznym w rozumieniu art. 115
§ 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88,
poz. 553 z pdzn. zm.),

6) zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

7) inne sytuacje mogace spowodowac zagrozenie zycia i zdrowia ludzi lub
mienia, a takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, charakte-
ryzujace si¢ mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen
albo eskalacji zagrozenia, do przeciwdziatania ktérym lub likwidacji
ktérych niezbedne jest skierowanie zwigkszonej liczby policjantow,
w tym zorganizowanych w oddzialy lub pododdzialy zwarte Policji
albo jednostki lub komérki antyterrorystyczne®.
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Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. panstwo strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodo-
wiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Zapisy konstytucyjne
pokazuja, ze bezpieczenstwo panstwa jest wypadkowa wielu plaszczyzn zy-
cia i funkcjonowania spolecznego. Bezpieczenstwo ekonomiczne, spotecz-
ne, militarne by bylo zagwarantowane, wymaga od panstwa wywiazania si¢
z koniecznosci zapewnienia i utrzymania odpowiednich sit i sSrodkéow w celu
realizacji ochrony i obrony wlasnych intereséw, w tym tych egzystencjonal-
nych, zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

System bezpieczenistwa panstwa ma za zadanie zachowanie nienaru-
szalnodci terytorialnej panstwa i zapobieganie zagrozeniom zewnetrznym
i wewnetrznym. Natomiast w realizacji procesu bezpieczenstwa, gdy zwykte
$rodki s3 niewystarczajace, mozliwe jest wprowadzenie zawartego w konsty-
tucji wlasciwego stanu nadzwyczajnego.

Stany nadzwyczajne:

e art. 229 - stan wojenny,

e art. 230 - stan wyjatkowy,

e art. 232 - stan kleski zywiolowej.

W kazdym stanie funkcjonowania panstwa Policja ma przypisane zadania
ustawowe. Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji okresla podstawowe zadania
Policji, ktdre s realizowane réwniez w sytuacji zaistnienia stanéw nadzwy-
czajnych w panstwie, takie jak:

e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-

chami naruszajacymi te dobra,

e ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w §rodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania,

e inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
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i wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spolecznymi,

wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,
nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistyczny-
mi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w od-
rebnych przepisach,

kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwiazanych z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach
publicznych,

wspoldziatanie z Policjg innych panstw i ich organizacjami miedzyna-
rodowymi na podstawie uméw i porozumien mi¢dzynarodowych oraz
odrebnych przepisow,

gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych®.

Policja realizuje swoje zadania ustawowe, opierajac si¢ na kilku nadrzed-

nych rozwigzaniach organizacyjnych:

1.

Na zaistniale zdarzenia reaguja zawsze jednostki nizszego szczebla znaj-

dujace si¢ w rejonie zdarzenia.

. System oparty jest na zadaniach i dziataniach scentralizowanych i zde-
centralizowanych, tj. scentralizowane sg wytyczne kierunku dziatan
w zaistnialych sytuacjach, a zdecentralizowany jest element reagowania
na zagrozenia.

. Odpowiedzialnos¢ za kierownictwo i decyzyjnos¢ jest jednoosobowa,

a w jej ramach sztab jest ogniwem doradczym.

Procedury postepowania sa podstawg plandw reagowania, ktore uwzgled-

niajg sposoby dzialania i zagrozenia.

Rozwigzania te opierajg si¢ na elementach:

1) prawnych (przepisy i procedury postepowania),

2) organizacyjnych (poziomy prowadzenia dziatan),

3) informacyjnych (stanowiska kierownicze, analizy i monitoring za-

grozen),

4) szkoleniowych (szkolenia specjalistyczne i doskonalace).
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Rozwigzania systemowe dzialan Policji w sytuacjach kryzysowych okre-
Slone sa w zarzadzeniach i wytycznych Komendanta Gléwnego Policji na

podstawie ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r.
Do najwazniejszych z nich naleza:

Zarzadzenie nr 24 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada
1998 r. w sprawie realizacji przez Policje zadan w warunkach katastrof
naturalnych i awarii technicznych.

Wytyczne nr 3/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 czerwca
2000 r. w sprawie postepowania Policji w warunkach katastrofy natu-
ralnej i awarii technicznej oraz w czasie innych zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu ludzi i srodowiska.

Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 31 grudnia
2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sy-
tuacjach kryzysowych.

Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 wrzes$nia
2014 r. w sprawie metod i form przygotowywania i realizacji dziatan
Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi.

W ramach zaistnialego kryzysu i realizacji zadan w celu neutralizacji tego
kryzysu Policja jest zobowigzana do wykonania dziatan wystepujacych w ko-
lejno pojawiajacych si¢ etapach (zakresach), takich jak zadania w zakresie:

alarmowania i ostrzegania,

dzialan porzadkowych,

dzialan ratowniczych,

dziatan majacych na celu przywrocenie stanu istniejacego przed wysta-
pieniem zagrozenia.

Przedsiewzigcia podejmowane w celu wykonania zadan w warunkach ka-

tastrof naturalnych, awarii technicznych sg realizowane w fazach: zapobiega-

nia, przygotowania, reagowania i odbudowy.

W fazie zapobiegania dobierane sa dzialania majace na celu eliminacje,
redukcje i ograniczenie prawdopodobienstwa wystgpienia zagrozenia lub
ograniczenie jego nastepstw oraz skutkéw. Kierownik terenowej jednostki
organizacyjnej Policji w fazie zapobiegania realizuje zadania stale, takie jak:

216
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1. Calodobowa analiza stanu bezpieczenstwa w celu identyfikacji zjawisk i sy-
tuacji mogacych spowodowac zagrozenie.

2. Doradztwo i opiniowanie aktéw prawnych majacych na celu ogranicze-
nie mozliwosci zaistnienia zagrozenia m.in. w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, ochrony, uzywania i przewozu niebezpiecznych substan-
cji, bezpieczenstwa w ruchu drogowym, przepiséw ochrony przeciwpoza-
rowej i sanitarnych.

3. Gromadzenie danych dotyczacych posiadanych sit i srodkéw niezbednych
do wykorzystania w podejmowanych dziataniach i akcjach.

4. Egzekwowanie przepisow wydanych przez wlasciwe organy administracji
publiczne;j.

5. Organizowanie wlasnych szkolen, ¢wiczen i treningéw oraz udzial w przed-
siewzigciach szkoleniowych organizowanych przez wlasciwe stuzby i orga-
ny administracji.

Plan dzialania kierownika jednostki organizacyjnej Policji uwzglednia
kompleksowo wszystkie prognozowane zagrozenia oraz scenariusze ich roz-
woju, ze szczegdlnym ujeciem sposobow dzialania w przypadku wystgpienia
zagrozenia. Plan podlega uzgodnieniu z wlasciwym terytorialnie organem
administracji publicznej, odpowiedzialnym za dziatania w ramach katastrofy
naturalnej awarii technicznej czy kleski zywiolowej.

Policja w fazie reagowania realizuje przewidziane prawnie dzialania maja-
ce na celu dostarczenie pomocy poszkodowanym oraz ograniczenie wtérnych
nastepstw i strat. Reagowanie podzielone jest na dwa zasadnicze etapy:

1. Czynno$ci wstepne:

e przyjecie informacji o zdarzeniu i jej potwierdzenie,

e skierowanie w miejsce zdarzenia jednostek patrolowych znajdujacych sie

najblizej, w celu rozpoznania charakteru zagrozenia i jego rozmiardw,

e powiadomienie adekwatnych do sytuacji sil i wspolpracujacych stuzb,

e analiza danych dodatkowych.

2. Dzialania ratownicze:

e alarmowanie, informowanie i ostrzeganie,
e wydzielenie i zabezpieczenie strefy zagrozenia,
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e zapewnienie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ra-
mach przepiséw prawa,

czynnosci ratownicze,

czynnosci ewakuacyjne,

czynnosci ochronno-porzadkowe,

czynnosci dochodzeniowo-sledcze w uzasadnionych przypadkach.

Akcja ratownicza kierowana jest przez wlasciwy miejscowo organ Po-
licji, tj. komendanta powiatowego (miejskiego) Policji lub wyznaczonego
przez niego dowddce akcji. Na obszarze wystapienia sytuacji kryzysowej,
obejmujacej rejon kilku komend powiatowych, koordynatorem dziatan jest
komendant wojewo6dzki (stoteczny) Policji lub wyznaczony przez niego ofi-
cer. Kierownik danej odpowiedzialnej jednostki organizacyjnej powoluje
sztab kryzysowy.

Faza odbudowy w dzialaniach Policji realizowana jest w ramach przed-
siewzie¢ majacych na celu przywrdcenie stanu sprzed zagrozenia. Kierownik
jednostki terytorialnej jednostki Policji prowadzi dzialania polegajace na:

e zapewnieniu porzadku publicznego i bezpieczenstwa w rejonie zarow-

no prowadzonej, jak i przeprowadzonej akcji ratunkowej,

e organizacji ruchu osob i pojazdéw w rejonie zdarzenia w celu swobod-

nego dotarcia stuzb usuwajacych szkody,

e prowadzeniu czynnosci dochodzeniowo-sledczych w zwigzku z zaist-

nialym zagrozeniem i jego charakterem,

e wypracowaniu wnioskow,

e wprowadzeniu korekt do dotychczasowych planéw w ramach zdoby-

tych doswiadczen,

e szkoleniu funkcjonariuszy Policji na bazie zdobytych doswiadczen.

FORMY ORGANIZACYJNE DZIAEAN POLICYJNYCH

Policja realizujac swoje zadania ustawowe, poddawana jest ocenie spolecz-
nej na podstawie sposobu, formy, zasadnosci i legalnosci przeprowadzanych
czynnosci. Wspdlcze$nie dostrzegana jest tendencja wzrostowa dotyczaca
zaufania spoleczenstwa do Policji, ktorg deklaruje 65% spoteczenstwa’. Poli-
cja w pierwszym kontakcie z obywatelem musi sprostac jego oczekiwaniom
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w zakresie standardu i formy kontaktu. Coraz bardziej $wiadome swoich
praw spoleczenstwo wymaga profesjonalnego dziatania od funkcjonariuszy
w ramach dzialan i czynnosci, ktére podejmuja policjanci. Policjantom to-
warzyszy natomiast duze poczucie odpowiedzialnosci, ktéra na nich spoczy-
wa wzgledem ingerowania w prawa i swobody obywatelskie. Czesto jest to
cienka granica pomiedzy niedopetnieniem obowigzkéw stuzbowych a prze-
kroczeniem uprawnien w realizacji czynnosci.

Podstawowg forma dziatan Policji jest interwencja, ktéra charakteryzu-
je sie bezposrednim czynnym oddziatywaniem na strefe publiczng. Ma ona
na celu zapewnienie fadu i porzadku publicznego w danym miejscu i czasie.
Stanowi szybkie wlaczenie si¢ policjanta(-6w) w tok spolecznego zdarzenia,
naruszajacego normy prawa lub zasady wspolzycia spotecznego w celu czyn-
nego przeciwdzialania mu lub wywarcia na nie wptywu i przywrdcenia stanu
poprzedniego®. Policja interweniuje zawszena bazie podstawy prawnej i fak-
tycznej, ktore musza wystapi¢ jednoczesnie.

Policja w swoich dzialaniach zawsze kieruje si¢ przestrzeganiem praw
czlowieka bez wzgledu na jego wiare, narodowos¢ i przynalezno$¢ spoleczna.
Jest formacja apolityczng. Artykut 14 ust. 3 ustawy o Policji mowi, ze: ,,Poli-
cjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych majg obowiazek respek-
towania godno$ci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka™.

Kolejna forma dzialania Policji jest tzw. zabezpieczenie prewencyjne de-
finiowane jako zespdt przedsiewzie¢ w ramach sil i srodkéw policyjnych.
Uzywane jest na poziomie interwencyjnym, podejmowane w celu zapobie-
zenia zdarzeniom naruszajagcym porzadek prawny oraz niedopuszczenia
do nich. Zabezpieczenie prewencyjne stosowane jest szczegdlnie w sytu-
acji, gdy z analizy zagrozen wynika, ze ich wystapienie jest prawdopodobne
i moze prowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowej'. Przedsiewzieciem
organizacyjnym, taktycznym i materialowo-technicznym podejmowanym
w celu zapobiezenia zdarzeniu kryzysowemu lub jego likwidacji jest akcja
policyjna. Z zalozen akcji wynika, Ze nie jest mozliwe podjecie skutecz-
nych dzialan przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i srodkéw pozostajacych
aktualnie w dyspozycji jednostki Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca
zdarzenia kryzysowego, akcja jest przedsiewzieciem szerszej skali angazu-
jacym dodatkowe sily wsparcia''.
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Przedsiewzigciem logistycznym rozlozonym w czasie jest za$ ,operacja po-
licyjna’, definiowana jako zespol przedsiewzig¢ organizacyjnych, taktycznych
i materialowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia zdarzeniu
kryzysowemu lub jego likwidacji, w przypadku gdy obejmuje ono swoim
zasiegiem obszar wigcej niz jednej komendy powiatowej lub wojewddzkiej
Policji albo w sytuacji prowadzenia dzialan przedluzajacych si¢ w czasie lub
do prowadzenia ktérych niezbedne jest wsparcie sitami oddzialéw, podod-
dzialéw prewencji Policji badz jednostek czy komorek antyterrorystycznych
Policji spoza potencjalu jednostki Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca
zdarzenia kryzysowego komendy wojewodzkiej Policji'2.

Formy organizacyjne dziatan policyjnych sg stosowane w ramach przepi-
s6w prawa oraz dobierane do zaistnialej badz prognozowanej sytuacji. Ce-
lem dzialan od interwencji po operacje policyjna jest przywrocenie porzadku
prawnego, bezpieczenstwa i tadu publicznego lub zapobiezenie ich zakldce-
niu i naruszeniu.

ODBLOKOWANIE ZAJETEGO BUDYNKU
NA PRZYKEADZIE DZIAEAN POLICYJNYCH

Zré6dta sytuacji kryzysowych wynikajace z zamierzonej dzialalnoéci czto-
wieka w rozumieniu dziatalnosci i zadan Policji to: strajki, demonstracje,
starcia antagonistycznie nastawionych do siebie grup. Sytuacja kryzysowas,
a zarazem szczegélna jest réwniez zablokowanie i okupowanie budynkéw
i obiektow, zwlaszcza gdy s one istotne z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa. Blokowanie obiektu to okupacja lub bezprawne zajecie lokalu
uzytecznosci publicznej, w tym zaktadu pracy, przez osoby nieuprawnione.
Natomiastblokada obiektu to zajecie w sposdb bezprawny obiektu lub jego
czesci sktadowej (zespotu budynkow, pomieszczen lub zespotu pomieszczen
oraz/lub terenu przylegtego), zajecie lub zablokowanie znajdujacych sie tam
urzadzen i infrastruktury. Blokada budynku/obiektu skutkuje zagrozeniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze uniemozliwia funkcjonowa-
nie obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W ramach prawnie przewidzianych dziatan Policja jest podmiotem do-
konujacym przedsiewziecia odblokowywania obiektu. Odblokowaniem sa
przedsiewzigcia organizacyjne, materialowe, taktyczno-techniczne, ktére po-
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legaja na fizycznym usunigciu z obiektu oséb przebywajacych bezprawnie,
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa, a swym czynnym badz bier-
nym zachowaniem zakl6cajacych porzadek publiczny w celu uniemozliwie-
nia funkcjonowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem'. Najpierw oso-
by zajmujace obiekt w sposdb nielegalny informowane s3, ze zajmujac obiekt,
dopuszczaja si¢ przestepstwa okreslonego w art. 193 ustawy Kodeks karny,
tj. naruszenia miru domowego'*. Funkcjonariusze podejmuja dzialania wy-
lacznie na pisemne zadanie uzytkownika lokalu lub na wezwanie komornika.

Dzialania policjantéw w tym waskim zakresie dotycza funkcjonariuszy bez

wzgledu na komoérke organizacyjna, w ktorej stuza.

Podstawa prawng reakcji na tego typu kryzys w przestrzeni publicznej
jest art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r., ktéry stanowi,
ze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzad-
ku publicznego sytuacja zdarzenia kryzysowego, w rozumieniu zarzadzenia
nr 23/2014 KGP 29 § 3, moga by¢ sytuacje spowodowane poprzez sprowadzenie:
1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci oby-

wateli,

2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,

3) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen waznych dla bezpieczen-
stwa lub obronnosci panstwa, siedzib naczelnych organéw wladzy, naczel-
nych oraz centralnych organéw administracji panstwowej albo wymiaru
sprawiedliwosci, obiektow gospodarki lub kultury narodowej i przedstawi-
cielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych albo orga-
nizacji miedzynarodowych, a takze obiektow dozorowanych przez uzbrojo-
na formacje¢ ochronng utworzong na podstawie odrebnych przepisow,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz jego do-
konania w stosunku do obiektow majacych szczegélne znaczenie dla bez-
pieczenstwa lub obronnosci panstwa albo przestepstwem mogacym skut-
kowac¢ niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego.

Sytuacje w ramach przepiséow wewnetrznych interpretowane s3 przez
funkcjonariuszy Policji jako zdarzenia kryzysowe, mogace by¢ czynnikiem
sprawczym sytuacji kryzysowej w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym. W zaistnialej sytuacji kryzysowej Prezes Rady Ministréw na wniosek
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ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego lub przywroécenia porzadku publicznego, moze za-
rzadzi¢ uzycie uzbrojonych oddziatéw lub pododdziatéw Policji’>. W celu
odblokowania obiektu w ramach optymalnego wykorzystania sit i srodkow
powolywana jest akcja lub operacja policyjna.

PODSUMOWANIE

Policja jest wazna formacja, ktorej zadaniem jest zapewnienie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w ramach szeroko rozumianego bezpieczenstwa
obywateli. Do$wiadczenia zwigzane z budowa i funkcjonowaniem systemu
zarzadzania kryzysowego pokazaly, ze Policja pelni wyjatkowo waza funkcje
w tym systemie. Uregulowania prawne podkreslajg statut Policji w systemie
posréd pozostatych stuzb. Pelni ona funkcje stuzebng wobec spoteczenstwa
i w sytuacji zagrozenia rzeczywistego i potencjalnego do jej zadan ustawo-
wych nalezy ratowanie zycia, zdrowia, wolnosci obywateli lub waznych dla
spoleczenstwa i poszczegolnych obywateli dobr. Formacja ta, zaliczona do
administracji panstwowej szczegdlnego znaczenia, by moc skutecznie re-
alizowa¢ zadania, wyposazona jest w $rodki przymusu bezposredniego po-
parte stosownymi regulacjami prawnymi i przypisanymi wraz z nimi Policji
uprawnieniami. Formacja utytulowana jest w strukturze Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w ramach sytemu zarzadzania kryzysowe-
go pelni funkcje w ramach dziatan wiodacych i wspierajacych, jednocze$nie
wspolpracujac z pozostalymi podmiotami systemu zarzadzania kryzysowego.
Z uwagi na szczegolne miejsce Policji w systemie cigzy na niej proces opraco-
wania i dostosowania dzialan w poszczegdlnych omawianych w niniejszym
artykule fazach zarzadzania kryzysowego.

Cel pracy zostal osiggniety. W toku analizy katalogu zagrozen przedsta-
wiono miejsce Policji w zarzadzaniu kryzysowym, wskazujac formy i metody
ich organizacji w jednoczesnym zestawieniu z funkcja, jaka formacja odgry-
wa w systemie.

Konkludujac, wspolczesna Policja, jako organ administracji szczegdlne-
go znaczenia, jest niezbedna w systemie zarzadzania kryzysowego, okreslone
zadania realizuje w odniesieniu do przepiséw prawa w sposob profesjonalny.
W ramach podstawowych zadan ustawowych Policja okreslajac zdarzenia
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kryzysowe, zwalcza codzienne zagrozenia w przestrzeni zycia publicznego
i przeciwdziata im, zarazem zapobiegajac, by nie przybraly one formy kry-
zysu i sytuacji kryzysowej. W ogoélnym rozrachunku dzialania te sa czesciag
skltadowg bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie.

Na podstawie analizy aktéw prawnych, zarzadzen oraz literatury przed-
miotu mozna sformulowa¢ wniosek, ze zadania Policji w sytuacjach kryzy-
sowych sa powigzane z dzialalnoscig prewencyjno-ochronng, a takze do-
tycza bezpieczenstwa publicznego i porzadku prawnego, realizowanych na
poziomie podstawowej interwencji policyjnej. Rzeczowe przedstawienie za-
gadnien dotyczacych Policji w zarzadzaniu kryzysowym wymaga siegniecia
do wewnetrznych przepisow policyjnych w celu zrozumienia catoksztaltu
dzialan. Uogodlniajac, na podstawie poruszonego tematu bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa wymaga koordynacji dzialan podmiotéw je tworzacych.
Policja w procesie bezpieczenstwa wewnetrznego, umiejscowiona w systemie
zarzadzania kryzysowego, dziala sprawnie na podstawie wlasnych rozwigzan
i regulacji wewnetrznych. Prewencyjne przedsigwziecia policyjne w pola-
czeniu z monitoringiem zagrozen na kazdym poziomie terytorialnym oraz
rejonizacja dzialan Policji sg skutecznym rozwigzaniem zapobiegania zdarze-
niom kryzysowym.
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nego terenu albo wbrew zadaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza,
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