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ABSTRACT

The adoption of Lisbon Strategy proves that European Commission and Council
realised the importance of innovation. Lisbon Strategy: a) aimed at achieving very
ambition target — developing the European economy to the most technologically
advanced region in the world, b) especially, the amended version of the Strategy
— Europe 2020, was the guideline for the programming of structural fund, which
in turn aimed at increasing the social-economic cohesion among the regions and
countries, ¢) should not be analized in separation of single market regulation
(competition policy), state aid aquis and the rules of fiscal and monetary stability.

The optimisic belief, that the less developed countries can grow faster and catch
up the leaders due to intense technical progress, arised from the neoclassical theory
of growth based on the aggregate production function. But neither statistical data nor
heterodox theory of growth supports this belief. In post-keynesian models the demand
side of the open economy must regard the Thirlwall’s law. The balance of payments
influence the technology through the Verdoorn-Kaldor law. Basically, this is the
reason of uneven development among the member states: in European Union there is
“club” consist of countries with high income and high technology but the rest tends to
create a group with income lower than average. This supports the Quah’s divergence
hypothesis. It seems that the european regulations and policies, including cohesion
policy, are not sufficient to counter the negative consequences of common market.
Economic integration calls for demand policy (i.e. another distribution of income),
especially - investment and industrial policy in the Southern and Eastern Europe.
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STRESZCZENIE

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono teorie wyjasniajace zjawisko nierow-
nego wzrostu i rozwoju, w tym — odmiennego poziomu postepu technicznego. Teorie
te wsparto nastepnie opisem statystycznym. W drugiej cze$ci poréwnano postkey-
nesowska polityke wzrostu z polityka stosowana w UE. Utrzymujace si¢ w Europie
rozbiezno$ci w zakresie technicznego zaawansowania produkeji i skali innowacji
przemawiajg za skorygowaniem strategii, polityk i regulacji, zgodnie z propozycjami
wynikajacymi z modeli postkeynesowskich.

KEYWORDS: macroeconomics — general aggregative models: Post-Keynesian, open eco-
nomy, technical progress, economic integration

SLOWA KLUCZOWE: model postkeynesowski, teoria wzrostu w otwartej gospodarce,
postep techniczny, integracja europejska

WPROWADZENIE
Przyjecie Strategii Lizbonskiej (SL) dowodzi, ze Komisja i Rada Europejska
od dawna zdaja sobie sprawe ze znaczenia innowagcji. Strategia Lizbonska:
(i) miata zwigkszy¢ pozycje gospodarki UE wobec reszty §wiata,

(ii) stanowila (zwlaszcza jej odnowiona posta¢ — Europa 2020) wytyczng
w ksztaltowaniu ram programowania funduszy strukturalnych, ktére
z kolei maja powigksza¢ spdjnos¢ poprzez podniesienie poziomu tech-
nologii w najslabiej rozwinietych regionach, a jednoczesnie

(iii) miata by¢ postrzegana, razem z polityka spdjnosci (PS), w kontekscie
ram instytucjonalnych przyjetych w europejskiej gospodarce, tj. regut
konkurowania na jednolitym rynku, pomocy publicznej, zasad stabil-
nosci fiskalnej i monetarne;j.

Optymistyczne przekonanie, ze realizacja SL jest w UE mozliwa w gorzej
rozwinietych krajach i regionach, bazuje na neoklasycznej teorii wzrostu
opartej na agregatowej funkcji produkgji, ktora:

e ma wbudowane zalozenie, iz przyrosty produkeji sa coraz mniejsze,
gdy jeden czynnik (praca lub kapital) zastepuje si¢ drugim. Jest ono
niezbedne dla teorii podziatu opartej na produktywno$ci marginalnej;

e prowadzi do hipotezy konwergencji (Barro, 1997, s. 321-330;
Sala-i-Martin, 1996);
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e stoi u podstaw ram instytucjonalnych integracji europejskiej (,,réwna”
konkurencja, zakaz pomocy publicznej, limity deficytu i dlugu, wymog
»hiezaleznosci” banku centralnego).

Zaréwno dostepne dane statystyczne, jak i teoria (heterodoksyjna) eko-
nomii powinny byly skorygowa¢ optymizm twércéw SL. To stwierdzenie jest
gléwna tezg artykulu.

NIEROWNY ROZWOJ W TEORII I STATYSTYCE

Albo cele SL, albo srodki do jej osiagniecia powinny zosta¢ skorygowa-
ne, gdyz wobec neoklasycznej metody badan wysunigto szereg argumen-
tow krytycznych: marginalistycznej teorii kapitalu nie da si¢ utrzymac poza
modelem jednotowarowym ze specyficznie rozumiang technikg produk-
cji (Felipe i McCombie, 2013; Fisher i Felipe, 2003; Fredholm i Zambelli,
2013; Pasinetti, 2000; Shaikh, 1974; Sraffa, 1965); ta teoria nie powinna by¢
podstawa badan statystycznych, poniewaz narzuca hipoteze konwergencji
i wadliwie ttumaczy czynniki wzrostu, jako zamkniete wewnatrz badanego
obszaru i niepowigzane z otoczeniem; badania ekonometryczne, w ktoérych
nie starano si¢ wykaza¢ istnienia neoklasycznej agregatowej funkcji pro-
dukcji, nie potwierdzily konwergencji, lecz ujawnily zjawiska dywergencji
(Esteban i Ray, 1994; Quah, 1997).

Te ostatnie rezultaty potwierdzaja takze wnioski wynikajace z mode-
li postkeynesowskich (Taylor, 1986; Dutt, 1992; Dutt, 2004; Blecker, 1996;
Araujo i Lima, 2007) i postklasycznych (Araujo i Teixeira, 2004). Pasinetti
(1981) wykazal, ze:

e nie transfer towarow, lecz transfer wiedzy/technologii jest gtéwnym pozy-
tywnym skutkiem i sensem integracji miedzynarodowej;

e uzasadnienie znajdujg zaréwno postulaty chronienia tzw. mtodych prze-
mystéw w krajach stabiej rozwinietych, jak i polityka przeciwdzialania
deindustrializacji w rozwinietych gospodarkach, ktére tracg zatrudnie-
nie ze wzgledu na przenoszenie zaktadéw do krajéw o nizszych placach
(Jasinski, 2016);

e warto angazowac si¢ w handel, jesli:
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a) ilo$¢ pracy w towarach, ktérymi placimy za import, jest mniejsza niz
w przypadku substytucji importu, ale nalezy sie wstrzymac, jesli krajo-
we firmy potrafig szybko zwigkszy¢ produktywnosc,

b) zwalniane zasoby z firm przegrywajacych konkurencje z zagranica
znajduja zatrudnienie w innych galeziach, ktére wygrywaja te konku-
rencje,

c) terms of trade nie odbierajg krajowi zbyt wiele korzysci i nie ostabiaja
jego mozliwosci akumulacji kapitatu.

Postkeynesowskie modele gospodarki otwartej oparte na tozsamosciach
bilansowych wykazuja, ze w handlu zagranicznym ponad aspektem wspot-
pracy dominuje aspekt konfliktu: nadwyzka eksportu wywoluje mnozni-
kowy wzrost w gospodarce, za$ deficyt handlowy u jej partnera powoduje
spadek dochodu narodowego. Zaleznos¢ krajowej stopy wzrostu od wzrostu
zagranicy jest znana jako prawo Thirlwalla (Thirlwall, 1979; Bhaduri, 1994,
s. 160-163; Blecker, 1999).

Zjawisko postepu technicznego jest uyymowane w postaci zalezno$ci, ktora
statystycznie wykazal Verdoorn, a do postkeynesowskiego modelu wzrostu
wlaczyl Kaldor. Jedno z pierwszych wyjasnien powstawania innowacji przed-
stawil A. Smith: rozleglo$¢ rynku daje mozliwo$¢ produkcji na wieksza skale
oraz zwiazanej z tym akumulacji kapitalu i specjalizacji pracy. Te czynniki
wywolujg innowacje, ktore z kolei zach¢caja do wzrostu akumulacji i pogte-
biania podziatu pracy. Zgodnie z prawem Verdoorna istnieje bardzo wyso-
ka korelacja miedzy stopa wzrostu krajowego dochodu narodowego brutto
i stopg wzrostu produkcji przemystu przetworczego, poniewaz w przemysle
istnieja korzysci skali badz rosngce przychody, ktdre sprawiaja, ze wydajnosé
ro$nie w wyniku (lub jako produkt uboczny) wzrostu produkeji catkowitej.

Na tej podstawie badacze formutowali teorie wyjasniajace, dlaczego
rozwoj w okreslonych miejscach globu jest szybszy niz w innych. Warto
wymieni¢: Myrdala koncepcje kumulatywnej przyczynowosci, Perroux teo-
rie biegundw wzrostu, teori¢ zaleznosci peryferii od centrum, przedstawiong
przez ekonomistéw poludniowoamerykanskich, narodowa ekonomie F. Li-
sta, ktorej wspolczesng odmiang jest koncepcja przedsiebiorczego panstwa
(ang. developmental state). Wszystkie te koncepcje wyjasniaja procesy globa-
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lizacji, uwzgledniajac przy tym panstwo jako czynnik, ktéry przyczynia si¢ do
wzmocnienia struktur wzrostu. Tymi strukturami sa grupy przedsigbiorstw
ulokowane z reguly w aglomeracjach miejskich, ktérych najwazniejsza czegscia
s3 »przemysly motoryczne” - one nadajg dynamiki calemu uktadowi. Moz-
na tez powolac sie na teorie, ktére koncentruja si¢ na wyjasnieniu pewnych
istotnych wycinkdw tego obrazu, tj. zachowan korporacji, takie jak: Vernona
koncepcja cyklu innowacji; pochodzaca od S. Hymera teoria bezposrednich
inwestycji zagranicznych; koncepcja taricucha dostaw/wartosci.

Ostatnio popularna jest ta ostatnia, np. Komisja Europejska wypowiedzia-
fa si¢ nastepujaco wobec Polski': ,,Perspektywy dotyczace eksportu i ogdlnie
wzrostu gospodarczego zaleza od tego, czy polska gospodarka bedzie w sta-
nie przesunac si¢ w gore globalnego tancucha wartosci oraz rozwija¢ sektory
produkujace lepsze jakosciowo i bardziej innowacyjne produkty”. Podobne
sq zapisy w polskich strategiach (Plan i Strategia na rzecz odpowiedzialne-
go rozwoju, Umowa Partnerstwa, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj
- POIR).

Najbardziej zblizong do modeli postkeynesowskich jest teoria zalez-
nosci: ze wzgledu na $ciezke rozwoju, ktérg w przesztosci realizowaly po-
szczegblne kraje, majg one rozny poziom i strukture akumulacji kapitatu,
w szczegdlnosci istnieje centrum, w ktérym rozwijajg si¢ najnowoczes$niej-
sze technologie, a zarazem specjalizujg si¢ w produkcji towardw, ktorych
nie wytwarza si¢ gdzie indziej. Na peryferiach wystepuja mniej zaawanso-
wane technologie, a ponadto inna struktura produkcji i konsumpcji. Z cen-
trum do peryferii przenikaja jednak wzorce zachowan konsumpcyjnych. Ze
wzgledu na odmienny poziom dochodu w krajach peryferyjnych znacznie
mniejsza cze$¢ ludnosci moze osiagna¢ taki poziom i strukture konsump-
cji, jaka wystepuje w spoteczenstwach centralnych. Nowoczesne towary
trzeba importowac¢, placac za to nadwyzka, ktéra pozostaje po oplaceniu
wynagrodzen pracownikéw. Dochodzi do nasilenia konfliktu klasowego na
tle podzialu dochodu: dominujaca ekonomicznie grupa spoteczna poprzez
wplyw na partie polityczne i media (stosujac propagande ,,modernizacji’,
»doganiania Zachodu” i koniecznosci ,,zaci$niecia pasa”, w czasie gdy ,,kraj
jest na dorobku”, a czasem uzywajgc mniej wyrafinowanych srodkéw) musi
doprowadzi¢ do osiggnigcia jak najwigkszej nadwyzki. Poniewaz jednak go-
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spodarka dysponuje raczej prosta technika, moze placi¢ jedynie surowcami

i niskoprzetworzonymi towarami. Ze wzgledu na szybki postep techniczny

w centrum pojawiaja si¢ syntetyczne zamienniki surowcdw oraz znaczne

oszczednosci w ich wykorzystaniu. Nacisk na wzrost wydajnosci w sekto-

rach eksportowych krajow peryferyjnych wywoluje pogorszenie terms of
trade. Ponadto waluty centrum sg twardsze, a waluty peryferii - slabsze.

Peryferie nie s3 wigc w stanie utrzyma¢ réwnowagi bilansu handlowego.

Wraz z wyhamowaniem tempa wzrostu, powi¢ckszeniem si¢ bezrobocia

i obnizeniem plac dochodzi do poglebiania nieréwnosci spotecznych i kon-

fliktéw. Jedyna szansg jest rozwoj przemystéow i podniesienie wydajnosci

calej gospodarki, ale kraje peryferyjne nie maja dostepu do kluczowego za-
sobu - innowacji, tym dysponuja globalne korporacje. Dlatego peryferie sa
skazane na przycigganie bezposrednich inwestycji i na wysoki udziat kapi-
talu obcego w przemysle. W ten sposéb odnajdywane jest ,lekarstwo” na
deficyt handlowy i powstaly stad diug: a) eksport taniej sity roboczej, ktory
odbywa si¢ poprzez wywoz towaréw montowanych przez przedsiebiorstwa

z kapitalem zagranicznym, b) obstugiwanie narostych dtugéw poprzez od-

plyw dywidend. Korporacje zachowuja si¢ wiec podobnie jak rodzime elity

(Furtado, 1982; Prebisch, 1986). Powstaniu tego typu zaleznosci skutecznie

przeciwdzialano w kilku krajach Azji, w ich przypadku pomocna jest kon-

cepcja developmental state (Amsden, 2001), majaca swe zrodlo w narodo-
wej ekonomii Lista.
Powyzsze teorie/koncepcje dowodza, ze:

(a) wolny handel i przeplywy kapitatu beda powieksza¢ réznice miedzy kra-
jami gorzej i lepiej rozwinietymi,

(b) kluczowa role we wzroscie gospodarczym odgrywa akumulacja kapitalu
realizowana w duzych firmach przemyslowych, ktére panujg nad tan-
cuchem dostaw/wartosci, tj. dysponuja kluczowymi zasobami techno-
logicznymi (a niekluczowe kupuja w najtanszych miejscach globu) oraz
dzieki nakladom na marketing i tworzenie marek (Tomczak, 2016) maja
dostep do rynkéw zbytu,

(c) wszystkie kraje, ktore uniknely tzw. putapki sredniego dochodu, uczynity
to w duzej mierze za sprawa polityki panstwa, zapewniajacej finansowa-
nie inwestycji w kluczowych przemystach.
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Tabela 1.
Innowacyjno$¢ polskiej gospodarki
Wskatnikijednostia | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB
(%) o] ] Jws]sr]ross]|no] s ] . |

Odsetek przedsigbiorstw przemystowych ponoszacych naklady na dzialalnosc innowacyjng: przedsigbiorstwa
o liczbie pracujacych powyzej:

10 0s0b i wiecej [%] . 20,3 . 17,0 | 144 | 139 | 128 | 129 | 133 | 133 | 14
50 0s0b i wigcej [%] 382 | 37,3 | 318 | 324 | 296 | 29,6 | 298 | 28,8 | 296 | 29,5 | 30
Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktore wspotpracowaly w zakresie dziatalnosci innowacyjnej
(%) [ 245 [ 3 [ 23] 85 [ 64 ] 61 [55] 6 [50]56]55
Udzial eksportu wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogolem
(%) [0 [ 31 ] 3 [43]s57] 6 [s1]6]er]a7].

Udzial produktow wysokiej i Sredniowysokiej techniki w produkji sprzedanej w przemysle

- przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych powyzej:
49 0s0b [%) 30,6 | 31,6 | 31,5 | 32,6 | 341|352 (339 | 33 | 328|333
9 0s0b [%) 308 | 3,7 | 32 | 312 [ 328 | 34 |326| 318|317 321

Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow podmiotow zaliczanych do wysokiej i Sredniowysokiej
techniki - przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych powyiej 9 0sob

(%) [ 316 [ 328 | 327 [ 332 [ 342 ] 346 | 329 | 324 [ 324 | 327 |

Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy
ogolem w przedsiebiorstwach przemystowych z sekcji Przetworstwo przemystowe

(%) | . e | s | s2] 13 [ an [onn] s | 107 108 ] 116
Odsetek MSP wprowadzajacych innowacje produktowe lub procesowe
(%) | [t [ Jooar [ oo [ooat | s [ s [ naee | 1327 | 307
Udzial przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogélnej liczbie przedsigbiorstw przemystowych:
a) nowe lub istotnie ulepszone procesy %] . 19,7 . 172 | 138 | 12,9 | 124 | 124 | 128 | 13 | 13
b) nowe lub istotnie ulepszone produkty (%] . 16,1 . 156 | 127 | 12,1 [ 11,2 | 11,2 | 11 | 11,7 | 118
¢) produkty nowe lub istotnie ulepszone
dla rynku [%) Cl7s a7 |68 |6l ] 56|57 62| 65
Udzial przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogolnej liczbie przedsigbiorstw przemyslowych
(%) | 42 [ 237 | 374 [ g [ 81 | 71 [u61 | 165 [ 170 ] 175 | 176
Udzial przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogolnej liczbie przedsiebiorstw z sektora uslug:
a) nowe lub istotnie ulepszone procesy (%] | . 17,2 . 128 | 107 | 10 9 [ 91 | 85 | 84 | 74
b) nowe lub istotnie ulepszone produkty (%] | . | 132 | . | 107 | 8 | 79 | 64 | 71 | 58 | 68 | 48
¢) produkty nowe lub istotnie ulepszone
dla rynku [%] . 7.2 . 65 | 44 | 43 | 34 | 34 | 28 | 4 | 23
Udzial przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogolnej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug
(%) [ Joa] . [er ] s || nafus]ng] os

Zrédlo: http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg [dostgp: 28.01.2017]
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Badania statystyczne wydajg sie potwierdzaé, ze w Europie wyksztalci-
ly si¢ centra i peryferie rozwoju. W konsekwencji na peryferiach obecne s3
galezie i etapy tancucha produkcji zalezne od przemystowego i technologicz-
nego rdzenia. Wedtug kryterium dochodu narodowego i kursu walutowego
mozna wyrozni¢ [dane AMECO]:
e klub dunskiej i szwedzkiej korony”, gdzie dochéd jest obecnie na po-
ziomie prawie 150% $redniej dla 15 tzw. starych panstw cztonkowskich,
czyli tych, ktore tworzyty Unie przed 2004 r.,

e Kklub centralny (Niemcy, Holandia, Belgia, Austria) i péinocny (Finlan-
dia, Wlk. Brytania i Irlandia) (110-120%),

e Francje (ok. 100%), Wlochy (80%) i Hiszpanig (70%),

e Slowenie, Portugalie i Grecje (ok. 50%) oraz grupe pozostalych krajow
(z dochodem narodowym na poziomie od 18% - Bulgaria do prawie
50% — Estonia).

Obserwujac dane od 1991 r., proces konwergencji mozna zauwazy¢
w przypadku Irlandii oraz krajow, ktére weszly do UE w2004 r. (i po 2004 r.),
jednak od 2007 r. ten proces zostal ograniczony do republik baltyckich, za$
przyrost dochodéw w tych ostatnich obejmowal mniejszos¢ spoteczenstwa
(Lakner i Milanovic, 2013). Konwergencja nie wystepowala w przypadku
Grecji, Portugalii i Hiszpanii; Wlochy oddalaly si¢ od sredniej unijnej, ciazac
do poziomu Hiszpanii, za§ dochdd Francji spadt do przecietnego poziomu
dla 15 krajow czlonkowskich, ale trudno tu méwi¢ o konwergencji, skoro
pogtebil sie dystans do grupy krajow centralno-poinocnych.

Powyzszy ranking znajduje swoje odbicie w Europejskiej Tablicy Wyni-
kow Innowacyjnosci (z wyjatkiem Wiloch i Hiszpanii, ktérych sumaryczny
wskaznik innowacyjnosci jest wyraznie gorszy niz wskaznik dochodu naro-
dowego per capita, nieco wyzsza pozycje ma za$ Estonia, cho¢ jej wskaznik
innowacyjnosci od 2012 r. maleje)>.

Sledzac z jednej strony dane odnoszace sie do innowacyjnosci polskiej go-
spodarki (tabela 1), nie mozna stwierdzi¢, aby od 2005 ., od kiedy otrzymuje-
my fundusze strukturalne (m.in. na cele realizacji SL), nastgpil niekwestiono-
wany postep. Z drugiej strony trzeba tez zauwazy¢, ze mierzenie tego zjawiska
nie tylko nastrecza trudnosci statystykom i osobom piszagcym recenzowane
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artykuly, ale ma tez okreslone implikacje praktyczne®. Wytyczne dla urzedow
statystycznych znajdujg si¢ w tzw. Podreczniku Oslo, ale z punktu widzenia
przedstawianych tu teorii pewne wskazniki sg znacznie wazniejsze niz inne.
W szczegdlnosci gtéwnymi wskaznikami innowacyjnosci sa: poziom i dyna-
mika PKB na osobe¢ zatrudniong, dynamika inwestycji i ich udzial w PKB,
saldo handlu zagranicznego, terms of trade, struktura handlu zagranicznego
(w eksporcie z Polski wzrastat udzial produktéw rolnictwa, natomiast bardziej
pozadany bylby wzrost udzialu przemystu ze wzgledu na szybszy wzrost pro-
duktywnosci i wigkszg warto$¢ dodang); najistotniejsze sposrod wskaznikow
zawartych w tabeli 1 zostaly wyrdznione. W duzej mierze dlatego, ze wiek-
szo$¢ eksportu realizuja firmy z kapitatem zagranicznym, udzial w eksporcie
wyrobow wysokiej techniki rést, ale jednoczesnie od 2010 r. spadal ich udziat
w calkowitej produkcji przemystowej (z 6,8 do 5,2%). Udzial wysokotechnicz-
nego przemystu i ustug w zatrudnieniu wynosi w Polsce ok. 3%, w pdtnoc-
nej Europie — dwa razy wiecej. Niski jest poziom nakltadéw inwestycyjnych
przedsigbiorstw (i wigkszos$¢ tych naktaddw realizujg firmy z kapitalem zagra-
nicznym, w projekcie Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju podano, ze
tylko 40% ogolnej kwoty stanowily inwestycje rodzime).

PoLiTYKA UNII EUROPEJSKIE]
VERSUS POLITYKA POSTKEYNESOWSKA

Regulacje unijne konserwuja ten stan rzeczy, poniewaz (Holko, 2016a; b):

e orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci UE dotyczace réwnej konkurencji
»rownajg” do najnizszych europejskich standardéw, demontujac krajowe
systemy koordynowanego kapitalizmu;

e pomoc publiczna udzielana na podstawie zgody Komisji Europejskiej
okazuje si¢ korzystna dla najwigkszych i najsilniejszych gospodarek, nato-
miast tzw. pomoc horyzontalna publiczna - udzielana na podstawie roz-
porzadzenia Komisji nr 651/2014 i niewymagajaca jej uprzedniej zgody
- sprzyja gospodarkom, w ktérych przemyst prowadzi inwestycje i inno-
wagcje, gdzie obecne s3 powigzania z sektorem B+R, w ktorym wystepuja
klastry — transfer wiedzy miedzy firmamij;

e najintensywniej wspierane s3 male, a potem S$rednie przedsigbiorstwa,
a uzasadnieniem sg dane statystyczne, z ktérych wynika, ze ten sektor:
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a) zatrudnia duzo ludzi i wytwarza duzo wartosci dodanej, b) mniej inwestu-
je, jest mniej innowacyjny i mniej eksportuje niz sektor duzych firm. Wszela-
ko firmy duze (i srednie) wytwarzaja wiekszo$¢ wartosci dodanej i wigkszos¢
produktéw finalnych; wiecej inwestuja, bo sa z reguly firmami przemysto-
wymi i dlatego tez s bardziej innowacyjne. Firmy male rzadko sprzedaja fi-
nalnemu konsumentowi jakis produkt czy ustuge, z reguly dostarczaja ustug
wiekszym firmom. Formalnie niezalezne, stanowig jaki$ niewielki element
tancucha dostaw, ktérym steruje duza firma. Trzeba tez wzig¢ pod uwage,
ze wspolczesnie coraz bardziej powszechny jest outsourcing, offshoring
(przenoszenie produkeji do firm ulokowanych w przybrzeznych specjalnych
strefach ekonomicznych stworzonych w krajach Azji) i onshoring (charak-
terystyczny dla niskoptacowych gospodarek europejskich). Dla przykiadu,
w General Motors zatrudniano ok. 750 tys. ludzi w polowie lat 90., a obecnie
juz tylko ok. 200 tys., przy czym wielko$¢ produkeji i sprzedazy wzrosta z ok.
8,5 mIn do niemal 10 mln wozéw. Przyczynily sie do tego ww. procesy (oraz,
w pewnym stopniu, postep techniczny). W konsekwencji, statystyki wartosci
dodanej wytwarzanej przez podwykonawcéw z sektora MSP znieksztalcajg
obraz gospodarki, tzn. pomniejszaja znaczenie duzych firm - odbiorcow
tego podwykonawstwa. To samo dotyczy zatrudnienia: w Polsce, pomimo
outsourcingu i offshoringu, zatrudnienie na umowe o prace koncentrowalo
sie w trzytysiecznej grupie duzych firm (40%), za$ péltoramilionowa rzesza
mikroprzedsigbiorstw zatrudniata tylko 20%. W tych warunkach stosowane
w UE kryteria podzialu firm wedtug wielkosci s nieadekwatne i osfabiaja
skutecznos¢ polityki spojnosci. Bardziej sensowne wydaje sie wspieranie du-
zych europejskich firm, tak jak wspierano Airbusa, po to zwlaszcza zeby byty
w stanie rywalizowac¢ z azjatyckimi konkurentami.

Ponadto wadliwy jest sposdb realizacji polityki spéjnosci:

e Parlament Europejski i Rada, motywujac swoje poczynania szczytnymi
postulatami rozwoju zrdwnowazonego, zmuszajg kraje otrzymujace fundusze
strukturalne do rozproszenia srodkéw na projekty finansowane z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego (EFS) (majg stanowi¢ réwnowartos$¢ az 30%
sumy Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjno-
$ci, z tego 20% ma finansowac ,,wlaczenie spoteczne”). Byloby to zrozumiate,
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gdyby Unia zapewnila taki poziom finansowania inwestycji w biedniejszych
krajach; aby przyblizy¢ je do stanu pelnego zatrudnienia, woéwczas wydatki
na projekty EFS bylyby znacznie bardziej skuteczne;

e nowoscig obecnego okresu programowania jest zalecenie, aby badania
(a zarazem podzniejsze inwestycje wdrozeniowe) skupione byly na ,inteligent-
nych” specjalizacjach krajowych i regionalnych. Sam pomyst wydaje sie stuszny,
jako wyjatek od reguly zakazu sektorowej (selektywnej) pomocy, ale pojawia si¢
pytanie: jakiego typu specjalizacje mozna wytypowa¢ w Polsce, gdzie wysoka
technika zajmuje 5,2% produkcji przemystowej? Zapewne nie beda one az tak
»inteligentne’, jak te obecne np. we wschodnich landach niemieckich czy we
Wrtoszech albo w Hiszpanii. Ponadto najbardziej inteligentne firmy s3 w po-
siadaniu kapitatu zagranicznego. Na tworzenie nowych specjalizacji w POIR
przewidziano 2% srodkow;

e zamiast poprawnej polityki makroekonomicznej (tabela 2) stosuje si¢
mikroekonomiczne podejscie, w ktérym przedsiebiorstwa otrzymuja dorazne
finansowanie projektéw. System dotacji unijnych wymaga zatrudnienia urzed-
nikéw i ekspertéw potrzebnych na poziomie unijnym i krajowym do napisa-
nia tysiecy stron przepiséw, programow operacyjnych i wytycznych. Kazdy
wniosek to setki stron dokumentacji i konieczno$¢ zatrudnienia doradcéw,
ktdrzy go przygotuja; do oceny formalnej potrzebni sg urzednicy, merytorycz-
nej — eksperci. Ten ostatni proces obarczony jest mankamentami. Kluczowym
kryterium oceny projektu powinna by¢ perspektywa wzrostu przychodéow
(oraz planowany wzrost zatrudnienia), w tym eksportu, ale weryfikacja tego
elementu projektu w sposob obiektywny i miarodajny jest niemozliwa, wigc
ocena jest w duzej mierze uznaniowa (a punktacja jest rozproszona pomiedzy
mniej istotne kryteria, np. w POIR przyjeto skale punktowa, ale w przypad-
ku wigkszosci kryteriéw nie okreslono, od czego konkretnie zalezy przyzna-
nie danej liczby punktéw). Ten system dziata w UE od 1988 r., a najwiecej
$rodkéw otrzymywaly kraje potudniowej Europy; na podstawie ich wynikow
makroekonomicznych mozna wnioskowac, ze ponidst fiasko. Kraje Azji po-
stepowaly inaczej: analizowaly zmiany technologiczne postepujace na swiecie
i wybieraly najbardziej obiecujace sektory przemystu, ktérym zapewnily sta-
bilne finansowanie tanim kredytem bankowym stymulowanym polityka ban-
ku centralnego i dzialalnoscia rzadowych bankéw/funduszy.
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Tabela 2.
Poréwnanie postkeynesowskiej i europejskiej polityki wzrostu

Postkeynesowska polityka wzrostu Europejska polityka wzrostu

1. Pelne zatrudnienie to glowny cel/ 1. Stabilno$¢ cen i konsolidacja (czyli
problem polityki ekonomicznej, ograniczanie) budzetu panstwa.
inflacja to drugorzedny problem 2. Podaz bedzie rosta, jesli zlikwidowane
wynikajacy z niedostatkéw zdolnosci zostang bariery w zakresie prawa,
produkcyjnych, a nie takich czy innych podatkéw, sprawnej administracji
cech ,,rynku pracy”/pracownikéw. publicznej i instytucji otoczenia biznesu,

2. Popyt jest czynnikiem wzrostu dogodnego transportu dla rozwoju handlu
produkgji. na wspolnym rynku, dostepu

3. Polityka antycykliczna (fiskalna do finansowania i dziatalnosci B+R itp.
i monetarna). 3. Polityka antycykliczna nieznaczaca dla

4. Stabilny lub rosnacy udzial plac. $ciezki wzrostu.

5. Nizsze oszczgdnosci pracownikow 4. Malejacy udziat ptac (obnizenie kosztow
stymulujg wzrost. pracy na jednostke produktu), doktryna

6. Wyzszy efektywny popyt jest srodkiem NAIRU.
ograniczania bezrobocia. 5. Wyzsze oszczednosci pracownikow

7. Postep technologiczny zalezny od stymulujgce inwestycje.
tempa wzrostu produkcji przemystowej, | 6. Ograniczanie bezrobocia poprzez wyzsza
edukacja dopasowuje si¢ do technologii. elastyczno$¢ rynku pracy, szkolenia dla
Polityka technologiczna/przemystowa bezrobotnych i indywidualne $ciezki
rozwigzaniem problemu inflacji. kariery, a takze wieksza mobilno$¢

8. Powiekszanie sektora publicznego pracownikow.
promuje wzrost gospodarczy. 7. Promowanie indywidualnych nakladéw na

9. Koordynacja podatkowa. inwestowanie w tzw. kapital ludzki.

10. Wspotpraca migdzynarodowa. 8. Ograniczanie sektora publicznego,
prywatyzacja i deregulacja, partnerstwo
publiczno-prywatne.

9. Deregulacja, konkurencja podatkowa.
10. Konkurencja miedzynarodowa.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Tausch, Heshmati, 2013)

Teoria postkeynesowska (kaleckistowska) opiera si¢ na zalozeniu, ze pro-
dukcja odbywa si¢ w fabrykach, ktére majg rezerwy mocy wytworczych i s3
wlasnoscia zarzadzajacych nimi (i praca robotnikéw) kapitalistéw. Wycho-
dzac z tozsamosci bilansowej,

Zyski + Place = Inwestycje + Konsumpcja kapitalistow i robotnikow,

i pamietajac, ze inwestycje s3 najpierw zamawiane, a potem wytwarzane
i oplacane, otrzymujemy*:
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Aal, -
AY = v , gdzie:
" -9 -0)+so
Y - dochéd narodowy; I - zaméwienia inwestycyjne; v — czas miedzy zamdéwieniem
a wykonaniem inwestycji; w — udzial ptac w dochodzie; g - sklonnos¢ kapitalistow do

konsumpcji; s — sktonno$¢ robotnikéw do oszczedzania.

Swiat jest gospodarka zamknieta, za$ UE ma mozliwosci, aby zapewnié¢
réwnowage handlowa i wéwczas gospodarke europejska mozna traktowac
jak zamknieta. W takich warunkach: (a) wzrost udzialu plac skutkuje wzro-
stem dochodu, o ile s jest mniejsze od 1-g, (b) oszczedzanie plac jest szko-
dliwe; zaktadajac, ze ¢ = 0i s = 0, oszczednosci pochodzg tylko z zyskéw i sa
w calosci inwestowane, za$ pojawienie si¢ oszczednosci pracownikow (s > 0)
zmniejsza zyski i dochdd (zob. rys. 1);

Rysunek 1.
Wplyw oszczednosci pracowniczych na dochéd narodowy
& It 8= (L=t + 5 mb¥
imvestygje  © Efﬂﬁ=[l—m}‘1’.gd3.rs=ﬂ
i
3 dochid
A

Zrédto: Easki, 2015, s. 107

(c) deficyt budzetowy (odcinek DE) okazuje si¢ niezbedny, aby oszczedno-
$ci robotnikéw mogly sie zmaterializowa¢ w ich wlasnych dtugach, majacych
postac obligacji skarbowych, zamiast zadtuza¢ przedsiebiorcow. Co wiecej,
jesli czes¢ przedsigbiorcow oszczedza poprzez nieco zbyt czasochtonne po-
szukiwanie dluznikéw, to rola rzadu jest te poszukiwania przyspieszy¢ po-
przez wygenerowanie odpowiedniej ilodci obligacji. E. Domar wykazal, ze
dlug publiczny, o ile stopa wzrostu przewyzsza stope procentows, jest nie-
istotnym problemem (Domar, 1962, s. 116, 118).
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W gospodarce otwartej:
Al

) (o) rsw]l d_b

t - stopa opodatkowania, d - stopa deficytu budzetowego (udziat deficytu w docho-

, gdzie:

dzie), b - nadwyzka eksportowa w stosunku do dochodu.

Interwencje rzadéw maja pozytywny wplyw w takim zakresie, w jakim
ograniczajg oszczednosci i finansowane sg deficytem budzetowym oraz za-
chowuja zbilansowane obroty z zagranica (b = 0) lub nadwyzke eksportowa
(b > 0). UE ma narzedzia, aby osiagna¢ b = 0, problemem jest natomiast pro-
wadzenie europejskiej polityki inwestycyjno-zatrudnieniowej przy pomocy
skoordynowanych deficytéw budzetowych i transferowania sity nabywczej
(choc¢by w postaci niskooprocentowanych kredytéw) od krajéw z nadwyzka
eksportowg do krajow z deficytem handlowym. Co wiecej, kraje ,,deficytowe”
wraz z przyjeciem euro utracily mozliwo$¢ stymulowania eksportu kursem
walutowym oraz kreowania przynajmniej czesci dlugéw (i odsetek na ich
splate) we wlasnej walucie (Sawyer, 2013; 2016).

Brak europejskiej polityki fiskalnej i odpowiednich dzialan ze strony po-
lityki pieni¢znej doprowadzit do zaostrzenia skutkéw kryzysu w Grecji*: od
2008 r. nakfady brutto na srodki trwate spadaty i na koniec 2015 r. stanowily
tylko ok. 1/3 poziomu z 2007 r., PKB obnizy! si¢ o 1/4, dochéd rozporzadzal-
ny — o ponad 1/3 (wzgledem 2009 r.), stopa bezrobocia wzrosta z blisko 8 do
25%, w tym udziat bezrobocia dlugoterminowego - z blisko 45 do 73%. Gre-
cja jest obecnie krajem z najnizszym chyba w UE udziatem przemystu w war-
tosci dodanej i zatrudnieniu. Utracita zatem znaczng czg¢$¢ bazy, na ktorej
wprowadzane s3 innowacje. Ten przyktad pokazuje, ze kraje, ktore wpadly
w tarapaty, nawet jesli czg¢sciowo z wlasnej winy, pozostaja z nimi same, bez
adekwatnej pomocy ze strony Wspolnoty.

Powyzszy opis funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej jest uprosz-
czony, ale powstal bez zadnych restrykcyjnych zalozen dotyczacych zacho-
wan ludzkich, dzieki czemu pokazuje kluczowe cechy tej gospodarki. Powin-
no to sktania¢ do bardziej wywazonej oceny interwencjonizmu rzagdowego,
ale ,,[n]iewiele zjawisk ekonomicznych ma tak zta ocen¢ w literaturze, jak
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wzrost wynagrodzen i deficytu budzetowego oraz podwyzszanie podatkéw.
Z kolei wzrosty zyskow w sektorze [...] finansowym, jak tez indekséw giet-
dowych i cen nieruchomosci, sg interpretowane pozytywnie, chociaz groza
bankami spekulacyjnymi i pogorszeniem si¢ sytuacji pracowniczych gospo-
darstw domowych” (Tomczak, 2015, s. 184) w nastepstwie pojawiajacego sie
potem kryzysu zadluzenia.

PODSUMOWANIE

Strategia Lizbonska, ktéra od 2010 r. funkcjonuje pod nazwa Europa 2020,
oparta byla na optymistycznych przekonaniach odnosnie mozliwosci reali-
zowania w UE rozwoju zréwnowazonego, w szczego6lnosci rozwoju nowych
technologii w gorzej rozwinigtych krajach i regionach. Ten optymizm po-
winny byly ostudzi¢ zaréwno dane statystyczne, jak i teorie heterodoksyj-
ne, a zwlaszcza postkeynesowka - stojaca w opozycji wobec neoklasycznej
hipotezy konwergencji. Przewaga dominujacych gospodarek, czyli tworzg-
cych ja najwiekszych przedsiebiorstw przemystowych, bedzie utrzymywana,
poniewaz to one tworza rdzen technologiczny — motor napedowy innowacji
i inwestycji. Ponadto dysponujg rozwinigtym systemem finansowania tych
inwestycji, wspieranym przez panstwo, i maja dostep do tanich zasobow
i najlepszych rynkow zbytu.

Kraje, ktore weszly do UE po 2003 r., stanowig przyklad ilustrujacy teorie za-
leznosci. ,Doganianie Zachodu”, realizowane na podstawie doktryny swobod-
nego przeptywu towaréw i kapitatu, doprowadzito do deficytéw handlowych.
Dopasowywanie gospodarki do warunkéw dyktowanych przez otoczenie pole-
galo na tym, ze cze$¢ rodzimego przemystu upadia, a czes¢ zostala przewtasz-
czona na rzecz zagranicy; wraz ze wzrostem bezrobocia nastapil spadek udziatu
plac w dochodzie. W strukturze przemystu przewazaja wyroby niskiej i $redniej
techniki. Nadwyzki importowe powodowaly narastanie dlugéw, wiec nastapit
nacisk na zwigkszenie wydajnosci w celu uzyskania nadwyzki ekonomiczne;j.
Zmniejszono podatki dla firm i najlepiej zarabiajacych osdb, ograniczajac jed-
noczesnie zakres ustug publicznych, czynigc niektére zadaniami samorzadu,
ainne prywatyzujac. Splacanie zadluzenia odbywa sie poprzez eksport towaréw,
z ktérych wigkszo$¢ wytwarzana jest tanig silg robocza w firmach z udziatem
obcego kapitatu, umozliwiajac realizowanie wysokich zyskow.
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Pufapka $redniego dochodu nie jest zapewne najgorszym ,miejscem”
w globalnym kapitalizmie. Trzeba dostrzec pozytywne strony transformacji
i integracji z gospodarka europejska, ktdére do tej putapki doprowadzity: Pol-
ska ma duzy udzial przemystu w wartosci dodanej i zatrudnieniu, za$ naj-
mniejszy wsrdd krajow postsocjalistycznych udzial kapitalu obcego w gospo-
darce. Zatrudnienie i place, cho¢ powoli, to jednak rosng. Mozna tez znalez¢
kilka unikalnych przyktadéw szybko rozwijajacych sie rodzimych firm ope-
rujacych wysoka technika.

Nie mozna jednak na tym poprzestawac, skoro do$¢ dobrze wiadomo,
w jaki sposob mozna skierowa¢ gospodarke na tory nowoczesnych techno-
logii: potrzebne jest stymulowanie popytu i zapewnianie taniego finansowa-
nia inwestycji w wiodacych sektorach przemystu. W tym zakresie panstwa
czlonkowskie UE maja niewielkie pole manewru, gdyz polityka budzetowa
i pieni¢zna zostala ograniczona kryteriami z Maastricht, natomiast $rodki
przekazywane krajom gorzej rozwinigtym w ramach polityki spdjnosci sa:
a) zbyt male; b) nadmiernie rozproszone na realizacje réznorodnych (niein-
westycyjnych) celéw, co wynika z dominujacych w literaturze i prawodaw-
stwie europejskim wyobrazen odno$nie rozwoju zréwnowazonego; zgod-
nie z tymi wyobrazeniami przyjeto okreslony zestaw ,,celow tematycznych’,
»priorytetéw inwestycyjnych’, ,,kategorii interwencji” i ,wskaznikéw produk-
tu”, czyli zestaw zalecen precyzujacych rodzaje projektéw majacych wspieraé
rozwoj gospodarki, spoleczenstwa i srodowiska przyrodniczego; c) wtloczo-
ne w regulacyjno-instytucjonalng machine, ktéra komplikuje i podraza kosz-
ty procesu inwestycyjnego.
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Endnotes
! Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji. Sprawozdanie krajowe — Pol-
ska 2016, Bruksela, 26.02.2016, SWD(2016)89 final.

* http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
[dostep: 28.01.2017].

> Wytyczne Podrecznika Oslo zachecaja do poswigcania nadmiernej atencji drugo-
rzednym wskaznikom i ma to przelozenie na dobér kryteriéw oceny projektoéw
wspotfinansowanych w Polsce z funduszy strukturalnych. W konsekwencji eksper-
tow zmusza si¢ do klasyfikowania i oceniania projektu wg 170-stronicowego Oslo
Manual, podczas gdy kluczowa kwestig jest to, czy badania i idgce w $lad za tym
inwestycje przyniosa odpowiednio duzy przyrost przychodéw, w tym — eksporto-
wych, oraz zatrudnienia. Te ostatnie wskazniki sa wlasciwie pomijane w ocenie
projektéw w programie Inteligentny Rozwdj, zamiast tego na rézne sposoby punk-
towana jest nowos¢/innowacyjnos¢ oraz oplacalnos¢ (optacalno$¢ wymaga tez
analizy kosztow, ale koszty powinny by¢ elementem kryteriéw dopuszczajacych,
a nie punktowanych - decydujacych o miejscu na liScie rankingowej, tym bardziej
ze realizacja inwestycji oznacza przejsciowy spadek zyskow).

Place, W = w - Y, oszczednosci robotnikéw to s - w - Y, konsumpcja kapitalistow
jest czescig ich zyskow: Kk = q(1 - w)Y. Kr to konsumpcja robotnikéw. Zatem: w -
Y+ (I-w)Y=I+q(l-w)Y+Krstad: (1 -w)Y=1+q(1-w)Y+Kr-w-Y=
=I+q(l -w)Y+Kr-Kr-sw-Y (Kalecki, 1980).

Problemem Grecji bylo generowanie wysokiego deficytu w rachunku obrotéw bie-
zacych (od 1990 r. wynosil przecietnie ok. 9% PKB), byl to jeden z powodéw na-
rastania dlugéw gospodarstw domowych oraz koniecznosci stosowania dos¢ wy-
sokich deficytéw budzetowych. Jednak diug publiczny do PKB utrzymywat si¢ na
stabilnym poziomie (ok. 115%) w okresie 2000-2008, poniewaz stopa wzrostu real-
nego byla wieksza niz realna stopa procentowa, ta sytuacja zmienita si¢ po 2008 r.,
a dlug eksplodowat do 180% PKB. Wystarczylo zezwoli¢ Grecji na zastosowanie
ograniczen importowych i stymulowanie eksportu oraz na tymczasowg kontrole
przeplywu kapitatu, aby ten kraj poradzil sobie z problemami. Zréwnowazenie bi-
lansu handlowego nastgpifo w 2015 ., ale koszty spoteczne byty doé¢ drastyczne.
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