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ABSTRACT

Proper waste management is one of the fundamental elements of the economy
that has lead to ensure the economic security of the country. Without a ratinal and
effective waste management there is a risk of many problems in such areas as energy,
agriculture, food, health status of society. According to principle of subsidiarity,
promoted by the European Union decision-making system in waste management and
other segments of economy should be designed so that decisions are taken as close to
citizens. The European Union should intervene only when action on local, regional or
national level is not the optimal solution. The community is positioned closest to the
people in Poland. It has been equipped with the number of operational tasks in the
field of the municipal waste management. On the other hand, the European Union is
to set strategic objectives and the creation of standards that must be observed in the
management of municipal waste. This has lead to the creation of the effective waste
management in Europe. The main target of the paper was to present the current
system of decision-making in the waste management and judge its performance. It
is based on the analysis of inner and international documents as well as secondary
empirical data desribing the results achieved in the economy of waste in selected
large cities operating on district rights.
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STRESZCZENIE

Wriasciwe gospodarowanie odpadami stanowi jeden z istotnych elementéw go-
spodarki, ktéry ma prowadzi¢ do zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego kra-
ju. Bez racjonalnej i skutecznej gospodarki odpadowej istnieje ryzyko pojawienia
sie wielu probleméw w takich obszarach, jak: energetyka, gospodarka zywnos$ciowa,
stan zdrowia spoleczenstwa. W my$l zasady subsydiarno$ci, propagowanej przez
Unie¢ Europejska, system decyzyjny w gospodarowaniu odpadami i innych segmen-
tach gospodarki powinien by¢ tak skonstruowany, aby decyzje byly podejmowane
jak najblizej obywateli. Unia Europejska powinna ingerowa¢ jedynie wtedy, kiedy
dziatanie na szczeblu lokalnym, regionalnym czy krajowym nie stanowi optymalne-
go rozwigzania. Jednostka terytorialna, usytuowang najblizej obywateli, w Polsce jest
gmina, ktéra zgodnie z zasada subsydiarno$ci zostata wyposazona w szereg zadan
operacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Natomiast za-
daniem Unii Europejskiej jest wyznaczenie celéw strategicznych i tworzenie wzor-
cow, ktorych trzeba przestrzegaé w gospodarowaniu odpadami komunalnymi. Ma
to prowadzi¢ do powstania skutecznej gospodarki odpadami w skali Europy. Celem
badawczym artykulu bylo przedstawienie istniejacego systemu decyzyjnego w go-
spodarce odpadami i ocena jego funkcjonowania. Prezentowane tresci sg oparte na
analizie istniejacych dokumentéw krajowych i unijnych oraz danych empirycznych
wtdrnych, przedstawiajacych osiggniete rezultaty w gospodarce odpadowej w wybra-
nych duzych miastach funkcjonujacych na prawach powiatu.

KEeYwWORDS: principle of subsidiarity, proper waste management, municipal waste,
community, city of district right

SLOWA KLUCZOWE: zasada subsydiarnosci, wlasciwe gospodarowanie odpadami,
odpady komunalne, gmina, miasto na prawach powiatu

WPROWADZENIE

Problematyka bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa moze by¢ rozpa-
trywana w roznych aspektach. Biorac pod uwage aspekt ekologiczny, wlasciwe
i racjonalne gospodarowanie odpadami zmierza do zachowania réwnowagi
srodowiska, nie obcigzajac jednoczesnie jego mozliwosci absorpcyjnych. Po-
nadto sama gospodarka odpadowa oddziatuje — w wiekszym badz mniejszym
stopniu - na inne segmenty gospodarki, tj.: gospodarke energetyczna, zyw-
nosciows, stan finanséw publicznych i stan zdrowia spoleczenstwa. Zgodnie
z zasadg subsydiarno$ci caly proces decyzyjny w gospodarce odpadami po-
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winien by¢ podzielony miedzy podmioty, ktdre majac rozeznanie w omawia-
nym temacie, s3 w stanie najlepiej rozpoznac potrzeby danej spotecznosci.

W prezentowanym artykule zostata wiec oméwiona problematyka gospo-
darowania odpadami z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci. W centrum
zainteresowania znalazly si¢ takie podmioty, jak gminy, ktore sg usytuowane
najblizej spolecznosci lokalnej. Artykut sklada sie z 3 czesci:

e Pierwszej - ,Zasada subsydiarnosci - ujecie szerokie i waskie” — wyjasnia-
jacej znaczenie omawianej zasady w polityce gospodarczej kraju i w go-
spodarce odpadowe;j.

e Drugiej - ,Obowiazki gmin w gospodarowaniu odpadami” — prezentuja-
cej zadania nalozone na podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego,
tj. gmine.

e Trzeciej - ,Ocena funkcjonowania gospodarki odpadowej w wybranych
miastach na prawach powiatu” - opisujacej stan faktyczny i podjete przed-
siewziecia zgodnie z obowigzujagcym prawem przez 5 najwigkszych miast
na prawach powiatu (tj.: Warszawe, Krakow, £.6dz, Wroctaw i Gdansk).

Celem referatu jest pokazanie, jak wyglada konstrukcja systemu decyzyj-
nego, ktory z zalozenia ma umozliwia¢ wzajemne wspomaganie si¢ okreslo-
nych podmiotéw w ich dazeniu do skutecznego i racjonalnego gospodarowa-
nia odpadami.

Podstawowa teza referatu jest nast¢gpujaca: Prawidtowo skonstruowa-
ny system decyzyjny warunkuje racjonalne i bezpieczne gospodarowanie
odpadami.

ZASADA SUBSYDIARNOSCI — UJECIE SZEROKIE
I WASKIE

Zasada subsydiarnosci, zwana takze zasada pomocniczosci, jest jedna
z najwazniejszych zasad (ustrojowych) obowiazujacych w Unii Europejskie;j.
Geneza zasady subsydiarnosci siega XIX w. Oficjalnie zostata sformutowana
przez Piusa XI (pontyfikat w latach 1922-1939, lata zycia 1857-1939) w ency-
klice Quadragesimo Anno w 1931 r., jako zasada przyznajaca inicjatywe i prio-
rytet w dzialaniach mniejszym spolecznosciom (Izdebski, 2010, s. 91-92).
Encyklika Piusa XI nawigzywala do wcze$niejszej encykliki Leona XIII (pon-
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tyfikat w latach 1878-1903, lata zycia 1810-1903) — Rerum novarum z 1891 r.,
w ktdrej zostala zasygnalizowana zalecana granica w interwencjach panstwa
w stosunku do najmniejszych spofecznosci i jednostek (Izdebski, 2010, s. 90).

W dokumentach UE zasada subsydiarnosci po raz pierwszy pojawila si¢
w Traktacie z Maastricht podpisanym 7 lutego 1992 r. We wstepie zostalo za-
sygnalizowane przez sygnatariuszy Traktatu, ze zgodnie z zasadg subsydiar-
nosci (pomocniczosci) decyzje w UE powinny by¢ podejmowane jak najblizej
obywateli (Vertrag iiber die Europdische Union, 1992, s. 4). Ma to stuzy¢ coraz
glebszej integracji spolecznosci europejskich w procesie budowania i umac-
niania UE. To postanowienie zostalo jeszcze raz zasygnalizowane w omawia-
nym dokumencie - w postanowieniach wspdlnych, w art. A.

Z kolei w art. 5 pkt 3 nowego, zaktualizowanego Traktatu znalaz! si¢ zapis
mowiacy o tym, ze Unia Europejska moze podejmowa¢ dodatkowe dziata-
nia w sytuacji, gdy dziatania panstw cztonkowskich na nizszych poziomach,
tj. krajowym, regionalnym i lokalnym, napotykaja na przeszkody i nie moga
by¢ w pelni zrealizowane (Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowa-
na, s. 24).

Tre$¢ zasady pomocniczosci zostata z czasem zmodyfikowana i rozszerzo-
na. Zasada znajduje zastosowanie w procedurze ustawodawczej, co opisuje
szerzej protokot (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i propor-
cjonalnosci. Do powyzszej zasady nawigzuje takze protokot (nr 1) w sprawie
roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej.

W polskim prawie zasad¢ pomocniczosci charakteryzuje komplemen-
tarno$¢ w stosunku do zasady decentralizacji i pojecia spoleczenstwa oby-
watelskiego. Decentralizacja wladzy publicznej jest zapisana jako zasada
podstawowa w art. 15 rozdziatu 1 Konstytucji RP (Dz.U. 1997.78.483, tekst
jednolity). Rozdziela ona tez zadania wladzy publicznej miedzy szczebel
centralny i samorzadowy. Oznacza to zobowigzanie poszczegolnych szczebli
samorzadu terytorialnego do realizacji zadan wlasnych, wykonywanych we
wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢. Za podstawowa jednostke
zostala uznana gmina jako najmniejsza jednostka dzialajaca najblizej obywa-
teli. Gmina realizuje zatem okreslone ustawowo zadania wlasne i moze wy-
konywac takze inne zadania, jesli nie zostaly one zastrzezone na rzecz innych
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. wojewddztwa i powiatu.
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Przenoszac zasade subsydiarnosci na grunt gospodarki odpadami, mozna
zauwazyc, ze proces decyzyjny dotyczacy tego segmentu gospodarki jest po-
dzielony miedzy nastepujace podmioty:

e Unie Europejska,
e kraje cztonkowskie UE,
e jednostki samorzadu terytorialnego krajéow UE.

Unia Europejska wyznacza okreslone cele strategiczne, ktére obowia-
zuja wszystkie kraje cztonkowskie. Jednym z takich celow jest oddzielenie
tempa wzrostu gospodarczego kraju od tempa przyrastania ilosci powsta-
jacych odpadow.

Ma temu stuzy¢ wdrozenie racjonalnych i efektywnych dziatan doty-
czacych postepowania z powstajacymi odpadami, tak aby nie stanowily
one czynnika obcigzajacego system ekologiczny i zmniejszajacego moz-
liwos$¢ absorpcji odpadéw przez srodowisko naturalne. Niechlubnym
przyktadem niewlasciwej gospodarki odpadami w UE byl tzw. kryzys
$mieciowy, ktory nastapit w Neapolu we Wloszech w 2004 r. (Vaughn,
2009, s. 91).

Z inicjatywy UE zostala zatem opracowana obowigzujaca hierarchia po-
stepowania w procesie gospodarowania odpadami. Zawiera ona pie¢ dziatan
dotyczacych zalecanego postepowania z odpadami (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpa-
déw oraz uchylajaca niektére dyrektywy; Dz.U. UE L 312 z 22.11.2008 r.,
rozdzial 1, art. 4, pkt 1). Sg to:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadéw, np. poprzez zastosowanie technolo-
gii niskoodpadowych.

2. Przygotowanie odpadéw do ponownego uzycia, polegajace np. na oczysz-
czeniu odpadéw, ktére zostang wykorzystane w dalszym procesie gospo-
darowania.

3. Recykling.

4. Inne metody odzysku, np. spalanie odpadéw w celu pozyskania z nich
energii.

5. Unieszkodliwianie odpaddéw, wliczajac w to przedsigwzigcie takze bez-
pieczne ich skltadowanie.
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Dzialania te, wymienione w kolejnosci zgodnej z zalecang hierarchig po-
stepowania, s3 dodatkowo regulowane w dwdch dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej. Regulacje te znajduja sie w:

e Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grud-
nia 2000 r. w sprawie spalania odpadéw (Dz.U. UE L 332 z 28.12.2000 r.),

e Dyrektywie Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skla-
dowania odpaddéw, tzw. dyrektywie skladowiskowej (Dz.U. UE L 182
216.07.1999 1.).

UE wyznaczyla takze zalecane minimalne poziomy dotyczace odpa-
déw, jakie powinny by¢ zagospodarowane w ramach poszczegélnych dzia-
tan wyzej omdwionej hierarchii postgpowania z odpadami. Opracowata
dokumenty zawierajace informacje na temat przedsiewzi¢¢ dotyczacych
konkretnych grup odpadéw, m.in.: dyrektywe w sprawie opakowan i od-
padow opakowaniowych (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r., Dz.U. UE L 365 z 31.12.1994 r. i inne
akty ja zmieniajace), dyrektywe w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/
UE z dnia 4 lipca 2012 r.,, Dz.U. UE L 197 z 24.07.2012 r.), dyrektywe
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzes$nia 2000 r., Dz.U. UE L
269 7 21.10.2000 r.).

Unia Europejska tworzac europejskie prawodawstwo w sprawie gospo-
darki odpadowej, buduje zatem pewne ramy, w ktérych powinny poruszaé
sie kraje cztonkowskie. Dokumenty UE zobowigzujg takze kraje czlonkow-
skie do tworzenia wlasnych dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych
dla Komisji Europejskiej oraz do przestrzegania wymagan dotyczacych bu-
dowy i uzytkowania instalacji stuzacych zagospodarowaniu odpadéw (Ro-
sik-Dulewska, 2015, s. 17-18).

Kraje cztonkowskie zobligowane sa do wdrozenia wytycznych UE do
swojego systemu prawnego, w celu osiggniecia opracowanych na szczeblu
UE zalozen strategicznych. Polska, jako kraj cztonkowski, przyjeta wyzej
opisana hierarchi¢ postepowania z odpadami, co znalazto wyraz w zapi-
sach art. 17 ustawy o odpadach z 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. 2013.21, tekst
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jednolity). We wspomnianej ustawie nastapilo takze wdrozenie przepisow,
w zakresie gospodarki odpadami, wczes$niej wymienionych w artykule dy-
rektyw unijnych.

Polska regularnie opracowuje dokumenty planistyczne na szczeblu kra-
jowym oraz na szczeblach samorzadowych (wojewddzkim). Na szczeblu
krajowym jest to Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO), ktéry po-
winien by¢ aktualizowany $rednio co 6 lat (art. 37 pkt 1 ustawy o odpa-
dach). Obecnie obowigzujacym dokumentem jest KPGO 2014, uchwalony
w 2010 r. Plan powinien przyczynia¢ si¢ do osiggniecia celéw zawartych
w dokumentach strategicznych Polski, takich jak: Polityka ekologiczna
panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do 2016 r., II Polityka ekolo-
giczna panstwa - dokument z perspektywa do 2025 r. oraz w dokumentach
Unii Europejskiej.

Jednostki samorzadu terytorialnego (wojewddztwo, powiat, gmina) reali-
zuja zadania wlasne, zapisane w poszczegolnych ustawach, oraz moga reali-
zowac¢ zadania im zlecone. Ich dziatania nie powinny by¢ ze soba w sprzecz-
nosci i nie moga si¢ wzajemnie wykluczac, powinny tez charakteryzowac sie
pewnym stopniem komplementarnosci.

Wojewddztwo, zgodnie z zapisami art. 34 pkt 3 ustawy o odpadach, zosta-
to zobowigzane do tworzenia wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
Zakres planu i jego poszczegolne elementy opisuja dalsze artykuly wyzej wy-
mienionej ustawy. W zakresie ochrony $rodowiska wojewodztwo powinno
dazy¢ do ,zachowania wartosci srodowiska przyrodniczego przy uwzgled-
nieniu potrzeb przyszlych pokolen” (art. 11 pkt 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa; Dz.U. 2015.1392, tekst jednolity).

Jednym z zadan powiatu sg z kolei dzialania obejmujace swoim zakresem
ochrone srodowiska i przyrody (art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatu; Dz.U. 2015.1445, tekst jednolity), co regulujg juz
inne, szczegélowe ustawy.

Gmina, bedaca najmniejszg terytorialnie jednostka, ma za zadanie zaspo-
kaja¢ zbiorowe potrzeby spotecznosci lokalnej i zajmowac si¢ tymi wszyst-
kimi sprawami publicznymi, ktére nie zostaly zastrzezone na rzecz innych
podmiotéw. Do zadan wlasnych gminy nalezag m.in.: ochrona $rodowiska
i przyrody, utrzymanie czystosci i porzadku na wlasnym terenie, problematy-
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ka wysypisk i dzialania dotyczace unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
(art. 7 pkt 1 ust. 1 i 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
Dz.U. 2015.1515, tekst jednolity). Gmina, jako podmiot zlokalizowany naj-
blizej mieszkancow, zostata w najwiekszym stopniu wyposazona w zadania
o charakterze operacyjnym, dotyczace gospodarowania odpadami.

ZADANIA GMINY DOTYCZACE GOSPODAROWANIA
ODPADAMI

Gmina jest podstawowg jednostka podziatu terytorialnego kraju, zloka-
lizowang najblizej danej spolecznosci lokalnej. Ma za zadanie zaspokajac
okreslone potrzeby zbiorowe swoich mieszkancow i wykonywac te wszystkie
zadania, ktdre nie sg zastrzezone dla powiatu i wojewddztwa.

Jednym z takich zadan wlasnych gminy jest utrzymywanie porzadku
i czysto$ci w gminie, co zostalo szczegdtowo uregulowane w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
2013.0.1399, tekst jednolity). Ustawa okresla warunki, ktére obowiazuja przy
odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, oraz spo-
sob zagospodarowania tych odpadow.

Odpady komunalne s3 specyficzng grupa odpadéw.Powstaja w gospo-
darstwach domowych,a takze u innych drobnych wytwoércéw, i sg zalicza-
ne do tej grupy, jednak pod warunkiem ze nie zawieraja odpadéw nie-
bezpiecznych. Do odpadéw komunalnych nie zaliczamy tez pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Sklad tej grupy charakteryzuje si¢ znaczng roz-
norodno$cig i moze si¢ zmienia¢, w miare upltywu czasu, w zwigzku ze
zmianami nawykéw konsumpcyjnych, w tym zywieniowych, gospodarstw
domowych oraz postepujacym rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju
(Latosinska, 2013, s. 29).

Biorac pod uwage zapisy ww. ustawy, zadania wlasne gminy w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, ze wzgledu na charakter przypisanego
jej zadania, mozna podzieli¢ na:

e zadania organizacyjne,
e zadania nadzorcze,

e zadania informacyjne,
e zadania prewencyjne.
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Do zadan organizacyjnych gminy nalezy ustalenie takiego systemu go-
spodarki odpadami, ktory objalby swoim zakresem wszystkich wlascicieli
nieruchomosci. System powinien by¢ tak skonstruowany, aby spetnial zasade
samofinansowania. W zwigzku z tym rada gminy, biorac pod uwage poziom
dochodoéw i rozwoju w gminie oraz gestos$¢ zaludnienia i lokalizacje urza-
dzen i instalacji do przetwarzania odpadéw, ustala gorne stawki oplat. Stawki
moga by¢ podwyzszone w przypadku, kiedy mieszkancy nie decyduja si¢ na
zbieranie odpadéw w sposob selektywny.

Gminy maja takze obowigzek ustanowienia takiego selektywnego sys-
temu zbierania odpadéw komunalnych, ktéry by uwzglednial co najmniej
takie ich frakcje (rodzaje), jak: papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo,
opakowania wielomaterialowe i odpady komunalne - biodegradowal-
ne. Ponadto gminy zobowigzane s3 do utworzenia punktéw selektywnej
zbidrki odpadow, ktore bylyby dostepne dla wszystkich mieszkancéw gmi-
ny i dawaly mozliwos¢ przekazania takich odpadéw, jak: odpady niebez-
pieczne (tj. przeterminowanie leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumula-
tory), zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady wielogabarytowe
(np. meble, duze dziecigce zabawki, dywany), zuzyte opony, odpady bu-
dowlane oraz odpady zielone (np. skoszona trawa).

Wisrod zadan nadzorczych gminy znajduje sie nadzoér gminy nad calg go-
spodarka odpadami komunalnymi, w tym takze nad realizacja obowiazkdw,
jakie naktada na wlascicieli nieruchomosci legislacja w kwestii gospodaro-
wania odpadami. Co roku gminy sg takze zobowiazane do przeprowadzenia
analizy stanu swojego potencjalu technicznego i organizacyjnego w zakresie
nalozonych na nie zadan zwigzanych z ustawami o odpadach.

W zwiazku z prawidlowym ksztaltowaniem gospodarki odpadami ko-
munalnymi gminy zostaly wyposazone w zadania informacyjne. Stuza one
podnoszeniu $wiadomosci ekologicznej lokalnej spolecznosci, w tym przede
wszystkim dostarczeniu mieszkanicom gminy niezbednej wiedzy, na temat
wlasciwego postepowania z réznymi grupami odpadow. W zwigzku z tym na
portalu internetowym gminy zamieszczone sg nastepujace informacje:

e gdzie i w jakich godzinach zlokalizowane s3 punkty selektywnego zbiera-
nia odpadow i jakie przedsigbiorstwo jest odpowiedzialne za prawidlowe
funkcjonowanie tych punktow,

Journal of Modern Science tom 3/30/2016 291



MALGORZATA DESZCZKA-TARNOWSKA, MAREK WASOWICZ

e ktdre z podmiotéw zajmuja sie zbieraniem zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego,

e adresy przedsigbiorstw odbierajacych odpady komunalne na danym tere-
nie oraz miejsca przeznaczenia i zagospodarowania zebranych odpadow:
zmieszanych, zielonych, komunalnych, ktérych nie mozna juz wykorzy-
sta¢ w inny sposob.

Natomiast zadaniem prewencyjnym gminy jest przeciwdzialanie zanie-
czyszczeniu ulic, placéw i innych przestrzeni publicznych poprzez regularng
zbidrke i wywoz odpadéw ($mieci) umieszczanych w specjalnych przezna-
czonych do tego pojemnikach, ustawionych na chodnikach ulic.

Kazda gmina wdrazajac dzialania zapisane w unijnej hierarchii postepo-
wania z odpadami (tj. przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, inne
formy odzysku i unieszkodliwianie odpadéw), zobowigzana jest do osiagnie-
cia okreslonych ich pozioméw, ktére zostaly wyznaczone na szczeblu unij-
nym i uwzglednione w aktach prawnych poszczegdlnych krajow cztonkow-
skich. Unia Europejska zalecajac w krajach czlonkowskich dziatania zapisane
na poczatku listy, okreslajacej hierarchie postepowania z odpadami, stara sig
tym samym ograniczy¢ skale przedsiewzie¢ z konca tej listy. Wedtug zapisow
ustawy - ,,0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach” - poziom recyklin-
gu i poziom przygotowania do ponownego uzycia okreslonych frakcji (papie-
ru, metali, tworzyw sztucznych i szkla) powinien mie¢ tendencje rosnaca i do
31 grudnia 2020 r. powinien osiagna¢ co najmniej potowe wagi wszystkich
odpadéw komunalnych. W tym samym czasie w jeszcze wiekszym stopniu,
bo do 70%, powinna wzrosng¢ — tak samo ustalona - ilos¢ odpadéw podda-
nych recyklingowi, odpadéw przygotowywanych do ponownego uzycia i do
odzysku innymi metodami. Dotyczy to odpadéw budowlanych i rozbiérko-
wych, niezaklasyfikowanych do odpadéw niebezpiecznych.

Z kolei do 16 lipca 2020 r. gminy majg obowigzek ograniczy¢ mase odpa-
déw komunalnych - ulegajacych biodegradacji, a przekazanych do sklado-
wania. Poziom ten nie powinien by¢ wyzszy niz 35% wagi calkowitej masy
odpadoéw komunalnych biodegradowalnych przeznaczonych do sktadowa-
nia (punktem odniesienia jest tutaj powstala masa odpadéw komunalnych
721995 r.).
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Tabela 1.
Obowigzujace w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska regulacje dotyczace gospo-
darowania okreslonymi frakcjami odpadow

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020

Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia [w %]

Papier, metal, tworzywa

14 16 18 20 30 40 50
sztuczne, szklo

Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
[w %]

Odpady budowlane

. . 38 40 42 45 50 60 70
i rozbidrkowe

Poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych przekazywanych do skladowania [w %]

Odpady komunalne

biodegradowalne >0 >0 = 4 40 40 »

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zatgcznikéw do rozporzqdzenia Ministra Srodowi-
ska z 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych, Dz.U. 2012.645 oraz do
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z 25 maja 2012 . w sprawie poziomdw ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania oraz sposo-
bu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow, Dz.U. 2012.676

Powyzsza ustawa daje mozliwo$¢ — Ministrowi Srodowiska — okreslenia
wymaganych krajowych, rocznych pozioméw w gospodarce odpadowej,
ktére uwzgledniaja poziom gléwny wyznaczony przez UE. W tabeli 1 zo-
staly przedstawione roczne poziomy w zakresie recyklingu, przygotowa-
nia do ponownego uzycia i odzysku jeszcze innymi metodami niektérych
frakcji odpadéw komunalnych oraz roczne poziomy ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, a przekazywanych do
sktadowania.

Analizujac dane zamieszczone w dwoch pierwszych wierszach w tabe-
li 1, mozna zauwazy¢, ze na lata 2014-2017 zostal zaplanowany stopniowy
wzrost wszystkich wyznaczonych pozioméw, w celu zapewnienia gminom
wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie si¢ do nowych regulacji. Nato-
miast po 2017 r. az do 2020 r. wzrost poziomdéw ma si¢ juz zawsze zwiekszac
0 10 punktéw procentowych w skali roku, az do osiggniecia unijnych pula-
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péw 50 i 70%. Minister Srodowiska okreslit takze roczne poziomy ograni-
czenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, ktére maja
by¢ przekazane na sktadowiska. W tym przypadku poziomy zaczynajace si¢
od 50% ulegaja obnizeniu o 5 punktéw procentowych co dwa lata, az do 35%
w2020r.

Oprocz gmin gospodarka odpadami komunalnymi zajmuja si¢ takze mia-
sta na prawach powiatu. Sa to wigksze, pod wzgledem liczby ludnosci, jed-
nostki podzialu terytorialnego kraju, ktére lacza w sobie zaréwno funkcje
gminy, jak i powiatu.

Tabela 2.
Gospodarowanie odpadami w pieciu najwiekszych miastach Polski (dane za 2013 r.)
. Liczba . Zmieszane, zebrane Zmieszane, zebrane
Miasta - Gestos¢
ludnosci e odpady komunalne | odpady komunalne
na prawach zaludnienia eszkan ieszkar
owiatu w tys. na 1 km? na 1 mieszkanca na 1 mieszkanca
P w2013 r. wkg wkgw2012r.
Warszawa 1724,4 3335,4 306,8 320,4
Krakow 759,0 2321,1 269,5 286,5
Lodz 711,3 2427,6 317,5 340,3
Wroclaw 632,1 2157,3 350,7 293
Gdansk 461,5 1761,4 292,6 321,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: Ochrona Srodowiska. Informacje i opra-
cowania statystyczne 2014, 2013

GOSPODARKA ODPADAMI W WYBRANYCH MIASTACH
NA PRAWACH POWIATU

Do analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi zostato wybra-
nych pie¢ najwiekszych miast na prawach powiatu, w ktorych liczba miesz-
kancow przekroczyla 300 tys. osdb. Sa to takie miasta, jak: Warszawa, Kra-
kow, L6dz, Wroctaw, Gdansk (w analizie zostalo pominigte miasto Poznan
z uwagi na realizacje zadan z zakresu gospodarki odpadami we wspotpracy
z innymi mniejszymi gminami). Najludniejszym miastem w tej grupie jest
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Warszawa, zamieszkala w 2013 r. przez ponad 1,7 mln oséb, a najmniej
ludnym Gdansk (461 tys. mieszkanicéw). Z punktu widzenia cigzaru ze-
branych, zmieszanych odpadéw komunalnych per capita najwyzszy po-
ziom osiggnal Wroctaw (350,7 kg), charakteryzujacy si¢ prawie trzy razy
mniejsza liczba mieszkancéw niz Warszawa oraz £6dz (317,5 kg), charak-
teryzujaca si¢ jednoczesnie wysokim wskaznikiem gestosci zaludnienia na
tle innych miast. We wszystkich miastach, oprécz Wroclawia, zanotowano
w 2013 r. spadek ilo$ci zmieszanych, zebranych odpadéw per capita w sto-
sunku do 2012 r. Jest to pozytywna tendencja, wskazujaca na podjete proby
rozdzielenia wzrostu gospodarczego od ilo$ci powstajacych odpadéw.

W tabeli 3 zostaly przedstawione pierwsze wypracowane efekty w go-
spodarce odpadami komunalnymi w 2014 r. Osiaggnigte rezultaty sg co roku
obliczane i prezentowane w gminnym dokumencie, jakim jest ,,Analiza sta-
nu gospodarki odpadami komunalnymi”. Kazda gmina, zgodnie z wczes$niej
wskazanym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, miata w 2014 r. osiggna¢
odpowiedni poziom w gospodarowaniu okreslonymi frakcjami odpadéw ko-
munalnych. W takich miastach, jak: Krakéw, Wroctaw i Gdansk, wyzej wska-
zany dokument byl dostepny na stronie internetowej takze z 2013 r., w pozo-
stalych miastach (Warszawa, £6dz) tylko z 2014 r.

Tabela 3.
Osiagniete poziomy w gospodarce odpadami komunalnymi w 2014 r.

Warszawa | Krakow | Lodz | Wroclaw | Gdansk

Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia frakgji, tj. papier, metal, tworzywa
sztuczne, szkto [w %]

14,06 | 19,70 | 13,30 | 25,80 | 17,60

Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
odpadow budowlanych i rozbiérkowych [w %]

97,97 | 39,60 | 94,90 | 100,00 | 72,90

Poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania [w %]

2,43 16,80 30,50 0,00 43,50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw gminnych: analizy stanu gospodarki od-
padami komunalnymi za rok 2014 miast: Warszawy, Krakowa, Lodzi, Wroctawia i Gdatiska
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W 2014 r. wymagany minimalny 14-proc. poziom recyklingu, przygo-
towania do ponownego uzycia takich frakcji, jak: papier, metal, tworzywa
sztuczne, szklo, osiagnely wszystkie badane gminy z wyjatkiem Lodzi, gdzie
poziom ten wynidst tylko 13,3%. Liderem w tej grupie okazal si¢ Wroclaw
z wynikiem na poziomie 25,8%. Wyniki Warszawy, Krakowa i Gdanska nie
przekroczyly 20%.

Z kolei minimalny 38-proc. poziom recyklingu, przygotowania do po-
nownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw budowlanych i roz-
bidrkowych, niebedacych odpadami niebezpiecznymi wypracowaly wszyst-
kie badane miasta (gminy). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dysproporcje
pomiedzy osiagnietymi poziomami w poszczegolnych gminach byly tutaj
znacznie wieksze. Najnizszy pulap byt w Krakowie (39,6%), natomiast naj-
wyzszy we Wroctawiu (100%), co oznacza, ze w tej gminie wszystkie odpady
budowlane i rozbidérkowe udato si¢ wlasciwie zagospodarowa¢, nie przekazu-
jac ich do skladowania.

Trzecim parametrem, z ktérego gminy maja obowiazek si¢ wywigzac, jest
ograniczenie masy odpadéw biodegradowalnych przekazywanych do skfa-
dowania. Maksymalnego poziomu 50% nie przekroczyla zadna z gmin, na-
tomiast niekwestionowanym liderem okazal si¢ ponownie Wroctaw z wyni-
kiem 0%. Na drugim miejscu byta Warszawa (2,43%).

Istotnym czynnikiem okreslajacym efektywnos$¢ i stopien realizacji go-
spodarki odpadowej jest takze osiggnieta relacja migedzy masg odebranych
(zebranych) zmieszanych odpadéw komunalnych a masg zebranych odpa-
déw w sposdb selektywny. Odpady zebrane w sposéb selektywny moga w ca-
tosci postuzy¢ jako surowiec w szeroko pojetym procesie gospodarowania,
natomiast odpady zmieszane muszga zosta¢ dodatkowo poddane segregacji
i ewentualnym procesom przygotowania do ponownego uzycia i odzysku.
Stopien odzysku z odpadéw zmieszanych ksztattuje sie jednak na niskim po-
ziomie, z uwagi na powstale zanieczyszczenia potencjalnych surowcow.

Tabela 4 zawiera informacje dotyczace ilosci odebranych odpadéw komu-
nalnych i ich podzialu w ujeciu procentowym na odpady zebrane zmieszane
i odpady zebrane w sposdb selektywny. Najwigksza ilos¢ odpadow zostata
odebrana w Warszawie, a najmniejsza w Gdansku, co jest zwigzane z liczba
ludnosci zamieszkujaca dany obszar. Najwyzszy odsetek odpadéw zebranych
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selektywnie wérdd ilosci odpadéw odebranych charakteryzuje miasto Kra-
kow (ok. 35%) i £.6dz (ok. 30%). Najnizszy poziom tych odpadéw zanotowa-
no w Gdansku (ok. 18%) i w Warszawie (ponad 19%). Wroctaw znajduje si¢
w tym zestawieniu doktadnie posrodku badanej grupy.

Tabela 4.
Ilo$¢ odpadéw komunalnych odebranych w 2014 r.
2 p N :
Ilo$¢ odpadow % odpadow % odpadéw zebranych
odebranych odebranych selektywnie
[w tys. Mg] zmieszanych [w Mg] tyw
Warszawa 638 80,07% 19,93%
Krakow 288 64,58% 35,42%
Lodz 213 69,95% 30,05%
Wroctaw 274 77,45% 22,55%
Gdansk 156 81,41% 18,59%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw gminnych: analizy stanu gospodarki od-
padami komunalnymi za rok 2014 miast: Warszawy, Krakowa, Lodzi, Wroctawia i Gdatiska

Jak mozna zauwazy¢, dane z tabeli 2, 3 i 4 potwierdzajg teze opracowania,
ze prawidlowo skonstruowany system decyzyjny warunkuje racjonalne i bez-
pieczne gospodarowanie odpadami, tym samym przyczyniajac si¢ do coraz
mniejszej presji na srodowisko naturalne i zwigkszenia stopnia wykorzysta-
nia w praktyce surowcéw pozyskanych z odpadéw. Wymaga to jednak kon-
sekwencji w podejmowanych dzialaniach, ktére z uwagi na ograniczono$¢
zasobow finansowych i kapitalowych jednostek samorzadu terytorialnego
muszg by¢ rozlozone w czasie.

PODSUMOWANIE

Przedstawione w artykule tre$ci upowazniaja, jak si¢ wydaje, do sformu-
fowania nastepujacych wnioskow:
e Przyjecie zasady subsydiarnoéci przez Uni¢ Europejska, jako jednej z za-
sad ustrojowych, pozwala Wspolnocie z jednej strony na ustalenie jednego
i spojnego celu strategicznego na poziomie europejskim, a z drugiej stro-
ny na pozostawienie kazdemu z krajéow cztonkowskich pewnego obszaru
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swobody dzialania dostosowanego do jego mozliwosci, zaréwno w zakre-
sie poziomu zasobdw, jak i potrzeb spoleczenstwa w ujeciu lokalnym i re-
gionalnym.

e Strategicznym celem w gospodarce odpadami jest oddzielenie wzrostu go-
spodarczego od ilosci wytwarzanych odpadéw. Do osiaggniecia tego celu
ma stuzy¢ opracowana na szczeblu unijnym hierarchia postepowania z od-
padami oraz zwigzane z nig wyznaczone poziomy w gospodarowaniu od-
padami do 2020 r. Kazdy kraj cztonkowski samodzielnie okresla harmono-
gram i tempo, w jakim dojdzie do tych punktéw granicznych. Przy czym to
do najmniejszych jednostek podziatu terytorialnego kraju nalezy decyzja,
w jaki sposéb i przy pomocy jakich zasobéw ludzkich i kapitalowych ma
zostac osiagniety cel gléwny.

e W najludniejszych gminach w Polsce obserwuje si¢ tendencje do zmniej-
szania sie ilo$ci odpadéw zmieszanych przypadajacych na jednego miesz-
kanca, co jest niewatpliwie sygnatem pozytywnym. Niestety nadal w ilo$ci
odebranych odpadéw przewazajg odpady zmieszane nad odpadami zebra-
nymi w sposob selektywny.

e W miastach na prawach powiatu widac tez wyraznie pierwsze efekty unij-
nej gospodarki odpadowej dotyczacej hierarchii postepowania z odpa-
dami. Niektére miasta osiagnely juz nawet zalozone poziomy recyklingu
i odzysku oraz poziom ograniczenia masy okreslonych odpadéw z duzym
marginesem bezpieczenstwa.

e Obowigzek gmin do sporzadzania rocznej analizy stanu gospodarki ko-
munalnej na dany rok przyczynia si¢ do jawnosci i przejrzystosci dziatan
podejmowanych przez gminy na rzecz racjonalnego i bezpiecznego gospo-
darowania odpadami.
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