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ABSTRACT

The small and medium-sized enterprises are an important element of the EU
economy. They contribute most to the GDP of the Member States and the EU. In order
to support their development and increase the possibilities of access to innovative
technologies, the Executive Agency Development of Small and Medium Enterprises
was created by the European Commission in 2013. The agency is also a part of the
of tasks of decentralization of the Community. The agency was entrusted with the
disposal of the EU programs supporting the development of small and medium-sized
enterprises. In this perspective, the question arises about keeping the commitments
towards small and medium-sized enterprises.

STRESZCZENIE

Istotnym elementem gospodarki Unii Europejskiej sa male i $rednie przed-
siebiorstwa. Przyczyniajg si¢ one w najwiekszym stopniu do tworzenia PKB po-
szczegolnych panstw czlonkowskich i samej Unii. W celu wsparcia ich rozwoju
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i zwigkszenia mozliwosci dostepu do innowacyjnych technologii Komisja Euro-
pejska utworzyla w 2013 r. Agencje Wykonawcza ds. Rozwoju Matych i Srednich
Przedsiebiorstw. Agencja ta jest jednoczesnie elementem decentralizacji realiza-
¢ji zadan wspdlnotowych. Powierzono jej dysponowanie programami unijnymi
wspierajacymi rozwoj matych i §rednich przedsiebiorstw. W tej perspektywie rodzi
sie pytanie o dotrzymywanie zobowigzan powierzonych Agencji wobec malych
i $rednich przedsiebiorstw.

KeYwoRrDs: EU agencies, small and medium enterprises, financial support for in-
novation, the European Union law

SLOWA KLUCZOWE: agencje unijne, male i Srednie przedsiebiorstwa, wsparcie fi-
nansowe innowacyjnosci, prawo Unii Europejskiej

WPROWADZENIE

Obowiazek dotrzymywania umow jest zasada prawna (pacta sunt servan-
da) obowiazujaca nie tylko w systemie prawa cywilnego (art. 354 i 355 ko),
ale rowniez i publicznego, zwlaszcza w prawie migedzynarodowym'. Jest on
réwniez wyznacznikiem panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) oraz kryte-
rium oceny dziatalno$ci organizacji miedzynarodowych lub instytucji, ktére
wykonuja zadania publiczne na poziomie krajowym czy miedzynarodowym,
jak np. agencje unijne. Zakres oraz sposob realizacji tych przyrzeczen moze
by¢ oceniany i jednocze$nie spostrzegany przez pryzmat koncepcji realiza-
cji publicznych zobowigzan. Formg praktycznych zobowiazan sg wszelkiego
rodzaju deklaracje lub strategie rozwoju polityki gospodarczej, spotecznej,
ekologicznej czy o$wiatowej>.

Unia Europejska swoje zobowigzania i jednoczesnie kompetencje okre-
Slita przede wszystkim w art. 4 ust. 2 skonsolidowanego Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUJ). Wedtug art. 153 ust. 2 TFU]J
jednym z rodzajéw polityki Unii Europejskiej jest instytucjonalne i finan-
sowe wspieranie rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw (dalej: MSP).
Realizacja publicznych zobowigzan UE dokonuje si¢ m.in. przez unijne in-
stytucje bedace elementem polityki decentralizacji i racjonalizacji wspdl-
notowej administracji, czyli sposobu zarzadzania — governance. Celem tej
polityki jest usprawnienie proceséw decyzyjnych, poglebienie procesow
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demokratyzacji oraz wprowadzenie racjonalnego wydatkowania srodkow
publicznych réwniez w obszarze rozwoju przedsigbiorczosci (Curtin, 2005,
s.90-91).

Male i $rednie przedsiebiorstwa stanowia istotny czlon polityki go-
spodarczej Unii Europejskiej. W sumie w Unii dziala ponad 20 mln MSP,
ktére stanowig 99% dziatajacych w Europie przedsigbiorstw. Sg one zatem
gléwnym motorem napedowym rozwoju gospodarczego, innowacji, za-
trudnienia i integracji spolecznej. Dlatego tez Unia podejmuje si¢ zadania
promocji i wspierania malej i $redniej przedsiebiorczosci. W szczegélnosci
wspierana jest przedsiebiorczos¢ kobiet, rzemiosto oraz przedsigbiorstwa
gospodarki spotecznej’. W niniejszym opracowaniu autorka ogranicza si¢
do przedstawienia istotnych zrebéw instytucjonalnego wsparcia MSP przez
UE, gléwnie poprzez utworzenie Agencji Wykonawczej ds. Matych i Sred-
nich Przedsiebiorstw.

Utworzenie wyzej wspomnianej agencji jest czgscig polityki UE zmierza-
jacej do przekazywania niektérych uprawnien czy kompetencji Komisji Eu-
ropejskiej (dalej: KE) wykonywanych w ramach dziatan zarzadczych scedo-
wanych na jednostki wysoko specjalizowane lub zdecentralizowane, zwane
agencjami.

Agencje zdecentralizowane sg umieszczane w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. W ten sposéb UE realizuje jedng z podstawowych zasad de-
centralizacji administracji w panstwie demokratycznym (Cieslak i inni, 2002,
s. 101-102), a w tym przypadku w organizacji ponadnarodowej (Egeberg,
Martens, 2009, s. 1-25).

Z kolei agencje wysoko specjalizowane, zwane agencjami wykonawczymi,
zostaly wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003
z 19 grudnia 2002 r., w ktérym tez ustanowiono statut agencji wykonawczych
oraz powierzono niektdre zadania w zakresie zarzgdzania wspdlnotowymi
programami. Podstawe prawna do wydania ww. rozporzadzenia stanowi
art. 308 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Ponadto w tej
sprawie uwzgledniono réwniez wniosek Komisji* oraz opini¢ Parlamentu
Europejskiego® i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego®. W art. 9 roz-
porzadzenia nr 58/2003 postanowiono, ze aktem wewnetrznym Komitetu
Sterujacego jest regulamin wewnetrznego urzedowania.
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Agencje wykonawcze powolywane sa przez Komisje Europejska na czas
okreslony. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 58/2003 siedziba agencji wy-
konawczych obowigzkowo musi miesci¢ si¢ w Brukseli lub Luksemburgu.
Bezposredni kontakt z agencjami wykonawczymi w imieniu KE, facznie
z czynnosciami nadzorczymi, sprawuje Komitet ds. Agencji Wykonawczych.
Komitet ten dziala na podstawie decyzji 1999/468/WE oraz regulaminu we-
wnetrznego.

Podstawowym zadaniem agencji wykonawczych jest realizacja zadan
zwigzanych z realizacja programoéw unijnych, a wigec z wydatkowaniem
srodkow budzetowych w ramach funduszy europejskich, takich jak fundu-
sze strukturalne i spdjnosciowe, czy tez srodkéw przeznaczonych na wspar-
cie przemian strukturalnych (Oreziak, 2004, s. 143-184). Ponadto, zgodnie
z art. 6 rozporzadzenia nr 58/2003, do zadan, ktére powierza si¢ agencjom
wykonawczym, nalezy zaliczy¢:

1) zarzadzanie niektérymi lub wszystkimi etapami projektu w zwiazku z po-
szczegoOlnymi projektami, w kontekscie wykonywania programu wspolno-
towego oraz przeprowadzania niezbednych w tym celu kontroli, poprzez
przyjmowanie odpowiednich decyzji przy wykorzystaniu uprawnien
przekazanych agencji przez Komisje,

2) przyjmowanie instrumentéw wykonania budzetu w odniesieniu do do-
chodéw i wydatkéw oraz prowadzenie wszystkich dzialan koniecznych do
wykonania programu wspdlnotowego na podstawie uprawnien przekaza-
nych przez Komisje, w szczegdlnoséci dziatan zwiazanych z udzielaniem
zamowien i przyznawaniem dotacji,

3) zbieranie, analizowanie i przekazywanie Komisji wszystkich informacji
potrzebnych do kierowania wykonaniem programu wspolnotowego.

Jedna z tych agencji jest Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przed-
siebiorstw, ktora jest przedmiotem niniejszego opracowania (Doliwa-Klepacka,
2005, s. 435 i n.). Powolanie tej Agencji do zycia jest jednoczesnie przyjeciem
przez Komisje Europejska zobowigzania wobec matych i $rednich przedsie-
biorstw polegajacego na ich wspieraniu na drodze do pozyskiwania nowych
technologii, rozwoju. W tym celu Agencji powierzono prowadzenie progra-
mow wspdlnotowych skierowanych na mate i §rednie przedsigbiorstwa.
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PoLiTYKA UNII EUROPEJSKIE] WOBEC MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Juz od dawna zauwazano, ze gtéwnym motorem napedowym w rozwoju
gospodarczym poszczegdlnych regiondw i panstw unijnych sg male i $rednie
przedsigbiorstwa, z uwzglednieniem réwnie waznej roli mikroprzedsiebiorstw.
Prowadzone badania pokazuja, ze MSP napotykajg na wicksze ograniczenia
wzrostu i majg mniejszy dostep do formalnych zrédel finansowania zewnetrz-
nego anizeli przedsiebiorstwa duze. Tymczasem rozwdj finansowy i instytucjo-
nalny pomaga zlagodzi¢ ograniczenia w rozwoju MSP. Konkretne narzedzia
finansowe, takie jak leasing, faktoring, a przede wszystkim programy unijne,
moga by¢ przydatne w ulatwianiu dostepu do Zrdédet finansowania dziatalnosci
MSP. Dodatkowo konieczne jest silne wsparcie informacyjne, nad czym od wie-
lu lat pracuje Unia Europejska (Thorsten Demirguc-Kunt, 2006, s. 2931-2943).

Warto$ciag dodang rozwoju sektora MSP jest to, ze sa one bardziej czu-
te nie tylko na zachodzace zmiany technologiczne, ale réwniez problemy
spoteczne, jak chociazby w obszarze zwalczania bezrobocia. Ponadto cecha
charakterystyczng dla coraz wiekszej liczby malych i $rednich przedsigbior-
cOw jest to, Ze rozpoczynajg one swoja dziatalno$¢ réwniez w innych krajach
unijnych. Jak stusznie zauwazaja Gudowski i Piasecki, to wlasnie inwestycje
zagraniczne s3 cechg charakterystyczng rozwoju wspoétczesnej przedsiebior-
czo$ci (Gudowski, Piasecki, 2016, s. 294). Z tych tez powodéw Unia Europej-
ska od dluzszego czasu podejmuje szereg dzialan wspierajacych rozwéj tego
sektora gospodarczego.

Wisrod wielu dziatan podejmowanych przez Uni¢ Europejska do najwaz-
niejszych z nich nalezy zaliczy¢ (Mikotajczyk, 1999, s. 35-48):

e uproszczenie procedur administracyjnych, zwlaszcza poprzez zmniejsze-
nie ich kosztochlonnosci, np. zmniejszenie podatkow, kosztéw pracy czy
kosztéw ochrony $rodowiska,

e doskonalenie otoczenia finansowego i fiskalnego w zakresie ulatwienia
pozyskiwania srodkéw na innowacje, nowe technologie czy w koncu na
promowanie nowych produktéw, w tym ekologicznych,

e curopeizacj¢ i internacjonalizacje malych i srednich przedsigbiorstw po-
przez ustugi doradcze i prowadzenie badan wspierajacych, np. zmierzaja-
cych do poszukiwania nowych rynkéw zbytu dla produktow.
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Szczegodlne znacznie dla polityki UE ma wspieranie matych i $rednich
przedsigbiorcéw w zakresie wprowadzania nowych i innowacyjnych techno-
logii (Mikotajczyk, 2007, s. 137-148). W tej optyce nalezy widzie¢ powolanie
do zycia przez Komisj¢ Europejska nowej Agencji Wykonawczej ds. Matych
i Srednich Przedsiebiorstw.

ZADANIA AGENCJI WYKONAWCZE]J DS. MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw zostala powo-
tana do zycia z dniem 1 stycznia 2014 r. na podstawie decyzji KE 2013/771/UE
z dnia 17 grudnia 2013 r.”. Agencja posiada osobowo$¢ prawna. Jednocze$nie
uchylono decyzje 2004/20/WE?, a tym samym zakonczono funkcjonowanie
Agencji Wykonawczej ds. Inteligentnej Energii, ktora zajmowala si¢ zarzadza-
niem dzialaniami i programami wspdlnotowymi w dziedzinie energii odna-
wialnej i efektywnosci energetycznej. Ponadto uchylono decyzje 2007/372/WE?,
na podstawie ktorej KE zmienita nazwe Agencji Wykonawczej ds. Inteligentne;j
Energii na Agencje Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci.

Waznym dokumentem dla dziatalnosci przedmiotowej Agencji jest ko-
munikat z 29 czerwca 2011 r. Budzet z perspektywy ,,Europy 2020™°, ktéry
stanowi rozszerzenie zakresu kompetencji agencji wykonawczych na nowe
projekty i programy w dziedzinie innowacyjnej oraz mobilnej przedsiebior-
czoéci. W komunikacie tym KE zaproponowata, aby w szerszym zakresie byly
wykorzystywane istniejace agencje wykonawcze do realizacji programow
unijnych w okresie objetym nastepnymi wieloletnimi ramami finansowymi.
W tym tez nurcie wspierania rozwoju przedsi¢biorczoéci przez UE nalezy
widzie¢ utworzenie Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsie-
biorstw oraz zakres jej kompetencji.

Na decyzje o utworzeniu nowej agencji wykonawczej wplyw miata po-
lityka oszczednosciowa UE wdrazana réwniez w obszarze zarzadzania pro-
gramami. Analizy finansowe wykazaly, ze koszt funkcjonowania odrebnej
agencji wykonawczej zarzadzajacej programami unijnymi jest mniejszy ani-
zeli zarzadzanie tymi programami bezposrednio przez KE. Mowi si¢ nawet
o oszczednosci rzedu ok. 100 mln euro rocznie. Oszczgdnosci te nie maja
jedynie wymiaru ilo$ciowego, ale réwniez pozwalaja znaczaco podniesé
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wskazniki jako$ciowego wykorzystania programéw unijnych. Powierze-
nie jednej instytucji zarzadzania instrumentami finansowymi zwigzanymi
z funkcjonowaniem MSP, a bedacymi jednoczeénie elementami programu
»~Horyzont 20207, zapewni beneficjentom dostep do rzetelnej i pelnej infor-
magcji dotyczacej mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych przez MSP
oraz zagwarantuje w tym zakresie jednolite swiadczenie ustug. Jak stusznie
wskazuje Szejniuk, informacja jest podstawa sukcesu firmy, zwlaszcza malej,
ktdrej nie jest sta¢ na samodzielne jej pozyskanie (Szejniuk, 2016, s. 44).
Zgodnie z art. 3 decyzji Komisji 2013/771/UE do zadan Agencji Wyko-
nawczej ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw nalezy zarzadzanie takimi
programami, jak (Sitek, 2007, s. 211-244) (Grewinski, 2001, s. 126-154):
e Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i $red-
nich przedsiebiorstw (COSME) na lata 2014-2020",
e Program dzialan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) na lata 2014-2020"2,
e Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) obejmujacy zintegrowana
polityke morska, kontrole, doradztwo naukowe i wiedze®,
e program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2014-2020
(,Horyzont 2020”) - czg$ci wchodzacych w sktad ,,Czesci I - Wiodaca pozy-
cja w przemysle” i ,,Czesci III - Wyzwania spoteczne™.

Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw przejeta do
realizacji spuscizn¢ po dziataniach objetych Programem Ramowym na rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP). Sg to m.in.:

Inteligentna Energia dla Europy,
Inicjatywa Ekoinnowacje,

Europejska Sie¢ Przedsigbiorcow,

Portal Twoja Europa - Przedsigbiorstwa,
Projekt IPorta,

Europejski Punkt Informacyjny.

Na szczego6lng uwage zastuguje zadanie Agencji w zakresie gromadzenia
i przetwarzania wiedzy matych i §rednich przedsigbiorstw, dotyczacej moz-
liwosci pozyskiwania nie tylko srodkéw finansowych, ale réwniez wiedzy
z zakresu najnowszych technologii. To zadanie jest wazne ze wzgledu na
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otoczenie. Jak stusznie pisze Novikowa, wspotczesne spoteczenstwo jest nie
tylko zinformatyzowane, ale réwniez jest to spoleczenstwo wiedzy (Novi-
kowa, 2016, s. 79-80).

OCENA WYKONYWANIA ZADAN POWIERZONYCH
AGENC]I

Jest za wczednie, aby oceni¢ calosciowo funkcjonowanie agencji wyko-
nawczych i wykonywanie przez nie powierzonych im zadan w ramach Unii.
Niewatpliwie taki stan rzeczy wynika z faktu, ze agencje wykonawcze zostaty
powotlane stosunkowo niedawno, istniejg one od 2002 r. Tak krotki okres ist-
nienia agencji wykonawczych nie pozwala jednoznacznie ich ocenic i stwier-
dzi¢, czy spelniaja one swoje zadania w stopniu dostatecznym. Jak na razie KE
nie przewiduje powolywania do Zycia nowych agencji wykonawczych. Agen-
cja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw jest zatem ostatnig
z tej serii agencji unijnych®.

Zadania powierzone i wykonywane przez Agencje Wykonawczg ds.
Matych i Srednich Przedsigbiorstw koncentrujg sie gtéwnie na zarzadza-
niu niektérymi lub wszystkimi etapami realizacji powyzej wymienio-
nych programoéw. Agencja moze tez zarzadza¢ niektérymi lub wszyst-
kimi fazami w trakcie realizacji okre§lonych projektéw na podstawie
odpowiednich programéw prac przyjetych przez Komisje. Do tego jed-
nak konieczne jest upowaznienie udzielone Agencji przez Komisje (Bro-
decki, 2008, s. 63).

Kolejnym zadaniem Agencji jest przyjmowanie wykonawczych aktéw
budzetowych w odniesieniu do dochodéw i wydatkéw oraz wykonywanie
wszelkich operacji niezbednych do zarzadzania konkretnymi programami.
Réwniez w tym przypadku KE upowaznia do tego Agencje w akcie przeka-
zania uprawnien.

Agencja moze tez wspiera¢ realizacje konkretnego programu, jezeli KE
upowazni ja do tego w akcie przekazania uprawnien. Agencja nie jest jednak
beneficjentem samego programu, lecz jego jednostka prowadzacg, a tym sa-
mym kontrolujacg zgodnos¢ realizacji z pierwotnie przyjetymi we wniosku
planami. Dokonuje kontroli i klasyfikacji srodkéw na kwalifikowane i nie-
kwalifikowane.
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W koncu Agencja moze odpowiadac za §wiadczenie pomocniczych ustug
administracyjnych i logistycznych. Uprawnienie to musi wynika¢ z aktu
przekazania uprawnien na rzecz organéw realizujacych program i w zakre-
sie programéw, o ktérych mowa w tymze akcie. Agencja realizujac swoje
zadania, jednocze$nie praktycznie spelnia publiczne zobowigzania KE co do
wspierania rozwoju malych i srednich przedsiebiorstw poprzez wsparcie fi-
nansowe i instytucjonalne, a takze prawidiows, tj. oszczednosciows i racjo-
nalng, polityke rozwoju gospodarczego.

STRUKTURA WEWNETRZNA AGENCJI

Organami Agencji s3 Komitet Sterujacy i dyrektor. Na podstawie art. 4
ust. 1 decyzji Komisji 2013/771/UE cztonkéw Komitetu Sterujacego mianuje si¢
na okres dwoch lat. Z kolei na podstawie art. 4 ust. 2 dyrektora mianuje si¢ na
okres pieciu lat. W sktad Komitetu Sterujacego wchodza przedstawiciele panstw
czlonkowskich, ktorzy w przeciwienstwie do przedstawicieli panstw cztonkow-
skich pracujacych w organach unijnych, maja prawo do podwdjnej reprezenta-
cji. Oznacza to, ze reprezentuja interesy swojego kraju obok intereséow wspol-
nych Unii, tzw. dual loyalty lub double-hattedness (Egebnerg red., 2006).

Wedlug art. 5 decyzji KE 2013/771/UE nadzér nad Agencja sprawuje wia-
$nie Komisja Europejska. Agencja za$ zobowigzana jest do skladania jej spra-
wozdan ze swojej dzialalnosci, zwlaszcza na temat postepéw w realizacji pro-
gramow unijnych lub czeéci tych programéw, za ktére odpowiada, zgodnie
z uzgodnieniami i z czgstotliwoscia okreslong w akcie przekazania uprawnien.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1653/2004'¢ Agencja po-
siada swdj wlasny budzet operacyjny, ktéry samodzielnie wykonuje (art. 6
decyzji Komisji 2013/771/UE).

W urzedzie Agencji zatrudnieni sg pracownicy administracyjni i mery-
toryczni. W art. 7 ust. 3 decyzji Komisji 2013/771/UE postanowiono, ze nie
wplywa ona na prawa i obowiazki pracownikéw zatrudnionych dotychczas
w Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci, ktéra jest
poprzedniczka przedmiotowej Agencji. Pracownicy ci oraz dodatkowo odde-
legowani z innych unijnych instytucji s przeniesieni do pracy w nowej agen-
cji, a wiec nie tracg dotychczasowego zaszeregowania. Te same zasady doty-
cza dyrektora Agencji, jesli przechodzi on do pracy z innej unijnej instytucji.
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PODSUMOWANIE

Koncepcja dochowywania publicznych przyrzeczen odgrywa ogromna
role w przypadku realizacji unijnych polityk, wsrod ktorych niezwykle waz-
nym dzialaniem jest wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci w obszarze ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw. Z dokumentéw unijnych wynika, ze wspar-
cie to ma charakter instytucjonalny i finansowy. Zobowigzanie to jednak nie
ma charakteru bezwzglednie wigzacego, co oznacza, ze zaden przedsigbiorca
nie moze z niego wyprowadza¢ roszczenia o obowigzkowe przyznanie mu
wsparcia w postaci przyznania mu okreslonych srodkéw finansowych. Celem
wsparcia jest zatem stworzenie lepszych mozliwosci rozwoju w warunkach
konkurencyjnosci.

Nowa perspektywa finansowania w Unii Europejskiej okreslona na lata
2014-2020 oraz nowe wyzwania gospodarcze i polityczne Europy, a takze
globalizujacego si¢ $§wiata wymagaja nowych rozwigzan prawnych i insty-
tucjonalnych. W tej perspektywie nalezy widzie¢ zmiany w polityce finan-
sowania programow badawczych nakierowanych na technologie i produkty
innowacyjne. Szczegolnego wsparcia wymagaja mate i srednie przedsiebior-
stwa, ktore nie zawsze s3 w stanie samodzielnie ponies¢ koszty pozyskania
i wdrozenia innowacyjnych technologii, zwlaszcza o charakterze ekologicz-
nym, a takze pokonac przeszkody administracyjne, pociagajace za sobg dos¢
wysokie naklady finansowe.

W tym celu od diuzszego czasu funkcjonujg powotane do zycia agencje
wykonawcze. ROwniez w tym obszarze powstaja nowe organizmy dostoso-
wane do nowych potrzeb. Od 1 stycznia 2014 r. rozpoczyna funkcjonowa-
nie Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktéra jest
nastepca wczesniejszej Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Inno-
wacyjnosci.

Agencji tej powierzono zarzadzanie szeregiem programoéw unijnych, do-
tychczas rozproszonych po innych instytucjach zdecentralizowanych lub
podleglych bezposrednio Komisji. Migdzy innymi Agencja zarzadza $rod-
kami programu Horyzont 2020 przeznaczonymi na wsparcie MSP. W ten
sposob chce si¢ osiggna¢ nie tylko lepsza efektywnos¢ zarzadzania srodkami
publicznymi Unii, ale réwniez wigksze oszczednosci finansowe i zwigkszy¢
efektywnos¢ alokowanych $rodkow.
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Nowo powstala Agencja Wykonawcza ds. Malych i Srednich Przedsie-
biorstw zachowuje strukture podobna do istniejacych juz analogicznych in-
stytucji, z zachowaniem przepiséw wlasciwych dla pracownikéw organow
Unii Europejskiej. Na tym etapie trudno jest przesadzi¢ o wlasciwosci podje-
tych rozwigzan przez Komisje Europejska. Nalezy jednak zywi¢ nadzieje, ze
spelnig sie przyjete zalozenia dotyczace efektywnosci zarzadzania i oszczed-
nosci srodkéw publicznych w powigzaniu z rozwojem jednego z najwazniej-
szych sektoréw gospodarczych, matych i srednich przedsiebiorstw w Unii
Europejskiej. Niewatpliwie srodowisko malych i $rednich przedsigbiorcow
oczekuje, ze Komisja Europejska dzialajac poprzez Agencje, wywiaze si¢ ze
swoich zobowigzan czy przyrzeczen i przyczyni sie do rozwoju sektora malej
i $redniej przedsiebiorczosci.
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Endnotes

! Zasada prawna pacta sunt servanda w prawie miedzynarodowym zostala za-
pisana juz w deklaracji londynskiej z 1871 r., a nastepnie w Pakcie Ligi Narodéw,
w Karcie Narodow Zjednoczonych z 1945 r. oraz w Deklaracji zasad prawa
miedzynarodowego z 1970 r. Ostatecznie zasada ta zostala uregulowana w prawie
miedzynarodowym publicznym w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.

? Publiczne przyrzeczenia zostaly uregulowane w art. 919-921 Kodeksu cywilnego
(Dz.U. z 1964 r. poz. 380). Komentarz do tych przepiséw zob. K. Zawada (1987).
Przyrzeczenie publiczne w polskim prawie cywilnym, Warszawa: Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe.

3 Male i érednie przedsiebiorstwa (MSP), http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
sme/index_pl.htm, dostep: 24.06.2014.

* Dz.U. UE C 120 E z 24.04.2001 r., s. 89 oraz Dz.U. UE C 103 E z 30.04.2002 r.,
s. 253. Zgodnie z art. 2 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
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ustanawiajacej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji decyzje w sprawie powolania agencji wykonawczej powinny by¢ przyjete
zgodnie z decyzja 1999/468/WE.

*> Opinia wydana dnia 5 lipca 2001 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym).
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