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ABSTRACT

The aim of the article is to identify the causes of the growing problems in the
implementation of the coherent development of the European Union. The context
analysis has been embedded in divergent visions of development of individual mem-
ber states and the EU. Key considerations are the context of action taken at the EU
institutions in relation to the member states and created economic organization. The
article is an attempt to identify opportunities for involvement in the development
of the EU economy as a science socially useful. Literature studies combined with
the observation leads to the conclusion that the controversy arising around the EU
worsen in recent times. This process is dangerous because it can lead to the transfor-
mation of integration into a block of conflicting interests.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest identyfikacja przyczyn narastajacych probleméw w realizacji
spojnego rozwoju Unii Europejskiej w kontekscie sprzecznych ocen faktéw oraz wizji
rozwoju, osadzonych odrebnie w poszczegdlnych gospodarkach narodowych i calej
Wspdlnocie. Kluczowy wymiar rozwazan stanowi kondycja gospodarcza UE bedaca
wypadkowa sprawnosci organizacyjnej instytucji wspolnotowych i efektéw projek-
tow europejskich realizowanych przez panstwa cztonkowskie. W wymiarze aplika-
cyjnym artykul jest proba wskazania potrzeby i mozliwoéci wlgczenia w proces roz-
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woju UE ekonomii jako nauki spotecznie uzytecznej oraz potencjalnych szans z tego
wynikajacych. Studia literaturowe polaczone z obserwacja prowadza do wniosku, ze
kontrowersje pojawiajace sie wokol Wspolnoty nasilajg si¢ w ostatnim czasie, a proc-
es ten jest niebezpieczny, poniewaz moze prowadzi¢ do przeksztalcenia integracji
w blok sprzecznych intereséw.

KEYWORDS: cohesion policy, regional development, the European Union, regional
differentiation
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zréznicowanie regionalne

WPROWADZENIE

Swiatowy kryzys finansowy pierwszej dekady XXI w. obnazyt niemoc
wielu rozwigzan uwazanych wczesniej niemal bezdyskusyjnie za jedyne
wlasciwe. Na tym tle wylania si¢ realna niemoc ekonomii w rozwigzywaniu
wspolczesnych problemdéw spoleczno-gospodarczych w wymiarze poznaw-
czym i aplikacyjnym. Cho¢ wkrétce minie dekada od tego powaznego glo-
balnego zalamania gospodarczego, towarzyszace mu problemy nie zostaly
rozwigzane, a obok nich pojawiaja si¢ nowe. Tymczasem pietrzace si¢ nie-
réwnosci na catym globie nie tylko prowadzg do coraz bardziej jaskrawych
podzialéw spolecznych, ale rowniez zagrazaja przysztosci. Na réwni sg to
wyzwania wobec panstw narodowych, jak tez dla blokow panstw, w tym
Unii Europejskiej (UE).

Gros wspolczesnych probleméw bedacych przedmiotem studiow nauko-
wych dotyczy kwestii rozwoju i proby godzenia szerokiego spektrum sprzecz-
nych intereséw. Z jednej strony wysoka dbato$¢ o prawa wpisane w szeroko
rozumiang demokracje, a z drugiej strony spirala wzrostu znamienna dla
zmian zachodzacych we wspolczesnej gospodarce (Binswanger, 2011) two-
rzg istotnie odmienne otoczenie spofeczno-gospodarcze w poréwnaniu ze
statystycznym tlem teorii wzrostu. Tymczasem rozwdj oparty na wspolpracy,
wpisany w fundamentalne zasady Europejskiej Wspolnoty, bedacy celem jed-
nostek i zbiorowosci, ulega aktualnie sukcesywnej korozji zalozen. Wpraw-
dzie wskazniki makroekonomiczne rosng, mimo to zaréwno w wymiarze
jednostkowym, jak i miedzyregionalnym dynamika zachodzacych zmian
jest istotnie zréznicowana. Nasilajace sie wsrod panstw czlonkowskich UE
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konflikty wewnatrznarodowe i migdzynarodowe maja wielorakie podloze.
W kazdym przypadku jednym z nich jest jednak kontekst ekonomiczny. Za-
tozona wspoétpraca regionalna wpisana w ramy polityki spojnosci coraz cze-
$ciej poddawana jest krytyce w kontekscie dyskusyjnych relacji ponoszonych
nakltadéw do zakladanych efektéw oraz realnej partycypacji interesariuszy
i beneficjentéw podejmowanych dzialan. Dotyczy to osigganych korzysci
gospodarczych poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE, jak tez ogétu jej
obywateli. Europejska Wspdlnota Gospodarcza oddala si¢ od pozadanego
modelu sprawnej organizacji poprzez nadmierne rozbudowywanie wlasnych
struktur, a w konsekwencji hamujgce rozwoj biurokratyzowanie przestrzeni
publiczne;j.

Celem artykutu jest identyfikacja przyczyn narastajacych probleméw w re-
alizacji spojnego rozwoju UE w kontekscie sprzecznych ocen faktéw oraz
wizji rozwoju osadzonych odregbnie w poszczegdlnych gospodarkach na-
rodowych i catej Wspélnocie. Kluczowy wymiar rozwazan stanowi kondy-
cja gospodarcza UE jako wypadkowa sprawnosci organizacyjnej instytucji
wspolnotowych i efektow projektéw europejskich realizowanych przez pan-
stwa czlonkowskie. W wymiarze aplikacyjnym artykut jest proba wskazania
potrzeby i mozliwosci wlaczenia w proces rozwoju UE ekonomii jako nauki
spolecznie uzytecznej oraz potencjalnych szans z tego wynikajacych. Studia
literaturowe prowadza do wniosku, ze kontrowersje pojawiajace si¢ wokot
Europejskiej Wspdlnoty nasilaja si¢ w ostatnim czasie, a proces ten jest nie-
bezpieczny, poniewaz moze prowadzi¢ do przeksztalcenia integracji w blok
sprzecznych intereséw. Perspektywa rozwazan wpisana w doswiadczenia
Polski, jako niekwestionowanego beneficjenta polityki spdjnosci, zostata po-
aczona z dorobkiem wspoélczesnej swiatowej mysli ekonomicznej. Aktualnie
podstawowym zrodlem probleméw UE - jako formalnej organizacji — jest
nader czeste abstrahowanie od faktéw opartych na analizach naukowych na
rzecz przekonan majacych nader czesto podloze technokratyczne, ideologicz-
ne i polityczne. Nie jest w tym przypadku uzasadnieniem, iz tworzenie nauko-
wego opisu wspdlczesnej gospodarki jest bardzo trudne, co wynika ze $cierania
sie sprzecznych pogladéw co do istoty i funkcji ekonomii. Wyrazny dysonans
poznawczy, ktérego podlozem sg konflikty w wymiarze diagnostycznym, pro-
wadzi do formutowania sprzecznych wizji rozwoju. Nie mozna jednocze$nie
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poming¢ faktu, ze instytucje publiczne zawlaszczajac proces ewaluacji polityki
spojnosci, skupity sie gléwnie na technicznej kwantyfikacji wpisanej w szero-
ka palete wskaznikéw. Wyrazna marginalizacja efektywnosci podejmowanych
dziatan oraz nadrzedno$¢ planowania nad walidacja wprowadzanych regu-
lacji jest niechlubng domeng sektora publicznego dysponujacego dostepem
do obszernych i szczegdétowych zbiorow danych zrodlowych, pozostajacych
jednocze$nie poza mozliwosciami rozpoznania naukowego.

Dwutorowos$¢ prowadzonych rozwazan teoretyczno-praktycznych jest
celowa préba polaczenia wspdlczesnej mysli ekonomicznej z praktyka go-
spodarowania zlozonej organizacji, jaka jest UE - w wymiarze konstruktu
politycznego. Przyjety sposob antycypowania wynika z przekonania autorki
o wazkosci podjetej na famach artykulu tematyki oraz potrzeby silniejszego
transferu mysli naukowej na grunt polityki gospodarczej. Niniejsze opracowa-
nie stanowi réwniez odpowiedz na wyzwanie stawiane przez innych badaczy
postulujgcych potrzebe odejscia od tradycyjnego podziatu ekonomii na ,,po-
zytywng’ i ,normatywng” (Baltowski, 2016) oraz integracje réznych dziedzin
nauki, a w tym szczeg6lnym przypadku szeroko rozumianej ekonomii i poli-
tyki (Jones, Torres, 2015). Interdyscyplinarne podejscie do analizy ztozonych
systemow spoleczno-gospodarczych jest wyzwaniem dla wspotczesnej nauki,
ktora nader czgsto osadzona w enigmatycznym i hermetycznym opisie, nie
dostrzega rzeczywistych zaleznosci przyczynowo-skutkowych. Wspoélczesne
rozumienie nauki nie moze ogranicza¢ si¢ do wymiaru regionalnego czy kul-
turowego, co wynika wprost z globalizacji mysli intelektualnej i naturalnej
wieloaspektowosci nauki.

PERCEPCJA RZECZYWISTOSCI
SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ — DYSONANS POZNAWCZY

Na przestrzeni ostatnich lat coraz wyrazniejszy staje si¢ nadmiar ide-
owosci wpisanej w funkcjonowanie UE, jak réwniez poszczegdlnych panstw
czlonkowskich przy jednoczesnej sprzecznej argumentacji motywow dziata-
nia. Tymczasem nadrzedno$¢ polityki nad racjonalnosciag gospodarowania
UE, skupionej na wewnetrznych problemach, przestania potrzebe nowego
przemyslenia teorii gospodarki i dopasowania jej do modelu, w ktérym stan
przejsciowy staje si¢ normg. Wymaga to elastyczno$ci operacyjnej, ktora
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w ,,skrepowanym olbrzymie”, jakim jest UE, jest coraz trudniejsza, a rozdz-
wiek pomiedzy celami panstw narodowych i Wspodlnoty staje sie coraz bar-
dziej wyrazny (Schulz, 2014). Europejska Wspdlnota cierpi na przeksztalce-
nia polityczne zorientowane na realizacj¢ intereséw doraznych, postepujac
wbrew zasadom planowania strategicznego (Szymanski, 2015). Wymiar eko-
nomiczny integracji nie pozostaje bez zwigzku z polityka sensu stricto, ktéra
w wymiarze wychodzenia poza granice panstw narodowych jest ekspery-
mentem wymagajacym naukowego wyjasnienia (Knill, Bauer, 2016). Stwo-
rzona przed laty organizacja istotnie oddalila si¢ od pierwotnych celéw, jakie
lezaty u podloza jej powotania. Dysonans poznawczy rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej rzutujacy na skrajnie odmienne oceny zachodzacych oraz
postulowanych zmian, a zapisany w pracach naukowych oraz dokumentach
programowych, jest wyrazem kryzysu wiedzy na temat coraz bardziej zlozo-
nych mechanizméw gospodarowania. Malostkowos¢ i doraznos¢ dziatan nie
daje szans na trwaly i stabilny rozw¢j. Ten model dzialania do$¢ skutecznie
zakorzenit si¢ jednak w systemach spoleczno-gospodarczych panstw czton-
kowskich. Sprzyja temu idea solidarnosci, ktéra w praktyce kreuje jednych na
zyczliwych darczyncéw, a innych na wdziecznych obdarowanych. Bezintere-
sowno$¢ w powstalej relacji jest pozorna. Darczyncy zyskuja w stworzonym
ukladzie prawo do forsowania swoich tez jako jedynych stusznych, a pozo-
stali muszg podejmowac decyzje nie zawsze zgodne z przekonaniem czy in-
teresem narodowym.

Problemy UE to nie tylko warstwa aplikacyjna, ale réwniez warstwa po-
znawcza majgca swoje Zrodfo w nauce, ktdra zbyt wolno reaguje na dokonujace
sie zmiany. Owszem, proba wyjasniania dokonujacych si¢ zdarzen i proceséw
nastepuje, jednak zbyt duzo energii pochlaniajg teoretyczne analizy przybiera-
jace forme spekulacji, podczas gdy liczne fakty ekonomiczne nie sg precyzyjnie
wyjasniane (Piketty, 2015). Nauka traci dzisiaj swoja warto$¢, nader czesto pod-
dajac sie komercjalizacji nie zawsze nastawionej na naukowe rozpoznanie rze-
czywistosci, ale sporzadzanie wysokoptatnych ekspertyz. A sg to konsekwencje
kolonizacji nauki i $wiata przez kapital (Tittenbraun, 2014). Oczywiscie $wia-
domo$¢ wiedzy naukowej to réwniez swiadomos¢ jej nizszo$ci wobec dynamiki
rzeczywistych proceséw zachodzacych w przestrzeni spoleczno-gospodarcze;.
Whprawdzie zjawisko recenzowania rzeczywistosci przez nieuczciwych naukow-

Journal of Modern Science tom 4/31/2016 359



DOROTA JEGOROW

cow nie jest powszechne, to nalezy je postrzegac jako powazne zagrozenie przy-
sztodci. Problemy te dotycza w duzej mierze ekonomii i ekonomistow, ktérych
szeroka krytyka, fagczona z kryzysem finansowym trwajacym juz niemal od de-
kady, prowadzi do formulowania tezy o braku konsensusu co do tego, jak nalezy
rozumie¢ wzrost i rozwdj gospodarczy w ujeciu teoretycznym. Jeszcze wiecej
kontrowersji jest wpisanych w ksztaltowanie polityki gospodarczej wyraznie
zawlaszczonej przez wplywy polityczne. Fakt ten nalezy taczy¢ z deficytem nor-
matywizmu poznawczego negujacego naukowy wymiar poznania powszechny
w krajowej praktyce badawczej.

Wyraznie marginalizowana rola ekonomii przez kreatoréw zycia publicz-
nego to wypadkowa dorobku nauki, empirycznej falsyfikacji licznych projek-
tow, jak rowniez coraz wiekszy prymat polityki w zyciu publicznym. Przenie-
sienie ci¢zaru rozwojowego na stanowienie norm i praw wygrywa aktualnie
z ekonomig zdrowego rozsadku. W efekcie najwigksze niewiadome dotyczace
przyszlo$ci majg nature polityczng (Solow, 2016). Dynamika zmian techno-
logicznych, a z nimi gospodarczych i spolecznych, pofaczona z globalizacja,
wymusza znacznie wigkszg elastyczno$¢, niz to nastgpowalo dotychczas.
Tymczasem jednak nadmierny technokratyzm UE polgczony z biurokracja
zaprzeczaja zasadom racjonalnego gospodarowania. Sektor publiczny tworza-
cy struktury UE broni si¢ bowiem przed wszelkimi zmianami, zaprzeczajac
propagowanym ideom (Glaeser, 2016) i wpisujgc si¢ w model ,,biurokratyza-
cji polityki §wiatowej” (Bernett, Finnemore, 2004). Podstawowym problemem
jest w tym przypadku nadmierne skupienie si¢ administracji ponadnarodo-
wej na budowaniu wilasnych struktur i rozwigzan instytucjonalnych (Knill,
Bauer, 2016). Zdaniem panelistow konferencji ,,Europa Karpat’, zorganizo-
wanej na poczatku 2016 r. w Przemyslu, to wlasnie biurokracja jest gtéwnym
problemem, z jakim boryka si¢ obecnie UE. Kwestia uchodzcéw, kryzys euro
oraz Brexit zostaly réwniez wskazane jako bardzo wazne zagadnienia, ale nie
tak jak biurokracja. Jest to problem do przezwyci¢zenia, zalezy to jednak od
organizacji, ktora jest tworcg tak negowanego dzi§ rozwigzania. W sytuacji
gdy efektywno$¢ ekonomiczna nie warunkuje bytu organizacji, racjonalno$¢
gospodarcza jest marginalizowana. Ostatecznie w stworzonym uktfadzie funk-
cjonalnym racjonalne cele rozwojowe, nie tylko te wynikajace ze spirali wzro-
stu, s3 wyraznie deprecjonowane.
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Problematyka wspolczesnego rozwoju wymaga szerszego podejscia prze-
kraczajacego granice poszczegdlnych dyscyplin naukowych, jak réwniez
dziedzin nauki. I nie chodzi bynajmniej o kontestowanie istniejacego do-
robku, ale o jak najszersze jego wykorzystanie. Nieliczni dostrzegaja jednak
to wyzwanie wspolczesnosci, probujac pod pozorem poszukiwania prawdy
obiektywnej hermetyzowac poszczegolne obszary spoteczenstw i gospoda-
rek, ktdre jednak by mogty rozwija¢ si¢ w pozadany spojny sposéb, musza by¢
rozpoznawane facznie. A to wymaga podejscia pragmatycznego i interdyscy-
plinarnego (Kotodko, 2014). Problemem jest zatem rowniez sposob uprawia-
nia nauki w wymiarze jej rozumienia i stosowanego warsztatu badawczego.
Jednak generalizowanie oceny deprecjonujacej cate srodowisko naukowe
nie ma merytorycznego uzasadnienia. Obok wielu ekonomistéow ,,nieswia-
domych swojej nie§wiadomosci”, ignorujacych histori¢ gospodarczg i mar-
ginalizujacych potrzebe odwolywania sie do innych dyscyplin naukowych
jest wiele zacnych postaci sSwiadomych wyzwan wpisanych we wspoélczesng
gospodarke, ktdrej jednym z najwazniejszych probleméw sa wyostrzajace
i pietrzace si¢ nierdwnosci spoteczno-gospodarcze. Globalizacja, internacjo-
nalizacja czy tez integracja to nie tylko wymiar spoteczny i gospodarczy, ale
réwniez naukowy. Kreslenie modeli rozwojowych, jak réwniez identyfikowa-
nie efektywnos$ci podejmowanych historycznie dzialan na podstawie uzna-
nych wzorcow nie moze odbywac sie w izolacji naukowej.

KRYZYS PROJEKTU ,,UNIA EUROPEJSKA”

Dbatlo$¢ o wizerunek zewnetrzny wielu przestonilo racjonalnos¢ dziata-
nia na rzecz doraznosci. Egalitaryzm europejski taczony z elitaryzmem, te-
zowany przez niezlomnych zwolennikéw UE jako jedyny stuszny kierunek
dzialania, jest wyrazem nie sily, ale slabosci Europejskiej Wspdlnoty repre-
zentowanej przez swoje instytucje. Doszukiwanie si¢ zasad, ktorych nie moz-
na tama¢ w ,,klubie dzentelmendéw”, jakoby ktorym jest UE, poprzez mozli-
wos¢ wykluczenia lub zmarginalizowania, jest wyrazem kompleksow, a nie
sity. Dazenie do bycia pionierem gospodarczym jest chwalebne, zmierzanie
do nadrabiania zaleglosci rozwojowych réwniez nie moze by¢ poddawane
krytyce. Towarzyszace tym dzialaniom nowe rozwigzania, burzace niejedno-
krotnie obowiazujacy status quo, maja czesto charakter innowacyjny zaréw-
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no w wymiarze strukturalnym, jak i systemowym. Z niezrozumialych wzgle-
doéw rozwigzania te sa nader czesto w UE laczone z burzeniem wlasciwych
rozwigzan. Niezaleznie, kto posiada kompetencje do stanowienia przedmio-
towej oceny, uznawanie a priori wprowadzanych zmian za nieskuteczne jest
sprzeczne z logika rozwoju. Odgoérne arbitralne rozwigzania przypisywane
bezposrednio instytucjom UE coraz czesciej spotykaja si¢ z krytyka oraz
brakiem akceptacji panistw cztonkowskich z uwagi na konflikt z interesami
narodowymi. Sytuacje t¢ nalezy postrzega¢ w kategoriach wewnetrznego
konfliktu w organizacji. Coraz wyrazniejszy brak akceptacji odmiennych
opinii ktéci sie z zalozong spdjnoscia. Jest to powazny symptom dualizmu
wpisanego w teoretyczny model rozwoju UE i poszczegolnych panstw czlon-
kowskich Europejskiej Wspolnoty odnoszacy si¢ w duzej mierze do obszaru
gospodarczego.

Zalozenia wpisane w integracje europejska s3 przejawem sukcesu godze-
nia wrogéw doswiadczonych wojnami, a jednocze$nie wyciszenia ambicji
imperialnych (Szymanski, 2015). Jednak ostatnie lata ujawnily szereg sta-
bosci tego projektu. Unia Europejska, postrzegana zazwyczaj w kontekscie
ram gospodarczych, jest niezwyklym konstruktem spotecznym przynosza-
cym rozwdj, a jednoczes$nie pozbawiajacym zdolnosci do rozwoju (Zyber-
towicz, Gurtowski, Sojak, 2015). W zasadzie jest to posrednio model wpisa-
ny w funkcjonowanie rzagdéw narodowych. Brak unifikacji polityki i praw
w UE, w polaczeniu z presja budowania wzajemnie konkurujacych gospo-
darek narodowych, kldci si¢ z realnymi szansami na spéjny rozwoj w dluz-
szej perspektywie. Regulacja rynku wspdélnotowego nie jest mozliwa przy
wyraznej sprzecznosci interesdw poszczegdlnych krajow i regionéw (Bo-
zyk, 2015). Istniejace unormowania, zamiast laczy¢, coraz czesciej dziela.

Nie brakuje zwolennikoéw tezy, ze sukces integracji ma swoje zrédlo glow-
nie w ideologii (Rostowski, 2010). Problem polega jednak na tym, ze to wta-
$nie kwestie ideologiczne staly sie kluczowymi wspdlczesnymi problema-
mi UE. Pelne wyraznej wybidrczoéci w pojmowaniu réwnodci i tolerancji,
w efekcie oslabiajg integracje. Paradoksalnie bowiem wspoéltczesna UE eks-
ponujac swoja otwarto$¢ na uchodzcéw, wyrazong przez niektorych przy-
wodcow panstw czltonkowskich, podkreslajac wymiar humanitarny swoich
decyzji, nie godzi si¢ z odmiennymi stanowiskami w tej kwestii. W efekcie
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takiego podejscia zwieksza si¢ asymetria miedzy tym, czego UE potrzebu-
je, a gotowoscig narodéw i politykdw do zrozumienia i aprobaty pojawia-
jacych si¢ wyzwan (Szymanski, 2015). Podstawowy problem tkwi w tym, ze
architekci UE i wierni zwolennicy tego projektu by¢ moze nie s zadowoleni
z niektérych wynikow, ale tak naprawde brakuje im koncepcji alternatyw-
nej (Zielonka, 2014). Wbrew oczekiwaniom, UE nie jest motorem wzrostu
(Csaba, 2014). Stworzony blok, zamiast rosna¢ w sile, zaczyna dryfowaé po
coraz bardziej metnej wodzie. Sprawy wazne sg niedostrzegane lub margi-
nalizowane, a na pierwszy plan nader czgsto wysuwane sg tematy zastep-
cze. Wiele z nich w istocie wydaje si¢ polem dzialan sztucznych, majacych
charakter zastepczy o podtozu ideologicznym. Unia warto$ci i réwnosci jest
filarem Wspdlnoty, jednak rownie wazne sg filary zapewniajgce jej spojny
i harmonijny rozwdj. Wbrew logice polityki spojnosci najwazniejsza kwestig
nieréwnosci dla instytucji UE sg kwestie plciowe, a ostatnio rdwniez postawy
wobec mniejszosci seksualnych (Therborn, 2015). Tymczasem problemy go-
spodarcze UE narastaja, a polityka pozornych reform nie jest w stanie kory-
gowac strukturalnych defektéw, a jedynie tworzy falszywe poczucie bezpie-
czenstwa i stabilnosci (Zielonka, 2014). Badacze nie pozostawiajg zludzen,
ze od momentu globalnego kryzysu finansowego z 2007 r. wdrazane refor-
my nie spetniaja wymagania zachowania dtugofalowej stabilnosci (Falkner,
2016). Probleméw UE nie mozna tlumaczy¢ faktem, ze wyzwania dotyczace
zmian strukturalnych dotykajg réwniez Stany Zjednoczone, Chiny i Japonie,
wraz z ktérymi Wspolnota Europejska odpowiada za 65% $wiatowej gospo-
darki (Rickards, 2014). Uproszczone poréwnywanie tak réznych gospodarek
jest nieuprawnione. Tymczasem UE nadal funkcjonuje, a jej instytucje oraz
szereg roznych agend z nig zwigzanych tworzacych rozbudowang organizacje
maja si¢ catkiem niezle. Glosy krytyki dobiegajace z przeréznych srodowisk,
poparte analizami empirycznymi, nie pozostawiajg jednak zludzen, ze po-
ziom rozczarowania wobec calego projektu UE, jak réwniez poszczegdlnych
jego elementdw systematycznie sie zwieksza.

Unia Europejska aspirujaca do bycia gospodarka najbardziej konkuren-
cyjna na globie w praktyce tworzy rozwigzania, ktére powyzszy postulat
sprowadzajg czgsto na pole iluzji. Nadmiernie rozbudowane struktury insty-
tucjonalne UE (Biatek, Oleksiuk, 2009), w kontekscie skomplikowanych sieci
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zalezno$ci, zaangazowania znaczacego kapitalu spolecznego i infrastruktu-
ralnego, a w istocie finansowego, staja si¢ hamulcem rozwoju. Nawet eks-
perci majg problem z rozgraniczeniem kompetencji pomiedzy kluczowymi
organami UE (Schulz, 2014). System istniejacych zaleznosci w UE, stwo-
rzony do sprawnego zarzadzania nig, w praktyce jest niebezpieczny. Wiadze
kluczowych europejskich instytucji tworzace tzw. trojke (Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Europejski Bank Centralny oraz Komisja Europejska)
dysponuja wladztwem pozwalajacym narzucaé suwerennym cztonkom UE
parametry swojej polityki, co dotkneto chociazby Grecje. Realizacja decyzji
UE powierzona zostala w tym przypadku technokratycznie mianowanemu
rzadowi, co jednak przy oporze urzednikéw europejskich, jak tez bankieréw
wobec zalecanych reform (Stiglitz, 2015) ostatecznie nie doprowadzilo do
rozwigzania problemodw.

POLITYKA SPOJNOSCI A SPOJNOSC I ROWNOWAGA
W ROZWOJU

Dylematy rozwojowe, z ktérymi boryka si¢ UE, majg rézne podloze,
jednak najbardziej jaskrawe wpisane sa w wymiar spoleczno-ekonomiczny.
Réwnolegle jednak wiele z nich nie dotyczy wprost spotecznosci Europej-
skiej Wspolnoty, ale regut wpisanych w przyjety schemat oparty na integra-
cji. Powaznym problemem UE jest coraz powszechniejszy kontrast w opi-
niowaniu dokonanych zdarzen oraz formulowaniu pozadanych kierunkéw
dziatan. W duzej mierze ma to swoje zrédlo w niepelnej, a czesto wrecz
wybiorczej sprawozdawczosci obejmujgcej zmiany spoleczno-gospodarcze.
Monitoring zmian, sprowadzany do wyrywkowych analiz pomijajacych
wymiar relacyjny, nie posiada istotnej wartosci poznawczej, a co wiecej —
moze prowadzi¢ do wywodzenia nieprawidtowych wnioskéw. Rozwigzanie
to obniza zdolno$¢ zaréwno rozpoznawania rzeczywistych zmian wpisa-
nych w zachodzace procesy, jak i identyfikacji ich potencjalnych konse-
kwencji. W praktyce dochodzi do wielodzwigku w ocenie faktow. Liczne
tezy znajdujace uznanie $§wiata nauki w wielu przypadkach wskazujg na po-
wazny kryzys réwniez nauki. Stowo przeciw stowu nie przybliza do prawdy
poznawczej, a jednoczes$nie podsyca konflikt interpretacyjny na temat sta-
nu UE i wyzwan przed nig stojacych.
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Potezne $rodki finansowe wpisane w budzet UE, w tym w polityke spdj-
nosci, potaczone z przeswiadczeniem o niemal naturalnym samoistnym ich
potencjale rozwojowym, sprawily, ze staly sie one powszechnym obiektem
pozadania. Nie jest jednak tatwo godzi¢ sie z opinig o sukcesie UE przez lu-
dzi zyjacych w rzekomo spdjnym organizmie charakteryzujacym si¢ wielo-
krotnymi dysproporcjami dochodowymi, a jednoczesnie wiedzac, jak duze
profity daje praca w instytucjach UE. Wysokie zarobki oraz szeroka paleta
przywilejow wielu moga irytowa¢. Luksus nie bierze si¢ znikad. Ta prosta
konkluzja moze by¢ przez wielu negowana jako pozbawiona waloru nauko-
wego. Nalezy jednak zastanowic sie, czy istnieje potrzeba tworzenia skom-
plikowanych modeli wyjasniajacych w istocie oczywiste procesy poddajace
sie prostej obserwacji. Dynamika zmian wspoélczesnych spoteczenstw i go-
spodarek cechuje si¢ znacznie wyzszym tempem, niz to nastgpuje w przy-
padku przeobrazen instytucjonalnych. Dlatego tez nie nalezy marginalizowac
funkcji obserwacji wobec metod matematycznych uznawanych przez wielu
za jedyne wlasciwe w dochodzeniu do prawdy poznawczej. Cho¢ normal-
nym stanem gospodarki s3 permanentne nieréwnosci, to jednak wykancza-
jace skrajnosci nie s3 domeng ,,zdrowych” gospodarek. Niezwykle wazny glos
w dyskusji nad miejscem ekonomii we wspolczesnym rozwoju nalezy przy-
zna¢ G.W. Kolodce - autorowi nowego pragmatyzmu (Kolodko, 2014). Nie
mozna rowniez pomina¢ tez T. Pikettyego negujacego naukowos¢ ekonomii
na rzecz potrzeby wigkszego realizmu w podejsciu do jej uprawiania, a zatem
zwrotu w kierunku ekonomii zorientowanej politycznie, normatywnie i mo-
ralnie (Piketty, 2015). Wielu innych badaczy dowodzi, ze pelne zrozumie-
nie istniejacych wspoélczesnych probleméw UE nie moze odbywac si¢ z po-
minigciem integracji nauki ekonomii z polityka (Jones, Torres, 2015), cho¢
réwnolegle inni arbitralnie podwazaja zasadnos¢ takiego podejscia. Liczne
dyskusje i kontrowersje wokdt powyzszych pogladow nie dajg odpowiedzi na
pytanie, jak jest, a tym bardziej, jak by¢ powinno. Wskazujg jednak na waz-
kos¢ problemu i palacg naukows potrzebe jego rozpoznania dla zrozumienia
wspolczesnych przemian spoleczno-gospodarczych, zaréwno tych o zasiegu
regionalnym, jak i globalnym.

Powazny kryzys dotykajacy dzi§ UE to kryzys wyobrazni wpisany w ramy
racjonalnego i perspektywicznego gospodarowania, za ktérymi stoi stwo-

Journal of Modern Science tom 4/31/2016 365



DOROTA JEGOROW

rzona organizacja. Pienigdze nie sa samoistnym remedium na pigtrzace si¢
problemy. Doswiadczenia w realizacji licznych dzialan wpisanych w kon-
sensualnie uzgodnione plany, finansowane w ramach wspdlnego budzetu,
nie dowodza dojrzalosci organizacyjnej Wspdlnoty Europejskiej. Problem
dotyczy zaréwno struktur narodowych, jak i ponadnarodowych, a takze ich
wzajemnych relacji. I tak, np. zbyt technokratyczne podejscie do polityki
spojnosci ze strony zaangazowanej polskiej administracji publicznej (Kudet-
ko, 2014) nalezy traktowac jako problem krajowy, ale nie wylacznie. Brak
refleksji sprawia nieodparte wrazenie, ze dla wielu rzagdéw cztonkostwo w UE
bylo celem samym w sobie (Csaba, 2014). Potwierdzeniem nieefektywnosci
dzialan w ramach istniejacego dotychczas modelu polityki spojnosci UE jest
»Potrojne Europejskie Mezzogiorno” obejmujace wschodnie tereny Polski,
poludniowe tereny Wtoch i wschodnie tereny Niemiec, tj. regiony najstabiej
rozwiniete w UE (Drejerska, 2010). Istota problemu nie jest jednak wylacznie
brak widocznej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej ponadprzecigtnie
wspieranych finansowo regionéw, ale stosowanie tych samych rozwigzan
wobec dowodéw empirycznych na ich nieefektywno$c¢. Jest to kwestia de-
cyzyjnosci i odpowiedzialnosci, ktéra w zlozonej organizacji, jaka jest UE,
wyraznie marginalizuje kontekst ekonomiczny. Wprawdzie w przypadku wy-
odrebnianego pod nazwa Polska Wschodnia regionu nie mozna wskazywac
na jednoznaczng ocen¢ pelnego oddziatywania polityki spdjnosci, jednak
wyniki zrealizowanych juz badan empirycznych nie s3 dobrym prognosty-
kiem w tym zakresie. Zidentyfikowanymi problemami sg w tym przypadku
m.in. brak realnego efektu pobudzania przedsigbiorczosci (Jegorow, 2015)
oraz absorpcja nastawiona na konsumpcje¢ funduszy, czgsto biezaca, jednak
niedajgca realnych szans na budowanie konkurencyjnej gospodarki (Jego-
row, 2016).

Nie mozna mie¢ ztudzen, ze jednym z zasadniczych btedéw UE jest spro-
wadzanie rozwoju do kwestii wydatkowania funduszy. Skupianie si¢ na ich
iloéci z wyraznym pomijaniem wymiaru jako$ciowego jest dziataniem an-
tyrozwojowym. Orientacja na $rodki dzialania, rozrzutno$¢, nadmierna
konsumpcja, a nawet destrukcyjne oddzialywanie na otoczenie gospodarcze
i w konicu mylenie srodkéw z celami - to ewidentny brak wizji integracji pro-
cesow rozwojowych (Wozniak, 2014; Stodowa-Helpa, 2013; Pastuszka, 2012;
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Stiglitz, 2015; Rybinski, 2014). Racjonalnos$¢ biurokratyczna i populistycz-
na, ale rzadko rozwojowa sprawia, Ze zreczne grupy interesu nader czgsto
w sposdb pasozytniczy wladczo przechwytuja dostepne zasoby (Zybertowicz,
Gurtowski i Sojak, 2015). Nie brakuje opinii, ze polityka spojnosci UE wy-
maga natychmiastowej rekonstrukcji. Nie pomoga nowe definicje. Zawodza
bowiem systemy wdrozeniowe oraz ich ewaluacja. Artefakty zastepuja fak-
ty, a naprawa systemow zajmuja si¢ te same gremia, ktére doprowadzity do
obecnego stanu permanentnego kryzysu. Brak konsensusu co do wspdlnej
wizji polityki gospodarczej UE nie jest w tym obszarze dobrym prognosty-
kiem. Nie kazdy zgadza si¢ bowiem z arbitralnie obowigzujacym ,,socjalnym
i demokratycznym” modelem UE (Schulz, 2014). Réwnolegle, gdy jedni po-
stuluja, ze przez wzglad na wady wspolnotowych polityk i brak odpowied-
niej polityki makroekonomicznej nalezy zwrdci¢ si¢ ku polityce narodowe;j
(Holko, 2015), nie brakuje opinii, ze UE zagrozona jest przez egoistyczna
polityke poszczegdlnych panstw narodowych (Wrzosek, 2015). Coraz bar-
dziej wyostrzone stanowiska instytucji tworzacych filary UE w tym zakresie
w praktyce prowadza do antagonizowania panstw Wspoélnoty miedzy soba.
Sytuacja ta obnaza falszywa kreacje UE jako wspolnoty opartej nie na rela-
cjach réwnowaznosci, ale implikacji.

Niezaleznie od szeregu krytycznych uwag nie mozna przyjaé, ze spoj-
no$¢ regionow Europy jest niemozliwa. Sukces w tym zakresie wymaga
jednak zmiany koncepcji prowadzonej polityki. Sp6jno$¢ powinna ozna-
cza¢ harmonig (Btaszczak, Sawicz, 2010), a to wymaga zmiany podejscia we
wspieraniu regionéw (Dorozynski, 2010). Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze
gdyby sukcesy tego instrumentu byly rzeczywiscie jednoznaczne, nie wy-
wolywalby on tylu glosow watpigcych w jego skutecznos¢. Okazuje sie, ze
»po uplywie ponad dwdch dekad modelu polityki spéjnosci kwestia zroz-
nicowania regionéw jest znacznie bardziej palaca, niz w momencie podpi-
sywania Traktatéw Rzymskich” (Blaszczak, Sawicz, 2010). Nie brakuje zwo-
lennikoéw tezy, ze przyklad UE pokazuje, iz w procesie integracji przewazaja
czynniki, ktére prowadza do réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym
regionéw (Dorozynski, 2010). Dlugotrwale rozbieznosci w tym zakresie
moga doprowadzi¢ do rozkladu Wspdlnoty (Roubini, Mihm, 2011), czego
pierwsze efekty wpisujg sie w Brexit.
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PODSUMOWANIE

Cho¢ z zalozenia za ideg i sensem istnienia UE przemawiajg niekwestio-
nowane argumenty, nie mozna nie zgodzic si¢ z teza, ze jesli splot zewnetrz-
nych czynnikéw nie wymusi radykalnych zmian w funkcjonowaniu UE jako
zfozonej organizacji, spektakl pozoréw moze ciagnac si¢ jeszcze przez diugi
czas (Zielonka, 2014). Problematyka programowania rozwoju i zarzadzania
nim jest niezwykle waznym zagadnieniem, a sukces w tym zakresie wymaga
rzetelnej diagnozy stanu poszczegoélnych gospodarek narodowych oraz blo-
ku, jaki tworzg, jak réwniez ich potencjalu w wymiarze indywidualnym i sy-
nergicznym. To wymaga rekonstrukeji stworzonej organizacji w zakresie jej
struktury, procesow i procedur. Konstrukt, jaki stanowi Wspolnota Europej-
ska, jest ztozony i nie moze by¢ sprowadzany do wymiaru ekonomicznego.
Jednak w dobie kolonizacji $wiata przez kapital respektowanie dorobku na-
uki ekonomii jest niezwykle wazne w rozwoju. Wyjasnienie proceséw gospo-
darczych wymaga dzisiaj oderwania si¢ od dgzenia do okreslenia tozsamo-
$ci naukowej na rzecz pozadanego pragmatyzmu. Instytucje i wprowadzane
przez nie rozwigzania nigdy nie znajda powszechnej aprobaty, gdy beda si¢
opieraly na falszywej kreacji rzeczywisto$ci. Budowanie konsensusu ideolo-
gicznego, politycznego i ekonomicznego jest dzisiaj kluczowe wobec razaco
odmiennych ocen stanu zaréwno poszczegélnych gospodarek narodowych,
jak i catej UE. Jaskrawym przykladem stabosci Wspolnoty Europejskiej stat
sie Brexit.

Przedstawiciele nauki, cho¢ s3 wyraznie podzieleni w formulowanych
opiniach na temat kondycji gospodarczej UE, to jednak znaczna ich cze$¢ nie
pozostawia ztudzen, ze Wspolnocie Europejskiej grozi anihilacja. Nadmierna
biurokracja i stagnacja gospodarcza, zamiast szybkiej adaptacji do dokonu-
jacych sie w otoczeniu spoleczno-gospodarczym zmian, nie s3 wyrazem suk-
cesu organizacyjnego Wspdlnoty. Wnioski te, cho¢ wprawdzie nie sg wcale
odkrywcze, to nadal pozostaja poza praktyka sektora publicznego. Proble-
mem nie jest zatem ich odkrywanie, ale poszukiwanie sposoboéw zwieksze-
nia ich styszalnosci i praktycznej implementacji. Instytucje UE skupione na
tworzeniu instrumentéw sprzyjajacych rozwojowi w wielu przypadkach nie
dostrzegaja rozwigzan wypracowanych na poziomie mikroekonomicznym,
paradoksalnie tworzac nowe bariery. Jednoczesnie coraz bardziej wyraziste
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przekonania natury ideologicznej przyttaczajg racjonalizm gospodarowania.
Mozna opracowywac kolejne raporty sprawozdawcze, tworzy¢ nowe modele
teoretyczne, to jednak do niczego nie doprowadzi, gdy nie nastapi odpoli-
tycznienie i odbiurokratyzowanie UE w wymiarze jej instytucji. Nadmiernie
rozbudowana struktura to nie tylko wydatek, ale takze pole potencjalnych
sporéw. Nadmiar regulacji tworzonych w ramach UE, opartych na protekcjo-
nizmie i interwencjonizmie polityki gospodarczej, staje si¢ coraz wiekszym
obcigzeniem dla podatnikéw, a w szczegdlnosci przedsigbiorcow. Spoteczen-
stwo poczatku XXI w., okreslane mianem spofeczenstwa wiedzy, oczekuje
organizacji uczacych sie, respektujacych dorobek nauki kreslacej niejedno-
krotnie bardzo proste rozwigzania.

W zaprezentowanych rozwazaniach miejsce UE z powodzeniem moglyby
zastgpi¢ inne mniej lub bardziej zlozone organizacje, w tym panstwa. Jed-
nak rola Europejskiej Wspolnoty jest o tyle wazna, ze powolana ona zostata
z zalozeniem realizacji okreslonych celéw wzmacniajacych poszczegolne go-
spodarki narodowe. A jako konstrukt formalny w $wiecie skolonizowanym
przez kapitat rodzi oczekiwania ekonomiczne przed spoteczenstwem wiedzy
bedacym jednoczesnie spolteczenstwem konsumpcyjnym.
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