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ABSTRACT

This article presents information on corruption in Poland and attempts to assess
the effectiveness of the Government Programme for Combating Corruption for 2014-
2019. The paper will be presented a description of the phenomenon of corruption, scope
and purpose of the program implemented anti-corruption, the authorities responsible
for preventing and combating corruption. The rest of this article will be presented
legislation on criminal offenses of corruption, together with a brief description. In
order to realize the approximate analysis of the risk of corruption in the article will be
presented statistics on the number of committed offenses of corruption in Poland in
selected years. At the end will be conclusions about the effectiveness of the program.
The article was developed largely on the basis of the assessed Programme, legislation
and da-of statistics published in the Map of Corruption for 2014 compiled by the
Central Anticorruption Bureau on the basis of data obtained from all departments
and bodies involved-smokers in the fight against corruption.

STRESZCZENIE

Artykul przedstawia informacje na temat korupcji w Polsce oraz podejmuje probe
oceny skutecznosci Rzagdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-
2019. W artykule zostal przedstawiony opis zjawiska korupcji, zakres i cel wdrozo-
nego programu przeciwdzialania korupcji, a takze organy odpowiedzialne za zapo-
bieganie i zwalczanie korupcji. W dalszej czesci artykutu omoéwiono przepisy prawne
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dotyczace przestepstw korupcyjnych wraz z krétkim opisem. Aby mozna bylo zreali-
zowa¢ przyblizona analize stanu zagrozenia korupcja, w artykule przedstawiono dane
statystyczne dotyczace iloéci popelnionych przestepstw korupcyjnych w Polsce w wy-
branych latach. Na koniec sformulowano wnioski dotyczace skuteczno$ci Programu.
Artykul zostal opracowany w gtéwnej mierze na podstawie ocenianego Programu,
przepiséw prawnych oraz danych statystycznych publikowanych w Mapie Korupcji
za 2014 r. opracowanej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne na podstawie danych
uzyskanych od wszystkich stuzb i organéw zajmujacych sie zwalczaniem korupcji.

KEYWORDS: corruption, the central office of anti-corruption, crime, special services,
safety

SLOWA KLUCZOWE: korupcja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, przestgpstwo,
stuzby specjalne, bezpieczeristwo

WPROWADZENIE

Zjawisko korupcji stanowi bardzo duze zagrozenie dla prawidtowego funk-
cjonowania wszystkich struktur organizacyjnych panstwa (Zawisza, 2013). Jej
skutki sg czesto niewyobrazalne i niemierzalne. Korupcja jest rezultatem sta-
bosci stosowanych przez panstwo procedur i przepiséw prawnych. Poprzez
skorumpowanie urzednikéw panstwowych, upowaznionych do podejmowa-
nia strategicznych rozwigzan na rzecz suwerennosci swojego panstwa, mozna
uzyska¢ ogromne wplywy w polityce bezpieczenstwa narodowego.

Zwalczanie korupcji to nie tylko koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich
nowelizacji w obowigzujacych przepisach prawa, ale przede wszystkim zmia-
na podejscia obywateli do korupcji (Chodak, 2013). Dodatkowym wsparciem
beda dzialania prewencyjne oraz zakrojona na szeroka skale edukacja od naj-
miodszych lat.

Mechanizmy popelniania przestgpstw korupcyjnych niestety czesto wy-
przedzaja metody majace na celu uniemozliwienie popelniania przestepstw
korupcyjnych.

W strukturze bezpieczenstwa narodowego pierwszorzedna role odgrywa
bezpieczenstwo wewnetrzne, poniewaz obejmuje bezpieczenstwo polityczne,
ekonomiczne, militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne, kulturowe
i religijne. S to podstawowe elementy struktury bezpieczenstwa narodowe-
go, stanowigcego gwarancje racjonalnego funkcjonowania panstwa w dzi-
siejszym malo stabilnym $wiecie (Pokruszynski, 2009, s. 17).
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Na temat korupcji napisano juz wiele publikacji i kazda w tej sprawie ma
co$ interesujacego do przekazania. Wiele oséb zetknelo si¢ z tym zjawiskiem
w swoim zyciu podczas zalatwiania réznych osobistych spraw. Czy osoby te
mialy wplyw na wystepowanie takich przypadkéw? Raczej nie. Pomimo iz
wiele z nas nie akceptuje tego zjawiska, nie mamy wplywu na jego wystepo-
wanie. Ale czy na pewno?

Zwalczanie korupcji to réwniez podejmowanie odpowiednich dtugoter-
minowych dzialan strategicznych majacych na celu podniesienie skutecznosci
realizowanych zadan oraz obnizenie do minimum tej formy przestepczosci.
Jednym z takich dzialan jest uchwalenie 1 kwietnia 2014 r. przez Rad¢ Mini-
strow Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-20109.

PREZENTACJA NAJWAZNIEJSZYCH ZALOZEN
RZADOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
KORUPCJI NA LATA 2014-2019

Program stanowi glowny element koordynujacy krajowa polityke anty-
korupcyjng. Zostal przygotowany z uwzglednieniem wczeéniej zdobytych
doswiadczen podczas realizacji Strategii Antykorupcyjnej. Przeciwdzia-
tanie i zwalczanie korupcji wymaga podejscia systemowego, gdyz jest to
niekorzystne zjawisko spoleczne, ktdrego nie jest w stanie ograniczy¢ jedna
instytucja, a nawet kilka instytucji. Program stanowi réwniez odpowiedz na
oczekiwania spoteczne, poniewaz wyniki badan opinii publicznej, przepro-
wadzonych przez Centrum Badan Opinii Spotecznej w 2013 r., wskazuja, ze
66% badanych zle ocenia poczynania rzagdu w tym zakresie, natomiast 15%
dobrze, a 83% respondentéw uznalo, ze korupcja stanowi duzy problem.

Podstawowym celem Programu jest obniZenie poziomu korupcji w Polsce
m.in. poprzez wzmocnienie prewencji i edukacji zaréwno w spoteczenstwie,
jak i w administracji publicznej. Zatozono intensyfikacje profilaktyki i edu-
kacji antykorupcyjnej, poniewaz wlasciwie uksztalttowana §wiadomos$¢ w za-
kresie szkodliwosci korupcji stanowi podstawowy fundament pozwalajacy na
obnizanie ryzyka wystepowania tej formy przestepczosci.

Realizacja Programu powinna przyczynic¢ si¢ do ugruntowania w spote-
czenstwie przekonania, ze korupcja jest patologia, a nie standardem demo-
kratycznego panstwa, oraz ze celem wszystkich organéw wladzy publicznej
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jest stale jej ograniczanie. Program jest rowniez spdjny ze zintegrowang stra-
tegia Sprawne Panstwo 2020, ktora okresla podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju panstwa.

PRZECIWDZIALANIE I ZWALCZANIE KORUPCJI
W POLSCE - DIAGNOZA SYSTEMU

Do wejscia w zycie ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym (Dz.U. z 2012 r. poz. 621 z pdzn. zm.) w literaturze oraz
opracowaniach eksperckich i prawniczych funkcjonowala niezliczona liczba
réznych definicji korupcji. Co ciekawe, kazda z nich zawiera przynajmniej
cze$¢ najwazniejszych elementdw zwigzanych z samym zjawiskiem i mozna
je traktowac jako obowigzujace. Biorac pod uwage potrzebe ujednolicania
poje¢ zwigzanych z istotnymi elementami bezpieczenstwa, na mocy cytowa-
nej ustawy wprowadzono jednolitg definicje korupcji:

Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez ja-
kakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek niena-
leznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zanie-
chanie dziatania w wykonywaniu jej funkeji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelniaca funk-
cje publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienalez-
nych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje
zobowiazan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na
obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub po-
$rednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finan-
séw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialtanie lub za-
niechanie dzialania, ktdre narusza jej obowigzki i stanowi spolecznie
szkodliwe odwzajemnienie;

4) popelniany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realizacje
zobowiazan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na
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zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe
kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek in-
nej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére na-
rusza jej obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie
(art. 1 ust. 3a).

Widrozenie do polskiego systemu prawnego definicji korupcji przyczyni-
to si¢ do ujednolicenia oceny i jednoznacznej kwalifikacji prawnej dzialan
- czynow o charakterze korupcyjnym.

PRZECIWDZIALANIE I ZWALCZANIE KORUPCJI
W POLSCE - SEUZBY

Zapobieganie korupcji prowadzone jest przez liczne instytucje, organy
i stuzby. Wséréd organéw $cigania najistotniejsza role odgrywaja: CBA, Po-
licja i ABW.

Centralne Biuro Antykorupcyjne zostalo utworzone na mocy ustawy
z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Zostalo po-
wotlane do zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w in-
stytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dzialal-
nosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Dzialalno$¢ finansowana
jest z budzetu panstwa. CBA to urzad administracji rzadowej. Zgodnie
z art. 2 ustawy do zadan CBA nalezy m.in.: rozpoznawanie i wykrywanie
przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorza-
du terytorialnego i zapobieganie im; ujawnianie przypadkéw nieprzestrze-
gania przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne i prze-
ciwdzialanie tym przypadkom; ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania
okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decy-
zji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia finansowego,
udzielania zamoéwien publicznych, rozporzadzania mieniem jednostek lub
przedsigbiorcow; kontrola prawidtowosci i prawdziwosci o$wiadczen ma-
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jatkowych lub o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oséb
pelnigcych funkcje publiczne; prowadzenie dziatalnosci analityczne;.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Dziala na podstawie ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policji. Do podstawowych zadan Policji naleza: ochrona zycia i zdro-
wia ludzi oraz mienia; ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych, w $srodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach powszechnie
dostepnych; inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobiega-
nie popelnianiu przestepstw i wykroczen; wykrywanie przestepstw i wykro-
czen oraz $ciganie ich sprawcéw; nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi; kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych
i administracyjnych; przetwarzanie informacji kryminalnych oraz prowadze-
nie bazy DNA. W granicach swych zadan Policja wykonuje czynnosci: ope-
racyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadko-
we. Moze korzysta¢ z danych o osobie uzyskanych przez inne organy, stuzby
i instytucje w wyniku wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Policjanci wykonujgc ustawowe czynnosci, maja prawo m.in. do: legitymowa-
nia; zatrzymywania osob w przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu
postepowania karnego; zatrzymywania osob pozbawionych wolnosci, ktére
na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscily areszt $ledczy albo za-
kfad karny i w wyznaczonym terminie nie powrécily do niego; zatrzymywania
0s6b stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkie-
go; pobierania od os6b wymazu ze §luzéwki policzkéw; pobierania materiatu
biologicznego ze zwlok; przeszukiwania oséb i pomieszczen; obserwowania
i rejestrowania obrazu; dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawar-
tosci bagazy, sprawdzania fadunku w portach i na dworcach oraz w srodkach
transportu ladowego, powietrznego i wodnego; obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych,
a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-po-
rzadkowych zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.
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Agencja Bezpieczetistwa Wewnetrznego zostata powolana na mocy usta-
wy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu. Jest stuzbg specjalng, powotang do ochrony porzadku konstytucyj-
nego Rzeczypospolitej Polskiej. Glownym zadaniem ABW jest ochrona Pol-
ski przed planowymi i zorganizowanymi dzialaniami, ktére moga stwarzac
zagrozenie dla niepodlegloéci oraz porzadku konstytucyjnego Polski, zaklo-
ci¢ prawidtowe funkcjonowanie struktur panstwa badz narazi¢ na szwank
najwazniejsze interesy kraju. Do zadann ABW nalezy m.in.: rozpoznawanie
i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo panstwa i porzadek kon-
stytucyjny oraz zapobieganie tym zagrozeniom; rozpoznawanie i wykrywa-
nie przestepstw: szpiegostwa, terroryzmu, ujawnienia informacji niejawnych;
realizowanie zadan zwigzanych z ochrong informacji niejawnych oraz pet-
nienie funkeji krajowej wladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informa-
¢ji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych; przetwarzanie informa-
¢ji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa panstwa
i jego porzadku konstytucyjnego. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
prowadzi dziatania profilaktyczne, ktorych celem jest skuteczne zapewnienie
ochrony szczegdlnie wrazliwym sferom funkcjonowania panstwa i gospodar-
ki. Prowadzi tez postepowania sprawdzajace wobec oséb i podmiotow, ktére
chca uzyskac¢ dostep do informacji niejawnych. Ma uprawnienia do moni-
torowania importu towaréw i technologii podwdjnego zastosowania. Szef
ABW czynnie uczestniczy w systemie opiniowania transakcji handlowych na
towary o znaczeniu strategicznym.

Straz Graniczna jest formacja powotang do ochrony granicy panstwowe;j
na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego. Rozpoznaje i wykrywa
przestepstwa i wykroczenia, a takze im zapobiega oraz $ciga ich sprawcow
w zakresie swojej wlasciwoséci, w tym prowadzi postepowania w sprawach
o przestepstwa korupcyjne popelnione przez wlasnych funkcjonariuszy i pra-
cownikéw w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, jak réwniez
popelnione przez osoby niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami SG
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy
lub pracownikéw SG (w Komendzie Gtéwnej SG funkcjonuje Biuro Spraw
Wewnetrznych SG).
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Zandarmeria Wojskowa realizuje zadania nalezace do jej zakresu dzia-
tania w Sitach Zbrojnych RP, w stosunku do oséb wymienionych w art. 3
ust. 2 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 568 z p6zn. zm.). Do najwaz-
niejszych zadan nalezy m.in. wykrywanie przestepstw i wykroczen, w tym
skarbowych, popelnionych przez osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ww.
ustawy, ujawnianie i $ciganie ich sprawcéw oraz ujawnianie i zabezpieczanie
dowodéw tych przestepstw i wykroczeri. Zandarmeria Wojskowa prowadzi
réwniez postepowania o przestepstwa korupcyjne.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest stuzba specjalna, wlasciwa
w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych (SZ) RP. Jednym
z gtéwnych zadan SKW jest rozpoznawanie i wykrywanie popelnianych przez
zolnierzy i funkcjonariuszy SKW i Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW)
oraz pracownikow SZ przestepstw korupcyjnych oraz zapobieganie im, jezeli
moglyby zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP, lub innym
jednostkom organizacyjnym Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Poza wymienionymi stuzbami istotng role w procesie zapobiegania oraz
zwalczania korupcji odgrywa Najwyzsza Izba Kontroli oraz organy Kontro-
li Skarbowej, ktore zajmuja si¢ zapobieganiem przestepstwom korupcyjnym
i ujawnianiem tych, o ktérych mowa w art. 228-231 ustawy z 6 czerwca 1997 r.

WYBRANE PRZEPISY DOTYCZACE KORUPCJI
ZAWARTE W KODEKSIE KARNYM (KK)

Sprzedajnoscé - art. 228 kk

Sprzedajno$¢ opisana w art. 228 rozpoczyna grupe przepiséw wymie-
rzonych przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzadu tery-
torialnego, do ktorej to grupy nalezy przekupstwo ujete w art. 229, nad-
uzycie wladzy, o ktorym mowa w art. 231, oraz cz¢$ciowo platna protekcja
(art. 2301 230a).

Artykul 228 ujmuje przestepstwo sprzedajnosci osoby pelnigcej funk-
cje publiczng w jednym typie podstawowym (§ 1), trzech kwalifikowanych
(§$ 3-5) i jednym uprzywilejowanym (§ 2).
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Przekupstwo — art. 229 kk

Przekupstwo opisane w art. 229 ujmuje przestepstwo w jednym typie
podstawowym (§ 1) i dwdch kwalifikowanych (§ 3 i 4) oraz w § 2 - wypa-
dek mniejszej wagi. Paragraf 5, odpowiednio do art. 228 § 6, poszerza zakres
znaczeniowy zdefiniowanej w art. 115 § 19 nazwy ,o0soba pelnigca funkcje
publiczng’, jako przedmiotu oddzialywania sprawcy przestepstwa, o osoby
pelniace takie funkcje w panstwie obcym lub organizacji miedzynarodowe;.
Nowela z 2003 r. rozszerza ten przepis o klauzule niekaralnosci, w razie gdy
przekupujacy zawiadomi organy $cigania o tym fakcie oraz wszystkich zwig-
zanych z nim istotnych okolicznosciach, zanim dany organ si¢ o tym dowie-
dzial.

Ptlatna protekcja — art. 230 kk

Sprawcy, a wiec podmiotem, platnej protekcji moze by¢ kazdy, w tym row-
niez petnigcy funkcje publiczng w danej instytucji, jezeli przyjmowane przez
niego korzysci nie wigza si¢ z obowigzkami nalezacymi do jego funkcji. Plat-
na protekcja to podjecie si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za
korzys¢ majatkowa lub osobistg z powotaniem sie na wpltywy w instytucjach
panstwowych, samorzadowych itp. oraz korzystanie z takiego posrednictwa
(art. 230 i 230a kk).

Platna protekcja; klauzula nietykalnosci — art. 230a kk

Przepis ten, penalizujacy oplacanie oséb majacych lub pozorujacych wply-
wy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej albo
krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi, chroni to samo dobro, jakie podlega ochronie w art. 230.

Przekroczenie uprawnieti lub niedopetnienie obowigzkow przez funkcjo-
nariusza publicznego w celu osiaggniecia korzysci majatkowej lub osobistej
(art. 231 § 2 kk).

Korupcja wyborcza — art. 250a kk

Korupcja wyborcza znajduje sie w rozdziale XXXI - Przestepstwa prze-
ciwko wyborom i referendum.
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Przedmiotem chronionym jest obiektywna szczero$¢ glosowania, na-
tomiast podmiotem przestepstwa dla strony biernej jest wylacznie osoba
uprawniona do glosowania, a dla strony czynnej moze by¢ nim kazdy z uwagi
na powszechnos¢ przestepstwa.

Poswiadczenie nieprawdy w dokumencie w celu osiggnigcia korzysci majat-
kowej lub osobistej (art. 271 § 3 kk).

Korupcja gospodarcza - zadanie lub przyjecie korzysci majatkowej badz
osobistej albo jej obietnica za naduzycie uprawnien lub niedopelnienie obo-
wigzku przez osobe pelniacg funkcje kierowniczg w jednostce organizacyjnej
wykonujacej dzialalnos¢ gospodarcza lub pozostajaca z nig w stosunku pracy,
umowy zlecenia albo umowy o dzielo (art. 296a kk).

Korupcja sportowa — art. 296b kk

Przepis ten chroni uczciwo$¢ zawodoéw sportowych, ktore podobnie jak
wszelkie inne obszary zycia spotecznego powinny odbywac si¢ przy przestrze-
ganiu przepisdw prawa i regut rywalizacji sportowej. Sprawcg tego przestep-
stwa moze by¢ zaréwno organizator zawodéw sportowych (np. prezes klubu
sportowego), jak i uczestnik klubu (np. zawodnik, sedzia), ktéry odpowia-
da za zachowanie polegajace na przyjeciu korzysci majgtkowej lub osobistej
albo jej obietnicy w zamian za nieuczciwe (naruszajace reguly) zachowanie
sie mogace mie¢ wptyw na wynik zawodow.

Przestepstwa korupcyjne w kontekscie niewyplacalnosci i upadtosci - przyj-
mowanie lub udzielanie korzysci majatkowej w zamian za dzialanie na szko-
de wierzycieli (art. 302 § 2 i 3 kk).

Udaremnianie lub utrudnianie przetargu publicznego w celu osiggnigcia
korzysci majatkowej, jak réwniez dzialanie w porozumieniu z inng osobg na
szkode wlascicieli mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérych przetarg
jest dokonywany (art. 305 § 1 kk).
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Tabela 1.

Dane statystyczne dotyczace zjawiska korupcji na podstawie dokumentu opraco-
wanego przez Centralne Biuro Antykorupcyjne pod nazwa Mapa korupcji, zwal-
czanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2014 .

Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w 2014 r.
Kwalifikacja prawna Policja | ABW | CBA | Prokuratura | SG ZW | Razem
(artykutl)
228 kk 1937 9 70 189 4 7 2216
229 kk 1951 3 54 240 54 2 2304
230 kk 480 - 47 20 - - 547
230a kk 317 - 13 5 1 - 336
231§ 2Kkk 3122 1 30 137 - 13 3303
250a kk 99 - - 4 - - 103
296a kk 127 8 23 2 - - 160
296b kk 92 - - - - - 92
305 kk 226 - 47 13 - - 286
46 ustawy o sporcie 4 - - - - - 4
47 ustawy o sporcie 2 - - - - - 2
48 ustawy o sporcie - - - - - - -
54 ustawy 1 _ _ _ _ _ 1
refundacyjnej
Razem 8358 21 284 610 59 22 9354

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych statystycznych Krajowego Centrum Informacji Kry-
minalnych (KCIK) zaprezentowane w Mapie korupcji CBA

Sankcje karne za przestepstwa korupcyjne ujete sa ponadto w innych prze-
pisach w randze ustaw, np. w ustawie z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. nr
127, poz. 857 z pdzn. zm.), i dotycza m.in. przyjmowania przez osobe organi-
zujacg profesjonalne zawody sportowe lub w nich uczestniczacg korzysci ma-
jatkowej badz osobistej albo jej obiecania w zamian za nieuczciwe zachowanie,
mogace mie¢ wplyw na wynik zawoddw, jak réwniez w ustawie z 12 maja 2011
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r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U. z 2011 r. nr 122, poz. 696 z p6zn.
zm.), ktdre dotycza przyjmowania lub wreczania korzysci w zwiazku z wytwa-
rzaniem lekow, srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowe-
go lub wyrobéw medycznych podlegajacych refundacji badz obrotem nimi.

Wykres.
Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w KCIK w latach 2007-2014
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych statystycznych Krajowego Centrum Informacji Kry-
minalnych zaprezentowane w Mapie korupcji CBA

Przedstawione powyzej dane jednoznacznie wskazuja na wysokie zagro-
zenie przestepczoscia korupcyjna w Polsce. Skala przestepczosci, pomimo
znacznego spadku w 2014 r., ma jednak tendencje wzrostowa, przy czym
mowimy tylko o liczbach. Nalezy pamieta¢, ze przestepstwo korupcji wigze
sie z korzy$ciami majatkowymi najczesciej w pienigdzach. Gdyby byta znana
skala dotyczaca poniesionych strat, wowczas analiza stanu korupcji bylaby
bardziej precyzyjna.

Na podstawie przedstawionych danych nalezy jednoznacznie stwier-
dzi¢, iz wdrozenie Rzagdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata
2014-2019 jest jak najbardziej celowe.
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PODSUMOWANIE

Bioragc pod uwage przedstawione informacje oraz krétka analize danych

statystycznych, mozna sformutowac¢ nastepujace wnioski:

O

O

Zjawisko korupcji stanowi duze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa,
w szczegdlnosci dla jego mozliwosci obronnych, rozwoju gospodarczego,
wiarygodnosci na arenie miedzynarodowej oraz jakosci zycia obywateli.

Zdefiniowanie zjawiska korupcji poprzez zapis ustawowy przyczynilo sie
do ujednolicenia tej formy przestepczosci oraz okreslenia ram tego prze-
stepstwa.

Skala przestepczosci korupcyjnej w Polsce jest bardzo wysoka i nalezy
podja¢ zdecydowane dzialania zmierzajace do ograniczenia tej formy
przestepczosci.

Wdrozenie Rzgdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata
2014-2019, na bazie dostepnych informacji oraz analizy danych obejmu-
jacych okres od 2007 do 2014 r., jest jak najbardziej celowe, przy czym
poglebiona analiza oraz ocena bedzie mozliwa po dluzszym okresie funk-
cjonowania Programu.

Nalezy rozwazy¢ przesuniecie zadan zwigzanych ze zwalczaniem korupcji
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego do Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego — przyczyni si¢ to m.in. do efektywnego wykorzystywa-
nia zasobow kadrowych oraz poprawi efektywno$¢ dzialan.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wrecz rewolucyjnej zmiany w polskim sys-
temie prawnym, polegajacej na wprowadzeniu jedynie odpowiedzialnosci
materialnej sprawcow przestepstw karnoskarbowych, ktore sg o wiele sku-
teczniejsze oraz przynosza wymierne korzysci i oszczgdnosci dla panstwa.

Mniej osadzonych w wigzieniach to mniejsze koszty dla panstwa.
Istotny jest skuteczny zwrot osiagnietych zyskow (fapowek).

Karanie wyrokami wigzienia, najczesciej w zawieszeniu, nie stanowi
wiekszej dolegliwosci dla przestepcow, a zapewnia wieksze poczucie spra-
wiedliwosci.
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