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ABSTRACT

The problem of the mass influx of migrants affected all European countries. Many
European Union Member States (especially these belonging to the Schengen zone),
built fences and barbed wire that have to stop the migration flow. Union failed to
fully regain the control of the external borders, and the Member States are unable
to reach agreement on ways to solve the prolonging crisis of migration. Especially
illegal immigration is a pressing problem and a big security risk.

Visegrad Group countries from the beginning of the crisis have become transit
countries for illegal migrants trying to get to Western Europe. The situation causes
a serious threat, mostly related to cross-border security of these countries. Despite the
firm opposition to European Commission proposals on the relocation of migrants,
the Visegrad Group seeks for consensus and a common strategy against the crisis
overwhelming Europe.

The author analyzes the responses, behavior and position of Visegrad countries
to the above problem.

STRESZCZENIE

Problem masowego napltywu imigrantéw odczuly wszystkie panstwa Euro-
py. Wiele krajow czlonkowskich Unii Europejskiej (zwlaszcza te nalezace do strefy
Schengen) zbudowalo ploty i zasieki, ktére majg powstrzymac¢ ich naptyw. Unii nie
udalo si¢ w pelni odzyska¢ kontroli nad zewnetrznymi granicami, a pafistwa czton-
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kowskie nie s w stanie dojs¢ do porozumienia w sprawie sposobdéw rozwigzania
przedtuzajacego sie kryzysu migracyjnego. Zwlaszcza nielegalna imigracja jest pala-
cym problemem i wielkim zagrozeniem bezpieczenstwa.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej od poczatku kryzysu staly sie krajami tranzyto-
wymi dla nielegalnych imigrantéw probujacych przedostac si¢ do Europy Zachod-
niej. Sytuacja stwarza powazne zagrozenia, szczeg6lnie transgraniczne, dla bezpie-
czenstwa tych panstw. Chociaz wystepujg stanowcze sprzeciwy wobec propozycji
Komisji Europejskiej, Grupa Wyszehradzka dgzy do porozumienia i wypracowania
wspolnej strategii wobec ogarniajacego Europe kryzysu.

Autor analizuje reakcje, zachowania i stanowiska panstw wyszehradzkich wobec
powyzszych probleméw.

KEYWORDS: The Visegrad Group, migration crisis, illegal migration, bordet, cross-
-border security
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WPROWADZENIE

Europa od wielu miesiecy zmaga si¢ z najwiekszym kryzysem we wspot-
czesnej historii. Wedlug danych unijnej agencji Frontex w 2015 r. do Unii
Europejskiej przybylo nielegalnie ponad 1,2 mln oséb. Problem uchodzcow
antagonizuje kraje europejskie i ostabia wigzi w ramach Unii Europejskiej.
Zagrozone jest nie tylko istnienie strefy Schengen, ale jesli ten trend sie utrzy-
ma, moze dojs¢ takze do powaznego zachwiania integracji europejskie;j.

Na poczatku kryzysu kraje Europy Zachodniej, takie jak Wtochy, Francja,
Niemcy czy Szwecja, chcialy same zrewolucjonizowa¢ polityke imigracyjna
Unii. Szybko jednak okazalo sie, ze nie mogly pozosta¢ otwarte dla wszyst-
kich, poniewaz liczba imigrantéw przewyzszata mozliwosci nie tyle finanso-
we, co spoleczne. Strategia poniosta fiasko z powodu sprzecznosci pomiedzy
moralnymi i prawnymi obowigzkami, gwarantujacymi kazdemu uciekinie-
rowi wojennemu azyl, a rozmiarami tego problemu. Szczegdlnie Niemcy
przecenily wlasne mozliwosci. Europa okazata si¢ niezdolna do kompromisu,
rozpoczely sie oskarzenia. Nagonke w mediach zachodnich na Wegréw moz-
na bylo poréwnywac z ta, ktérg kierowano wobec Grekéow w czasie kryzysu
zwigzanego z mozliwym opuszczeniem przez nich Unii. Trzeba koniecznie
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podkresli¢, ze to wlasnie Wegrzy probowali postepowaé zgodnie z prawem
i umowami unijnymi okreslonymi w tzw. Konwencji dublinskiej', ktora jed-
nostronnie przestali stosowa¢ Niemcy. Koncepcje i decyzje Komisji Europej-
skiej w zakresie ratowania sytuacji wywotlaly spér na arenie unijnej.

Kraje Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry) sprze-
ciwiajg sie zaproponowanej przez Komisje Europejska reformie polityki
azylowej. Przewiduje ona automatyczne rozdzielanie uchodzcéw miedzy
panstwa Unii Europejskiej w sytuacji presji migracyjnej na ktorys z krajow
unijnych. Panstwa glosujace przeciwko przyjeciu obowigzkowego systemu
kwotowego (Republika Czeska, Rumunia, Stowacja i Wegry) uznaly decyzje
o jego przyjeciu (w glosowaniu z 22 wrzesnia 2015 r.) za ,dyktat” i scep-
tycznie odnoszg si¢ do wdrazania postanowien z niej wynikajacych. Wsréd
panstw sprzeciwiajacych sie wprowadzeniu statego systemu relokacji zna-
lazta sie rowniez Polska.

IDEA WSPOLPRACY WYSZEHRADZKIE]

Wspdlpraca, zwana wyszehradzka, miata swoj czas narodzin na poczatku
lat 90. ubieglego wieku podczas spotkania prezydentéw Polski i Czechosto-
wagcji oraz premiera Wegier. 15 lutego 1991 r. przyjela ona konkretny ksztalt
deklaracji, nazwanej od miejsca spotkania Deklaracja Wyszehradzka. Opisa-
ne zostaly w niej gléwne cele wspdtpracy, wsrod ktérych nadrzednym byta
integracja ze strukturami euroatlantyckimi. Wéwczas stwierdzono, ze zbiez-
no$¢ celéow w polityce zagranicznej, podobienstwo doswiadczen historycz-
nych oraz bliskos¢ geograficzna predestynuja do powolania nowego zwigzku
regionalnego, zwanego Grupa Wyszehradzka lub Czworka Wyszehradzka.

Grupa Wyszehradzka (inaczej V4) jest nieformalng regionalng forma
wspolpracy czterech panstw Europy Srodkowej — Polski, Czech, Stowacji
i Wegier, ktore taczy nie tylko sasiedztwo i podobne uwarunkowania geopo-
lityczne, ale przede wszystkim wspoélna historia, tradycja, kultura oraz warto-
$ci. Ideg utworzenia Grupy byta intensyfikacja wspolpracy w zakresie budowy
demokratycznych struktur panstwowych oraz wolnorynkowej gospodarki,
a w dalszej perspektywie uczestnictwo w procesie integracji europejskiej
(http://encyklopedia.interia.pl/edukacja-obywatelska/news-grupa-wyszeh-
radzka,nld,2056622, dostep: 30.04.2016). Oprocz probleméw ogolnoeuro-
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pejskich Grupa zainteresowana jest wzmacnianiem stabilno$ci Europy Srod-
kowej, wymiana informacji, promocja swoich kultur, wspdtpracg naukows,
edukacyjng oraz wymiang mlodziezy. Priorytetem stajg si¢: modernizacja
i dalsza rozbudowa infrastruktury transportowej, wzmacnianie bezpieczen-
stwa energetycznego w regionie oraz wspoétpraca z krajami trzecimi (V4+).

Istotng role na plaszczyznie wykonawczej odgrywa komunikacja pomie-
dzy resortami spraw zagranicznych czterech panstw, ktore zajmuja si¢ ko-
ordynacjg dzialan podejmowanych w ramach wspdtpracy wyszehradzkiej.
Koordynatorami Grupy sg krajowi dyrektorzy departamentéw terytorialnych
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w kazdym panstwie. Grupa Wyszeh-
radzka posiada skromne struktury organizacyjne. Jedyna jej instytucja pozo-
staje Sekretariat Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego z siedziba
w Bratyslawie, ktory dysponuje wlasnym budzetem w wysokosci 3 mln euro.
Sekretariat w ramach wlasnej struktury realizuje wspolne projekty w réznych
dziedzinach, z udzialem zaréwno instytucji rzadowych, jak i pozarzadowych
(Wrébel, http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/grupa-wyszehradzka,
dostep: 5.09.2016).

Najwazniejsze kwestie, w ktorych dotychczas wspotpracowala i wspolpra-
cuje Grupa, to: ochrona $rodowiska naturalnego, infrastruktura, transport,
energetyka i turystyka. Szczegdlne znaczenie wydaje sie mie¢ wspolne dziata-
nie Czworki w promocji regionu, w ramach cztonkostwa w Unii Europejskiej,
tworzacej takze regionalng wspdlnote o wyraznej tozsamosci kulturowej
i spolecznej. Poszerzona wspotpraca Grupy Wyszehradzkiej z innymi pan-
stwami jest niezwykle korzystna, zwlaszcza w odniesieniu do najblizszych
sasiadow, a takze z panstwami Europy Zachodniej, w tym z krajami Bene-
luksu czy skupionymi w Radzie Nordyckiej. Kraje wyszehradzkie sasiaduja
z panstwami Europy Wschodniej, z ktérymi taczg je silne zwigzki spoleczne,
gospodarcze oraz historyczne (Bajda, 2013, s. 7-11).

W 25-letniej historii Grupa Wyszehradzka odnotowata sukcesy i porazki.
Po osiggnieciu strategicznych celow, wejsciu panstw cztonkowskich do struk-
tur zachodnioeuropejskich NATO i UE (1999 i 2004), jej dalsze istnienie tro-
che stracilo sens, szczegolnie ze srodkowoeuropejska Czworka nie miafa zbyt
wielu wspdlnych celéw w polityce zagranicznej. Podzialy pogtebily rosyjska
aneksja Krymu i bedace jej konsekwencja nalozenie unijnych sankcji na Ro-
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sje, ktore Polska, w odréznieniu od pozostatych panstw, zdecydowanie popie-
rala. Jednak w zwigzku z ich przedluzeniem sprawa na razie zeszla na dalszy
plan, a wobec dwdch najpilniejszych aktualnych probleméw Unii - kryzysu
migracyjnego i Brexitu — pafistwa grupy maja zbiezne stanowisko.

Od samego poczatku kryzys migracyjny doprowadzit nie tylko do napie-
cia sytuacji na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej, ale rowniez wsréd
panstw czlonkowskich. Szczegélnie Niemcy oskarzajg panstwa czlonkowskie
Unii, a zwlaszcza kraje wyszehradzkie, o postawe egoistyczng wobec kryzysu
migracyjnego. Grupa Wyszehradzka konsekwentnie prezentuje swoje stano-
wisko wobec relokacji imigrantéw, nie ogranicza si¢ takze do rytualnego ape-
lowania o realizacj¢ dotychczasowych uzgodnien, ale wychodzi z wlasnymi
pomystami. Sugeruje plan alternatywny w przypadku niezatrzymania imi-
grantéw z Turcji do Grecji, wzmocnienia granic grecko-macedonskiej i tu-
recko-bulgarskie;j.

Z racji swojego polozenia geograficznego kraje wyszehradzkie w réznym
wymiarze zaangazowane s3 w fizyczng ochrone swoich granic przed napo-
rem imigrantow.

KRAJE WYSZEHRADZKIE
WOBEC NAPEYWU IMIGRANTOW

Wegry od poczatku kryzysu staly si¢ pierwszym krajem tranzytowym dla
nielegalnych imigrantéw probujacych przedostac sie z Serbii do Austrii czy
Niemiec. Sytuacje ilustruje rysunek 1 (Sitek-Dobrzanska, 2009, s. 29).

Wedtug wegierskich wladz 95% imigrantéw przedostawalo si¢ do kraju
wlasnie przez granice z Serbig. Poczatkowo Wegry bardzo diugo byly bez-
czynne, gdy jednak exodus imigrantéw osiagnat kraj, ich polityka stala sie ra-
dykalna. Oglosily, ze zbuduja mur wzdluz granicy z Serbig. 175-kilometrowa
granica Wegier z Serbig zostala znaczaco uszczelniona. Zamknigto takze gra-
nice z Chorwacja, ktora jest granicag wewnetrzng Unii Europejskiej. Decyzje
te nie byly uzgadniane z innymi panstwami Unii. Wiadze wprowadzily dwie
strefy tranzytowe, gdzie imigranci mogli si¢ rejestrowac. Podjeto inne moz-
liwe $rodki: kontrole graniczne z uzyciem policji, zawieszenie komunikacji
kolejowej w celu utrudnienia podrézy imigrantom czy kordony policji wokot
wej$¢ na dworzec w Budapeszcie.

Journal of Modern Science tom 1/32/2017 269



ANDRZE] WAWRZUSISZYN

Rys. 1.
Gloéwne szlaki nielegalnej imigracji w Europie Potudniowo-Wschodniej
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Zrédlo: https://www.google.pl/search ?qzszlak;rimigmnt%c.? %B3werlz=1CI LDJZ_enPL498-
-PL498&espv=2erbiw=1366& bih=643&tbm=isch&tbo=uc&source=univ&sa=X&ved=0ahU-
-KEwjP3rusrLrJAhWEDCwKHc_6BbUQsAQIHQ#imgrc=6ZGGkIrU_CUY8M%3A (dostep:
28.11.2015)

We wrzesniu 2015 r. wegierski parlament uchwalit ustawe upowazniaja-
ca rzagd do wystania wojska do ochrony granic. Zotnierze mogli korzysta¢
z gumowych pociskéw, urzadzen pirotechnicznych, granatéw z gazem 1za-
wiacym, miotaczy siatek (http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1507615,
Wegry-wysylaja-wojsko-na-granice-Parlament-w-Budapeszcie-dal-zgode,
dostep: 29.08.2016). Wiadze wykupily réwniez powierzchni¢ reklamowa
w libanskich gazetach, by informowa¢ potencjalnych imigrantéw, ze nie po-
zwolg im nielegalnie przedosta¢ si¢ na swe terytorium. Wprowadzono znacz-
nie surowsze kary za nielegalne przekraczanie granicy i uproszczong $ciezke
deportacji do panstw uznanych za bezpieczne. Powyzsze dziatania przynio-
sty okreslone efekty i doprowadzity do zmiany szlaku batkanskiego. Ewolucja
szlaku batkanskiego jest przedstawiona na rysunku 2.
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Rys. 2.
Batkanski szlak migracyjny

B EU countries
— Closed border
«=== Fence under construction
----- Border controls

.....

FRANCE

ITALY

Source: DW, Eurostat, Frontex

.

Zrédto: N. Rujevic, The Balkan route: A train passes through!, http://www.dw.com/en/the-bal-
kan-route-a-train-passes-through/a-18809756 (dostep: 29.10.2015)

Wisrod ,,przeplywajacych” przez Wegry imigrantéw jedynie blisko jedna
trzecia to Syryjczycy - przynajmniej wedtug ich wlasnych deklaracji. Pozo-
stali to Afganczycy, kosowscy Albanczycy, Pakistanczycy i Irakijczycy. We-
grzy zarejestrowali od poczatku kryzysu 170 tys. podan o azyl. Z tego podjeto
decyzje w przypadku 67 tys., pozytywnych decyzji bylo jedynie 2 tys. W sto-
sunku do pozostalych proces decyzyjny nie zostal doprowadzony do konca,
poniewaz wnioskodawcow nie bylo juz w kraju (http://wiadomosci.onet.pl/
swiat/wegry-zamkna-granice-by-zatrzymac-imigrantow-reakcja-premiera-
serbii/gq62el, dostep: 30.08.2016). Liczba imigrantéw na terytorium Wegier
wzrosta z 2 tys. w 2012 r. do 54 tys. w 2016 r., co sprawia, Ze kraj ten jest na
drugim miejscu w Unii Europejskiej (po Szwecji) pod wzgledem liczby przyj-
mowanych imigrantéw w stosunku do liczby ludnosci (http://wiadomosci.
onet.pl/swiat/wegry-zamkna-granice-by-zatrzymac-imigrantow-reakcja-
premiera-serbii/gq62el, dostep: 30.08.2016).
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Na poczatku 2016 r. Wegry byly gotowe takze do budowy ogrodzenia
na granicy wegiersko-rumunskiej (okoto 450 km). Kryzysowa sytuacja do-
prowadzila réwniez do zaostrzenia prawa azylowego, ktére ma skutkowac
ograniczeniem $§wiadczen pienieznych i innych rodzajéw wsparcia dla imi-
grantow; przestrzen do zycia przyznana w miejscach internowania ma by¢
w przyszlosci podobna jak przystugujaca wiezniom w zakladach karnych;
zaklada rowniez likwidacje srodkéw na integracje w spoleczenstwie (http://
www.rp.pl/Uchodzcy/160309335-Wegry-beda-traktowac-migrantow-jak-
-wiezniow.html#ap-1, dostep: 31.08.2016).

Przywédca Wegier Viktor Orban opracowal nowy plan ,,Schengen 27, do
ktorego zamierza przekonywa¢ szeféw panstw Unii Europejskiej. Plan zostal
zaprezentowany 15 kwietnia 2016 r. w Lizbonie na miedzynarodowym spo-
tkaniu partii centrowych i chadeckich (CDI). Dokument sklada si¢ z 10 punk-
tow, ale jego glowne zalozenia to nowy sposéb ochrony granic zewnetrznych
oraz nowe zasady swobodnego poruszania si¢ na terytorium calej Unii Euro-
pejskiej. Premier Wegier twierdzil, ze obecne propozycje Komisji Europejskiej
w sprawie kryzysu migracyjnego, zaktadajace przede wszystkim reforme sys-
temu azylowego, nie sg do zaakceptowania. Dlatego, jego zdaniem, koniecz-
na jest realizacja planu ,Schengen 2” i skupienie si¢ w pierwszej kolejnosci
na ochronie granic zewnetrznych (http://wgospodarce.pl/informacje/24934-
s-chengen-2-viktor-orban-ma-pomysl-na-nowy-ksztalt-strefy-schengen,
dostep: 2.09.2016). Wedtug oficjalnych danych Wegry w kryzysie migracyj-
nym wydaty do tej pory 258 mln euro, ale z kasy Unii Europejskiej otrzyma-
ty niecale 10 mln euro (http://www.rp.pl/Uchodzcy/160309335-Wegry-beda-
-traktowac-migrantow-jak-wiezniow.html#ap-1, dostep: 1.09.2016).

Przejawem determinacji wladz wegierskich byta zapowiedz i przeprowa-
dzenie referendum krajowego 2 pazdziernika 2016 r. w sprawie obowigzko-
wych kwot osiedlania uchodzcow. Wegierski rzad wspdlnie ze skrajnie prawi-
cowg partig Jobbik w specjalnej kampanii informacyjnej namawiat obywateli
do glosowania przeciwko unijnym kwotom imigrantéw. Do oddania glosu
solidarnego z Unig Europejska i uchodzZcami namawiala jedynie Wegierska
Partia Liberalna. Natomiast Wegierska Partia Socjalistyczna swoim zwolen-
nikom zalecila oddanie niewaznego glosu. Pytanie postawione wegierskim
obywatelom brzmiato: ,,Czy chce Pan/Pani, by Unia Europejska mogta zarza-
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dzi¢, réwniez bez zgody parlamentu, obowigzkowe osiedlanie na Wegrzech
0sob innych niz obywatele wegierscy?”. Referendum zostalo oficjalnie uznane
za niewazne z powodu zbyt niskiej frekwencji, chociaz ponad 98% Wegrdw,
ktorzy oddali wazny glos, bylo przeciw unijnym kwotom imigrantéw.

Stowacja, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, nie jest narazo-
na na bezposredni naplyw imigrantéw. Jej reakcja na kryzys migracyjny jest
zbiezna z postawa wegierska. Przede wszystkim Slowacja glosowala prze-
ciwko planom rozlokowania na kontynencie 120 tys. imigrantéw z Bliskiego
Wschodu i Afryki, domagajac si¢ zasady dobrowolnosci w ich przyjeciu. Sto-
wackie wladze nawet ztozyty w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci po-
zew o uniewaznienie decyzji Unii Europejskiej w sprawie kwot imigrantow.
Stowacja godzi sie jedynie na przyjecie imigrantéw bedacych chrzescijanami
i w liczbie 200 oséb.

Na przetomie 2015/2016 r. Stowacja zaostrzyla swoje podejscie do kwestii
kryzysu migracyjnego po zajsciach, jakie nastapily w sylwestra w niektérych
miastach niemieckich. Premier Robert Fico poinformowat o tym, ze Stowacja
nie Zyczy sobie, by pieniagdze przekazywane przez nig, w zwigzku z kryzysem
migracyjnym, trafialy do réznego rodzaju funduszy. W jego ocenie jedynym
celem, jaki Slowacja moze wesprzec¢ finansowo, jest ochrona zewnetrznych
granic strefy Schengen (http://forsal.pl/artykuly/916662,slowacja-robert-fi-
co-zaostrza-polityke-ws-imigrantow-po-atakach-w-kolonii.html, dostep:
3.09.2016). Robert Fico podkreslat takze, ze strefa Schengen jest ,,najcenniej-
szym skarbem unijnej wspolpracy” i dlatego trzeba ja bezwarunkowo ura-
towa¢, m.in. dzigki nasilonemu wsparciu Macedonii i Bulgarii (http://www.
rp.pl/Uchodzcy/160129430-Slowacja-i-Czechy-Trzeba-chronic-granice- UE.
html#ap-1, dostep: 31.08.2016). Tym samym popiera plan Viktora Orbana.

Na poczatku 2016 r., ze wzgledu na pogarszanie sie¢ sytuacji migracyj-
nej, premier Stowacji zapowiedzial podjecie konkretnych $rodkéw na rzecz
ochrony jej granicy z Austrig w nastepstwie ograniczenia przez austriackie
wladze liczby przyjmowanych imigrantow. Oswiadczyt, Ze jego rzad jest go-
towy postawi¢ ruchome bariery na granicy z Austrig i Wegrami, by unie-
mozliwi¢ uchodzcom obranie szlaku przez Slowacje (http://www.rp.pl/
Uchodzcy/160229774-Fico-Jestesmy-gotowi-postawic-bariery-na-granicy-
-z-Austria-i-Wegrami.html#ap-1, dostep: 28.08.2016).
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Nalezy podkresli¢, ze Stowacja jest jak najbardziej za wspdlng polityka
migracyjng w Unii Europejskiej, ale opowiada sie takze za elastycznoscia
dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, by miaty mozliwos¢ decydowac,
w jaki sposéb reagowa¢ na kryzys migracyjny.

Czeski rzad, podobnie jak wegierski i stowacki, od poczatku sprzeciwiat
sie kwotowemu podzialowi imigrantéw pomiedzy kraje czlonkowskie Unii
Europejskiej. Czechy ostro zaprotestowaly w kwietniu 2016 r., gdy Komisja Eu-
ropejska zamiescila rozwiazanie obowigzkowych kwot przydziatu uchodzcow
w swojej propozycji dotyczacej wzmocnienia unijnej polityki azylowej. Wedlug
premiera Bohuslava Sobotki zapis o stalym mechanizmie relokacyjnym nie
moze by¢ czescia tej reformy. Jego zdaniem taki mechanizm nie bedzie dziata¢,
gdyz uchodzcy staraja si¢ dosta¢ do krajow, gdzie beda mieli lepsze warunki
zycia. Jako argument czesto przytacza doswiadczenia Czech z projektem przy-
jecia 153 chrzedcijanskich uchodzcéw z Iraku. Czechy wstrzymaly ten program,
gdy cze$¢ juz przyjetych cudzoziemcoéw usitowala przedosta¢ si¢ do Niemiec
(http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/czechy-nie-wykluczaja-skargi-
ws-stalego-mechanizmu-dot-uchodzcow,636423.html, dostep: 5.09.2016).

Rzad Czech przyjal tzw. polityke odstraszania, ktdra sprawia, ze przyby-
sze z Azji i Afryki wolg omija¢ to panstwo. Czescy pogranicznicy nie stosuja
wobec imigrantow taryfy ulgowej; kazdy imigrant, ktory préobuje nielegalnie
przedostac si¢ przez czeska granice, jest zatrzymywany i natychmiast trafia
do aresztu. Inni, ktorzy przyjezdzaja do Czech, sa kierowani do schronisk
dla uchodzcéw, ktoérych nie wolno im opuszczaé. Dopiero po szesciu lub
o$miu tygodniach moga wyjs¢ na zewnatrz. Oprocz tego przybysze mu-
sz placi¢ za pobyt (jeden dzien kosztuje 10 euro) (http://pl.blastingnews.
com/europa/2015/10/czesi-znalezli-sposob-na-imigrantow-oplaty-za-po-
byt-i-zakaz-opuszczania-schronisk-00623417.html, dostep: 30.08.2016).
Przywola¢ nalezy reakcje czeskiej policji wobec protestujacych imigrantow
oczekujacych na deportacje, ktorzy prébowali uciec z zamknietego osrod-
ka w miejscowosci Biela pod Bezdiezem. Specjalne sity porzadkowe policji
uzyly gazu Izawigcego i kajdanek, gdy protest sie zaostrzy! (http://wiadomo-
sci.wp.pl/kat,1356,title,Protest-imigrantow-w-Czechach-Policja-uzyla-gazu
-1za-wiacego,wid,17743627,wiadomosc.html, dostep: 31.08.2016). Glosna
w Europie stala si¢ rowniez spektakularna akcja policji z miasta Brzectaw

274 Journal of Modern Science tom 1/32/2017



GRUPA WYSZEHRADZKA WOBEC WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN TRANSGRANICZNYCH

na poludniu Czech. Przeszukujac pociagi zmierzajace do Niemiec, policjan-
ci usuneli z nich wszystkich nielegalnych imigrantéw. Na ramieniu kazde-
go z obcokrajowcow napisali niezmywalnym markerem numer porzadkowy
i zatrzymanych 200 imigrantéw przewieziono do komisariatéw w regionie
(http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/czesi-wyrzucili-imigrantow-
-z-pociagow-policjanci-nadali-im-numery,573789.html, dostep: 25.08.2016).
Postawa czeskich wladz jest catkowicie zgodna z pogladami spoteczen-
stwa. W pazdzierniku 2015 r. Obywatelska Partia Demokratyczna przepro-
wadzita ankiete na temat kryzysu migracyjnego. Zadano pytanie, czy oby-
watele odczuwajg obawy w zwigzku z tym, ze do Unii Europejskiej przybywa
duza liczba imigrantéw z Bliskiego Wschodu. 71% ankietowanych wyrazito
wielkie obawy w zwigzku z naptywem imigrantéw, 14% nieznaczne obawy,
8% nie czuje prawie zadnych zagrozen, za$ 7% w ogole nie odczuwa obaw
wobec kryzysu migracyjnego. Wyniki ankiety przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1.
Spoleczenstwo czeskie wobec imigrantéw

. Ano, velké obavy . Ne, témér zadné obavy

@ - rmé obavy @ e, vibec zidné obavy

Zrédlo: http://svobodneforum.cz/velky-pruzkum-ods-85-cechu-ma-obavy-z-prilivu-uprchliku
(dostep: 29.08.2016)

Journal of Modern Science tom 1/32/2017 275



ANDRZE] WAWRZUSISZYN

Obawy Czechéw dotycza przede wszystkim obcych kulturowo przyby-
szow z krajow arabskich, ktorzy, wedlug duzej czesci opinii publicznej, s3
nastawieni roszczeniowo i nie szanuja prawa obowigzujacego w goszczacych
ich panstwach. Pod naciskiem Niemiec czeski rzad zgodzil si¢ na przyjecie
1,5 tys. imigrantéw do 2017 r., jednak przychylnos¢ Czechéw wobec imigran-
tow na tym si¢ konczy.

Owe nastroje spoleczne doskonale rozumie prezydent Czech Milosz Ze-
man, ktory znany jest z ostrego sprzeciwu wobec naplywu imigrantéw do
Europy. Nazwal on masowy naptyw uchodzcéw do Europy ,,zorganizowang
inwazjg” i stwierdzil, ze mtodzi mezczyzni z Syrii i Iraku zamiast wyjezdzac ze
swoich krajow, powinni chwyci¢ za bron (http://www.tvn24.pl/wiadomosci-
-ze-swiata,2/uchodzcy-i-imigranci-w-ue-prezydent-czech-zorganizowana-
in-wazja,606049.html, dostep: 5.09.2018). Szerokim echem odbity si¢ tez sto-
wa Zemana, ktory stwierdzil, ze imigranci ,,przestrzegaja prawa szariatu, a nie
czeskiego prawa” oraz ze naplyw wyznawcow islamu sprawi, iz ,,niewierne ko-
biety beda kamienowane, a ztodziejom bedg odcinane rece” (http://pl.blastin-
gnews.com/europa/2015/10/czesi-znalezli-sposob-na-imigrantow-oplaty-za-
-pobyt-i-zakaz-opuszczania-schronisk-00623417.html, dostep: 3.09.2016).

Czechy traktowane sg przez uchodzcéw i imigrantéw przede wszystkim jako
kraj tranzytowy. S tez ostatnim krajem, do ktérego chcieliby zawita¢ imigranci
ekonomiczni. Stanowisko Polski, od momentu rozpoczecia kryzysu, byto nie
do konca uksztattowane. Z jednej strony Polska popierata stanowisko pozosta-
tych cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej, z drugiej — wystepowata za dzialaniami
Unii Europejskiej w sprawie mechanizmu relokacji uchodzcéw. Pierwszy plan
Komisji Europejskiej zaktadal podziat 40 tys. imigrantéw przy jednoczesnym
zachowaniu zasady dobrowolnosci i pelnej kontroli panistwa przyjmujacego nad
tym, kto przyjezdza. W ramach tego planu Polska zadeklarowala przyjecie 2 tys.
uchodzcéw — 1100 0séb w ramach relokacji i 900 0s6b w ramach przesiedlen.

Kulminacja byl nadzwyczajny szczyt Unii Europejskiej (23 wrzesnia 2015 r.)
dotyczacy uchodzcow. Komisja Europejska przedstawita plan rozdzialu 1
20 tys. uchodzcéw w ramach przesiedlen miedzy kraje Unii Europejskiej.
Wedtug planu do Polski mialo trafi¢ w sumie 9287 0séb — 1207 imigrantéow
i uchodzcéw z Wloch, 3901 z Grecji i 4179 z Wegier, co stanowito czwartg co
do wielkos$ci grupe imigrantéw po Niemczech, Francji i Hiszpanii (https://
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www.wprost.pl/520517/Polska-jednym-z-czterech-krajow-ktore-przyjma-
-najwieksza-liczbe-imigrantow-Znany-plan-Junckera, dostep: 28.08.2016).
Polska glosowata ,,za” i tym samym wylamala sie z ustalonej polityki panstw
wyszehradzkich, ktére byly zdecydowanie przeciwne.

Roéwnolegle powstawal rzadowy plan operacyjny, opracowywany przez
miedzyresortowy zespo6l dotyczacy przesiedlen i relokacji uchodzcéow, ktd-
ry szczegélowo opisuje m.in. stan prawny, procedury oraz harmonogram
przyjmowania etapami uchodzcéw do otwartych osrodkéw prowadzonych
przez Urzad do spraw Cudzoziemcéw. Znowelizowana zostala rowniez usta-
wa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zmienione przepisy pozwalajg na udzial Polski w programach relokacji
wedlug zasad okreslonych w decyzjach Rady Unii Europejskiej z wrzesnia
2015 r. (ustawa z 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 1607).

Wiekszos¢ politykow europejskich, zwlaszcza panstw Grupy Wyszehradz-
kiej, zaktadata, ze stanowisko Polski ulegnie zmianie po jesiennych wyborach
w 2015 r., kiedy do wtadzy doszta konserwatywna partia Prawo i Sprawiedli-
wos¢. Te zalozenia nie byly bezpodstawne, poniewaz politycy PiS nigdy nie
kryli swojego pozytywnego nastawienia do polityki antyimigracyjnej. Posta-
wa nowego rzadu zaskoczyla nie tylko opozycje i media, ale takze europej-
skich politykow, zwlaszcza panstwa wyszehradzkie. Nowy rzad oglosit, ze ma
zamiar separowac uchodzcéow od imigrantéw ekonomicznych, co oznacza, iz
Polska nie wyraza sprzeciwu wobec przyjmowania uchodzcéw i jest gotowa
podja¢ takie dzialanie, ale tylko pod warunkiem ze nie beda to imigranci
zarobkowi. Drugim waznym postulatem rzadu byla kwestia bezpieczenstwa,
zdrowia i zycia Polakéw, uznawana za bezwzgledne kryterium, co oznacza, ze
uchodzcy, ktorzy beda stanowic zagrozenie dla porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli, zostang deportowani poza tereny kraju.

Jednak z czasem postawa wladz zaczeta si¢ radykalizowac, czego wyrazem
moze by¢ uchwata Sejmu RP z 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki imigra-
cyjnej Polski. Czytamy w niej: ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej negatywnie
ocenia decyzje Rady Unii Europejskiej z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie
relokacji 120 tys. uchodzcéw oraz poparcie w gtosowaniu na forum Rady
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Unii Europejskiej przez éwczesny rzad Rzeczypospolitej Polskiej tej decy-
zji wbrew stanowisku pozostalych panstw Grupy Wyszehradzkiej i Rumu-
nii. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wzywa rzad Rzeczypospolitej Polskiej do
szczegolnie dokladnego stosowania krajowych kryteriéw polityki uchodz-
czej, ktora szczegolng ochrong powinna obejmowac samotne kobiety, dzieci,
rodziny wielodzietne oraz mniejszosci religijne” (uchwala Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki imigracyjnej Polski,
Warszawa, 13 kwietnia 2016 r., MP poz. 130).

I dalej: ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zdecydowany sprzeciw
wobec jakichkolwiek préb ustanawiania unijnych stalych mechanizmoéow
alokacji uchodzcéw czy imigrantéw. Instrumenty polityki uchodzczej i imi-
gracyjnej powinny pozosta¢ w rekach panstwa polskiego. Jest to szczegdlnie
wazne ze wzgledu na rosngce napiecia spoteczne, ktérych przyczyna jest nad-
mierna fala migracji z Bliskiego Wschodu do Europy. Sejm Rzeczypospoli-
tej Polskiej w pelni popiera niesienie i finansowanie pomocy humanitarnej
w miejscach objetych konfliktem zbrojnym i krajach z nimi sasiadujacych”
(uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 kwietnia 2016 r. w sprawie po-
lityki imigracyjnej Polski, Warszawa, 13 kwietnia 2016 r., MP poz. 130).

Stanowisko rzadu podziela wigksza czes¢ spoteczenstwa. Z badan CBOS
przeprowadzonych w maju 2016 r. (CBOS, http://www.gazetaprawna.pl/ar-
tykuly/946697,cbos-spada-niechec-polakow-wobec-przyjmowania-uchodz-
cow.html, dostep: 3.09.2016) wynika, ze 55% Polakéw deklaruje, iz Polska nie
powinna w ogdle przyjmowac uchodzcéw, natomiast 39% jest zdania, ze co
najmniej czasowo powinna ich przyjmowac szczegélnie z regionéw, w kto-
rych wystepuja konflikty. Owa nieche¢ czgsciej wyrazaja osoby o pogladach
raczej prawicowych niz lewicowych czy centrowych. Badani popierajacy cza-
sowe przyjmowanie uchodzcéw uwazajg, ze po ustaniu kryzysu w ich krajach
powinni tam powrocicé.

DEKLARACJA PRASKA

Naszczycie Grupy Wyszehradzkiej 8 czerwca 2016 r.w Pradze (http://wia-
domosci.onet.pl/swiat/szczyt-grupy-wyszehradzkiej-kraje-v4-przeciwne-
-unijnym-kwotom-migrantow/ehméfc, https://www.premier.gov.pl/
/mobile/wydarzenia/aktualnosci/premier-szydlo-w-pradze-bedziemy-w-
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zmacniac-role-grupy-wyszehradzkiej-w.html, dostep: 3.09.2016) premier
Beata Szydto przedstawila wspdlne oswiadczenie, jakie wydali na spotkaniu
przywoédcy krajow. Zawarte w nim sg zarowno dotychczasowe dokonania,
jak i wyzwania, przed ktérymi stoi Grupa i cala Unia Europejska. Grupa
Wyszehradzka zachowuje wspdlne i niezmienne stanowisko w sprawie po-
lityki imigracyjnej Unii Europejskiej. Dostrzega potrzebe szerokiego euro-
pejskiego zaangazowania w zewnetrzny wymiar migracji. Wyraza che¢ do
ponadprzeci¢tnego zaangazowania w ochrone granic zewnetrznych Unii
Europejskiej, pomoc techniczng, a takze do wzmocnienia zaangazowania
w pomoc rozwojowg i humanitarng. Kraje wyszehradzkie wskazaty na po-
trzebe natychmiastowej implementacji wspolnego planu dziatania Unii
Europejskiej z Turcja. Wyrazily stanowczy sprzeciw wobec programow
alokacji czy innych form centralnego zarzadzania migracja wewnatrz Unii
Europejskiej ze wzgledu na ograniczone do$wiadczenia spoleczne i poli-
tyczne z Bliskim Wschodem.

Premierzy krajow solidarnie skrytykowali réwniez zaproponowang przez
Komisj¢ Europejska reforme tzw. systemu dublinskiego, czyli zasad udziela-
nia azylu w Unii Europejskiej. W szczegolnosci ich sprzeciw budzi awaryjna
relokacja imigrantéw pomiedzy kraje cztonkowskie oraz system kar dla kra-
jow, ktdre nie zechcg przyjac uchodzcow. Proces reformy systemu dublinskie-
go w zakresie polityki azylowej wptynie na dekompozycje systemu i dorobek
Schengen. Podwazenie swobody przekraczania granic dla obywateli, a w moz-
liwej konsekwencji takze dla towar6w, kapitatu i ustug, moze wywota¢ lawine
negatywnych skutkéw ekonomicznych dla krajow Grupy i jej najwiekszych
partneréw gospodarczych. Do tego dochodzg implikacje prawne i polityczne
zwigzane z naruszeniem rownowagi wewnetrznej Unii Europejskiej.

W deklaracji znalazt si¢ takze apel, by ze zjawiskiem masowej migracji
walczy¢ u jej zrédla, co da wigksze szanse polozenia kresu wojnom w Syrii
i Iraku oraz ustabilizowania sytuacji w Libii.

PROJEKT ,,ELASTYCZNEJ SOLIDARNOSCI”

Podejscie do polityki migracyjnej, zaproponowane przez Polske, Cze-
chy, Stowacje i Wegry przed nieformalnym szczytem 27 panstw Unii Euro-
pejskiej w Bratystawie 16 wrzes$nia 2016 r., zaklada, ze kraje cztonkowskie
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same, na podstawie swojego potencjalu i do$wiadczenia, decydowalyby
o tym, w jakiej formie beda uczestniczy¢ w polityce migracyjnej Unii Euro-
pejskiej i rozwigzywaniu kryzysu uchodzczego (http://www.gazetaprawna.pl/
artykuly/978726,polityka-migracyjna-elastyczna-solidarnosc-jest-pewnym-
rozwiazaniem.html, dostep: 11.10.2016). ,,Elastyczna solidarno$¢” przewiduje,
ze udziat w programach rozmieszczenia uchodzcow powinien by¢ dobrowolny.

Propozycja Grupy Wyszehradzkiej jest swego rodzaju sposobem roz-
wigzania kryzysu wokol lansowanej przez Komisje Europejska polityki
migracyjnej; co ciekawe, projekt ten znajduje poparcie. Moze to oznaczac
wycofanie si¢ z proponowanej dotychczas obowigzkowej, obejmujacej
wszystkie kraje, relokacji uchodzcéow. W Bratystawie zasygnalizowano, ze
Unia Europejska powinna szuka¢ innych, efektywniejszych i kompromi-
sowych rozwigzan. Wypowiedzi politykéw unijnych wskazuja na aprobate
tych rozwigzan, ale jednoczesnie ostrzegaja, ze ,elastyczna solidarnos¢” nie
moze oznacza¢ rezygnacji z odpowiedzialnosci za kryzys europejski. Sku-
teczne zabezpieczenie zewnetrznych granic Unii oraz pomoc uchodzcom
wymagaja wspolnego wysitku.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo transgraniczne zawsze musi by¢ priorytetem. Relacja
na linii Grupa Wyszehradzka — Unia Europejska jest widocznym brakiem
zrozumienia i logiki w poczynaniach Unii. Fundamentalng zasade tej eu-
ropejskiej organizacji stanowi bezpieczenstwo jej zewnetrznych granic. To
podstawowy postulat, gdyz jego niewypelnienie sprawi, ze problem bedzie
systematycznie narastal.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze kraje wyszehradzkie nie s3 odpo-
wiedzialne za kryzysowy impas w polityce migracyjnej Unii Europejskiej,
nie s3 i nie bedg w najblizszych latach celem migracyjnym dla oséb przy-
bywajacych obecnie do Europy z obszaru Bliskiego Wschodu i Afryki. Na-
wet rozlokowani systemowo imigranci w ktéryms z tych panstw nie beda
ich wybiera¢ jako kraju ostatecznego osiedlenia, m.in. dlatego ze system
socjalny i rynek pracy nie sprzyja cudzoziemcom. Pozostale panstwa euro-
pejskie powinny to zrozumieé. Przywodcy panstw wyszehradzkich powin-
ni natomiast w jak najwigkszym stopniu koncentrowac¢ si¢ na dziataniach
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umozliwiajacych rozwigzanie kryzyséw w panstwach, z ktérych pochodza
imigranci, nawet jesli wplyw Unii Europejskiej na te obszary jest niewielki.
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Endnotes

! Konwencja dublinska z 1990 r., zastgpiona w 2003 r. umowa Dublin II, stanowi, ze
uchodzcy mogg sie stara¢ o azyl polityczny wylacznie w jednym kraju. Wedlug
niej uchodzca sklada podanie o azyl w pierwszym kraju, do ktérego trafil. Oznacza
to, ze jezeli uchodzca przyleci do UE przez lotnisko we Frankfurcie nad Menem,
wowczas tam sklada wniosek azylowy. Jezeli jednak dotart do wybrzezy Europy
np. we Wloszech, a potem przyjechal pociggiem do Niemiec, wéwczas Niemcy
majg prawo i obowigzek odesta¢ go z powrotem do Wtoch. Zrédto: Rozporzadze-
nie Rady (WE) Nr 343/2003 z 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechani-
zmy okre$lania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku
o azyl, wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego.
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