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ABSTRACT

The aim of the article is to present the importance of social security and to show
the role it plays in shaping the national security of the Republic of Poland. The pu-
blication also shows the social and psychosocial risks posed by modern pathologies.
This also addresses the threat posed by demographic problems. The data of the Central
Statistical Office and materials published in this matter were analyzed. Social threats
and their impact on state security have been shown. In addition, the most important
challenges facing Poland are discussed in order to ensure the safe existence of citizens.
The author points out the possible consequences and risk of the threats presented here
for the country.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie znaczenia bezpieczenistwa spotecznego oraz
pokazanie roli, jaka odgrywa ono w ksztattowaniu bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej. Publikacja pokazuje rowniez zagrozenia spoleczne i psycho-
spoleczne wywolywane przez wspolczesne patologie. Omoéwiono tu takze zagrozenie
powstale w wyniku probleméw demograficznych. Przeanalizowano dane Giéwnego
Urzedu Statystycznego i materialy opublikowane w tej sprawie. Ukazano zagroze-
nia spoteczne i ich wplyw na bezpieczenistwo panstwa. Ponadto oméwiono najwaz-
niejsze wyzwania stojace przed Polskg w celu zapewnienia bezpiecznej egzystencji
obywateli. Autor wskazuje na mozliwe konsekwencje i ryzyko przedstawionych tu
zagrozen dla kraju.
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WPROWADZENIE

Od czasu powstania spoteczenstw i panstw dylematy zwigzane z bezpie-
czenstwem stanowily istotng czes¢ zycia obywateli. Bezpieczenstwo jest sta-
nem wolnosci od zagrozen odnoszacych si¢ do réznych sfer zycia cztowieka.
Od zarania dziejow ludzkos$¢ borykata si¢ z zagrozeniami bezpieczenstwa
powodowanymi przez sity natury i dziatania cztowieka. W obecnych czasach
zakres bezpieczenstwa panstwa i narodu zostal poszerzony o obszar bez-
pieczenstwa spolecznego wynikajacy z obowigzkéw panstwa demokratycz-
nego, w trosce o dobro obywateli i ich ochrone przed zagrozeniami. Marek
Leszczynski okresla bezpieczenstwo spoleczne jako ogét dzialan prawnych
organizacyjnych, realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe i miedzy-
narodowe), pozarzadowe i poprzez samych obywateli. Dzialania te maja na
celu zapewnienie okreslonego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom
spofecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spo-
tecznego (Leszczynski, 2011).

Istotnym elementem bezpieczenstwa spolecznego jest bezpieczenstwo
socjalne odnoszace si¢ bezposrednio do zapewnienia podstawowych warun-
kow bytowych, pomocy i interwencji w sytuacjach krytycznych, rozdzielania
$wiadczen i niwelowania réznic w statusie spotecznym. Wraz z rozwojem cy-
wilizacyjnym i osiggnieciami technologicznymi wzrosta liczba potencjalnych
zagrozen bezpieczenstwa w wielu sferach zycia: militarnej, ekonomicznej,
kulturowej, gospodarczej czy spolecznej (Kitler, 2011). W obecnych czasach
zapewnienie bezpieczenstwa nie skupia sie jedynie na ochronie ludnosci
przed zagrozeniami militarnymi czy naturalnymi spowodowanymi przez
zjawiska przyrodnicze.

Coraz wigcej uwagi poswigca sie zagrozeniom spolecznym, ktore staly sie
istotnym problemem spoteczenstw XXI w. Wedlug A. Skrabacz pod pojeciem
bezpieczenstwa spolecznego rozumie sie ,,ochrone egzystencjalnych podstaw
zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb
materialnych i duchowych, realizacje aspiracji zyciowych przez tworzenie
warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne”
(Skrabacz, 2012). Przede wszystkim chodzi o zapewnienie pomocy ludziom
niezdolnym do pracy zawodowej, czesto z przyczyn od nich niezaleznych.
Istotne znaczenie ma tutaj konieczno$¢ zwigkszenia wlasnej odpowiedzialno-
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$ci obywateli za swoj byt i los rodzin. Chodzi takze o ksztaltowanie umiejet-
nosci samodzielnego rozwiazywania trudnych sytuacji zyciowych, bez nad-
miernych oczekiwan na pomoc panstwa. Nadrzedna rola panstwa i instytucji
pozarzadowych nie powinna ksztalttowaé negatywnych postaw bezradnosci
i biernosci obywateli. Drugim elementem bezpieczenstwa spotecznego jest
tworzenie odpowiednich warunkéw rozwojowych dla ludzi w wieku produk-
cyjnym i przygotowanie mlodziezy do samodzielnosci ekonomicznej (Lesz-
czynski, 2008).

Wedlug Aleksandry Skrabacz system bezpieczenstwa spotecznego tworzg
dwa podsystemy: bezpieczenstwa psychospotecznego i bezpieczenstwa so-
cjalnego (Skrabacz, 2012).

Podsystem bezpieczenstwa psychospotecznego odnosi si¢ do stanu psy-
chicznego i spofecznego jednostek i grup spofecznych, gwarantujacego
stabilny rozwoj i realizacje podstawowych celéw i zadan zyciowych oraz
zawodowych w warunkach akceptacji i tolerancji spotecznej. Podsystem bez-
pieczenstwa socjalnego wiaze sie z powinnoscia zapewnienia przez panstwo
wszystkim obywatelom (szczegdlnie bezrobotnym, samotnym matkom czy
bezdomnym) ,,minimalnego standardu zycia przez wprowadzenie odpowied-
nich ulatwien lub mozliwosci bezplatnego korzystania z lecznictwa, oswiaty
i kultury” (Skrabacz, 2012).

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego podaje defini-
cje zagrozen psychospotecznych rozumianych jako stan spoleczenstwa obja-
wiajacy sie wysokim stopniem nasilenia negatywnych oddziatywan i zjawisk
powodujacych naruszenie podstawowych wartosci i intereséw panstwa i na-
rodu oraz realnej mozliwosci obnizenia $wiadomosci spoteczenstwa. Wsréd
nich znajduja si¢ m.in.: famanie podstawowych praw cztowieka, brutalizacja
stosunkow spolecznych, utrata ludzkich wartosci, dyskryminacja, radyka-
lizm religijny, ksenofobia, szowinizm, wykluczenia spoleczne. Natomiast
zagrozenia socjalne obejmuja sytuacje zwigzane z poglebiajacym si¢ stanem
ubostwa, patologiami spotecznymi i problemami demograficznymi.

W ostatnich latach gtéwnymi zagrozeniami bezpieczenstwa socjalnego
dotykajacymi kraje europejskie, w tym Polske, staly sie problemy zwigzane
z patologiami spotecznymi, rosnacg przestepczoscia i niestabilng sytuacja
demograficzng.
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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO
SPOWODOWANE PRZEZ PATOLOGIE SPOLECZNE

Zjawiska patologii spolecznych budza zaniepokojenie wielu grup spotecz-
nych, gdyz sa powodem utraty poczucia bezpieczenstwa. Patologie spotecz-
ne wystepowaly wéréd wielu spoteczenstw od zarania dziejow ludzkosci az
do wspolczesnosci. Pojecie ,,patologia” pochodzi od greckiego stowa pathos
oznaczajacego cierpienie, smutek i tragizm. W literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ wiele okreslen tego zjawiska. Najcze$ciej przywotywana jest definicja
Adama Podgoreckiego, ktorego uznaje si¢ za tworce i popularyzatora polskiej
szkoty patologii spolecznej. M6wi ona, ze patologia spoleczna to jest ten rodzaj
zachowania, typ instytucji czy dzialania jakiego$ systemu spolecznego, ktory
jest sprzeczny ze $wiatopogladowymi warto$ciami akceptowanymi w danej
spofecznosci (Podgdrecki, 1969). Podobnie definiujg patologie spoteczng inni
autorzy, np. Marek Borowski i Romuald Dobrzaniecki w odniesieniu do norm
wspolzycia spotecznego okreslaja patologie spoteczng jako ,dzialania, ktére
w wyrazny sposdb odbiegaja od norm wypracowanych w spoteczenstwie, od
wyznawanych w danej grupie spolecznej wartosci. Patologia spoleczna wia-
ze sie ze stanem zakldcenia rownowagi dotad panujacej w spoteczenstwie, co
moze doprowadzi¢ do ostabienia wigzi, zmniejszenia skutecznosci kontroli
spolecznej i innych negatywnych zjawisk” (Borowski, Dobrzaniecki, 2009).

W obrebie tych negatywnych zjawisk mozna wyrézni¢: alkoholizm, nar-
komanie i lekomanie, elektroniczne srodki przekazu, zachowania autode-
strukcyjne, przemoc, zaburzenia nerwowe i psychiczne, dewiacyjne zacho-
wania seksualne, prostytucje, przestepczos¢ i inne zachowania dysfunkcyjne
wobec istniejacego systemu spolecznego. Analizy danych statystycznych i ba-
dan ankietowych z zakresu problematyki patologii spotecznych w Polsce
wskazujg, Ze najpowazniejszym i najczestszym wsrod przedstawionych po-
wyzej negatywnych zjawisk patologicznych jest alkoholizm. Dotyczy on
wielu srodowisk bez wzgledu na ple¢, wiek, wyksztalcenie czy status majat-
kowy. Szczegdlnie niepokojacy jest problem alkoholizmu wéréd mlodziezy.
Naduzywanie alkoholu powoduje zakldcenie normalnego funkcjonowania
jednostki w spofeczenstwie (niemoznos¢ pelnienia wielu rol spotecznych),
stwarza problemy z wykonywang praca, prowadzace czgsto do zwolnienia
i niemoznosci znalezienia innego zatrudnienia, obniza poczucie wlasnej war-
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tosci, generuje problemy emocjonalne i doprowadza do dysfunkeji rodziny
alkoholika. Alkoholicy z punktu widzenia bezpieczenstwa stwarzaja ogrom-
ne zagrozenie dla siebie i otaczajacego ich srodowiska. Bedac pod wplywem
alkoholu, czesto staja si¢ agresywni i skfonni do wszczynania awantur i bojek,
znegcajg sie psychicznie i fizycznie nad rodzing i bliskimi, s3 najczestszymi
sprawcami kolizji i wypadkéw drogowych. Ponadto zaniedbujac swoja prace
zawodowga i obowiazki rodzinne, doprowadzaja siebie i rodziny do skrajnego
ubostwa. Powodowana powyzszymi czynnikami degradacja spoleczna moze
prowadzi¢ do ktopotéw z prawem (zwlaszcza przy zdobywaniu $rodkéw na
alkohol). Duza liczba sprawcéw i pokrzywdzonych pozostaje w chwili po-
pehienia czynu niedozwolonego pod wptywem alkoholu. Swiadczy to jed-
noznacznie o tym, ze alkohol sprzyja impulsywnemu, niekontrolowanemu
dziataniu wyzwalajacemu agresj¢ (Nowakowski, 2007). Problem alkoholizmu
w Polsce moze budzi¢ zaniepokojenie opinii spotecznej ze wzgledu na krymi-
nogennos$¢ tego zjawiska.

Kolejna patologia majaca znamienny wplyw na bezpieczenstwo jest nar-
komania, czyli uzaleznienie od $rodkéw odurzajacych lub substancji psy-
choaktywnych. Jest to zespo! zjawisk fizycznych lub psychicznych, wynika-
jacych z negatywnego dzialania owych $rodkéw lub substancji na organizm
ludzki (Jedrzejczak, 2000). Narkomania rozpowszechnila si¢ w latach 90.
ubiegtego wieku i nadal stanowi wielkie zagrozenie, szczegdlnie wérod ludzi
mlodych. W najnowszych badaniach poréwnawczych prowadzonych przez
studentéw Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Pedagogium Wyzszej Szko-
ly Pedagogiki Resocjalizacyjnej w Warszawie odsetek ten wyniost 12% dla
gimnazjalistow i 17% dla uczniéw szkoét srednich. Obserwacje tego zjawiska
w Polsce pozwalajg przypuszczaé, ze wzrost zagrozenia narkomania nastapit
wraz z otwarciem granic panstwowych po 1989 r. i szybkim naplywem $rod-
kow odurzajacych oraz fatwym do nich dostgpem. Ostatnie sondaze wska-
zuja obnizenie si¢ trendu uzywania narkotykéw. W 2008 r. kontakt z tymi
substancjami w ciggu okresu poprzedzajacego niniejsze badanie deklarowato
15% respondentdw, co oznacza spadek o 9 punktéw procentowych wskazni-
ka w poréwnaniu z 2003 r. (24%). Mozna rowniez szuka¢ zrédet narkomanii
w zeswiecczeniu kultury i liberalizacji zycia codziennego. Wzrost narkoma-
nii czesto thumaczony jest jako ucieczka ludzi przed trudnymi wyzwaniami
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wspolczesnego $wiata. Niezaleznie od przyczyn spoteczne skutki zjawiska
sa bardzo niebezpieczne, poczawszy od zanikania wigzi i systemdéw warto-
$ci po catkowita degradacje jednostek. Narkomania pociaga za sobg szereg
problemow, gdyz narkomani szybko wykazuja nieprzystosowanie spoteczne,
nie istniejg dla nich uczucia wyzsze, takie jak: mitos¢, przyjazn, lojalnose,
obowigzkowo$¢. Dochodza do tego réwniez problemy natury prawnej, jak
np. popelnianie przestepstw pod wplywem odurzenia narkotykowego czy
nakfanianie innych do przyjmowania narkotykow.

Jak podaje Komenda Giéwna Policji, przestepstwa dotyczace problemow
z narkotykami w Polsce dzieli si¢ na dwie grupy: tzw. kryminalne przestep-
stwa pospolite (np. wlamania, kradzieze, napady z bronig itp.) oraz inne
przestepstwa okreslone ustawg o przeciwdziataniu narkomanii (nielegalna
produkcja, rozpowszechnianie, przemyt, naklanianie do zazywania narkoty-
kow) (Komenda Gléwna Policji, 2015). Szczegélnie grozne sa przestepstwa
z tej drugiej grupy jako nowe zjawiska zwigzane z narkomania wystepujace
w ostatnich latach w Polsce. Pojawily sie wyspecjalizowane grupy przestepcze
zajmujace si¢ przemytem narkotykow. Przez Polske wiodg szlaki przemyt-
nicze, szczegdlnie heroiny i kokainy, zaopatrujace kraje zachodnie. Ponad-
to Polska stala si¢ producentem i eksporterem gtéwnie amfetaminy. Mimo
zintensyfikowanej walki z przestepczoscia narkotykowa szacuje sig, ze stuzby
przechwytuja zaledwie ok. 10% szmuglowanych i produkowanych srodkow
odurzajacych. Zaleznosci migdzy narkotykami a przestepczoscia sa trudno
mierzalne ze wzgledu na fakt, ze wiele z nich nie zostaje zarejestrowanych,
a oficjalne dane statystyczne w sposdb niepelny oddaja skale tego problemu.
Podejmowane proby oszacowania liczby przestepstw okreslanych przez poli-
cje jako tamanie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii ukazujg ograniczony
obraz zlozonych zalezno$ci miedzy narkotykami a przestepczoscia.

Ogodlnie biorgc, mozna stwierdzi¢, ze alkoholizm i narkomania to naj-
bardziej powszechne patologie spoleczne w Polsce powodujace utrate spo-
tecznego poczucia bezpieczenstwa. Badacze tej problematyki - m.in. Brunon
Holyst, specjalista w zakresie kryminologii — stwierdzili, ze patologie spo-
teczne obejmujace liczne zbiorowosci maja ujemny wplyw na wiele dziedzin
zycia, powodujac hamowanie rozwoju gospodarczego i czesto prowadzac do
przestepczosci (Holyst, 2001).

372 Journal of Modern Science tom 2/33/2017



BEZPIECZENSTWO SOCJALNE

Przestepczo$¢ wiaze sie z nieprzestrzeganiem prawa, norm i po-
wszechnie przyjetych zasad. W Polsce odnotowujemy bardzo wyrazny
wzrost przestepczosci w ciggu ostatnich lat. Zjawisko to potwierdza raport pn.
Diagnoza spoleczna 2013, przygotowany przez zespot prof. Janusza Czapin-
skiego. W ostatniej edycji zostalo zbadanych okolo 12 000 gospodarstw do-
mowych i ponad 26 000 oséb indywidualnych. Wyniki raportu potwierdzaja
wzrost wskaznika przestepczosci w okresie 2 lat z 0,117 do 0,127. Najgorsze
wyniki wystepuja wérdd ludzi mlodych do 24. roku zycia, w ktdrej to grupie
indeks wzrost do 0,220 w 2013 r. w poréwnaniu z 0,187 w 2011 r. W grupach
starszych indeks ten jest wyraznie mniejszy. Jesli chodzi o wskazniki prze-
stepczosci ze wzgledu na terytorium zamieszkania, to najbezpieczniej moga
czu¢ sie mieszkancy wsi (indeks 0,110) i matych miasteczek (0,112). Najbar-
dziej niebezpieczne sg wielkie miasta, w ktorych srednio indeks przestepczosci
wynosi 0,161. Odnotowuje sie wiecej przestepstw w aglomeracjach miejskich
niz na wsi, wiecej w rejonach uprzemystowionych niz rolniczych. Niepokojacy
jest fakt wzrostu liczby przestepstw nieletnich. Przyczyny tego zjawiska nalezy
szuka¢ m.in. w kryzysie rodziny, niepowodzeniach szkolnych oraz zagroze-
niach alkoholizmem, narkomanig i przynaleznoscia do grup nieformalnych.
Narastajacy problem przestepczosci potwierdza réwniez wzrost zakupéw oso-
bistych $rodkéw obronnych, na ktdre nie jest wymagane zezwolenie, czyli pa-
ralizatoréw elektrycznych, gazéw obronnych, palek teleskopowych czy pistole-
tow hukowych. Ostatnio sprzedaz takich artykutéw znacznie wzrosta, co moze
swiadczy¢ o nasilajacym sie poczuciu zagrozenia wérdd spoteczenstwa.

Przedstawione powyzej zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego majg zna-
czacy wplyw na obnizenie poziomu Zycia obywateli i mogg mie¢ powazne kon-
sekwencje dla bezpieczenstwa narodowego Polski. Walka z patologiami spo-
tecznymi stanowi trudne wyzwanie dla elit politycznych, wyspecjalizowanych
stuzb, administracji rzadowej i samorzadowej oraz organizacji pozarzagdowych.

Z AGROZENIA BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO
ZWIAZANE Z PROBLEMAMI DEMOGRAFICZNYMI

Problemy demograficzne stanowig kolejne zagrozenie dla bezpieczenstwa
spolecznego. Przy analizie tego rodzaju zagrozen trzeba zwréci¢ uwage na
trzy problemy:
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e starzenie sie spoleczer'lstwa,

e niski przyrost naturalny i

e migracje zarobkowa,
gdyz maja one znaczacy wplyw na zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego
panstwa i poczucie bezpieczenstwa obywateli. W ostatnich latach w Polsce
nastapily znaczace zmiany w strukturze wieku jej mieszkancéw. Daje sig
zauwazy¢, ze odsetek ludzi starych w spoleczenstwie szybko rosnie. Jest to
skutek wydluzania si¢ trwania zycia ludzkiego, spowodowany poprawa jego
jakosci i postepem cywilizacyjnym w medycynie. Starzenie si¢ jest procesem
naturalnym, jednak niepokéj budzi zwigkszenie ilosciowe starszej popula-
cji w strukturze ludnosci, zintensyfikowane spadkiem przyrostu naturalnego
oraz odptywem z kraju ludzi mtodych.

Proces starzenia si¢ ma nie tylko wymiar demograficzny, ale takze ekono-
miczny i spoleczny. Wyrazem tego sa zmiany struktury konsumpcji, wzrost
zapotrzebowania na niektdre ustugi (np. w dziedzinie ochrony zdrowia, opie-
ki spotecznej), zmniejszenie aktywnosci zawodowej, zwigkszenie wydatkow
na utrzymanie rosngcej grupy poprodukcyjnej, wzrost obcigzenia podatko-
wego, zmiana struktury sity roboczej, rodziny i gospodarstw domowych oraz
wydluzenie przecietnego okresu pobierania §wiadczen socjalnych. Ponadto
starzenie sie spoleczenstwa jest jedng z przyczyn zwigkszajacego si¢ ubdstwa.
Na stan ubostwa obywateli wplywaja rowniez inne czynniki, takie jak: brak
mozliwo$ci zdobycia funduszy na zaspokojenie podstawowych potrzeb, wy-
soki poziom bezrobocia, brak perspektyw zawodowych dla ludzi miodych,
brak mozliwosci przekwalifikowania si¢ czy niskie §$wiadczenia socjalne.

Stad wynika inny problem zagrazajacy bezpieczenstwu socjalnemu, jak
np. migracje zarobkowe ludnosci. Z najnowszego raportu (maj 2016) Work
Service pt. Migracje zarobkowe Polakéw wynika, ze na stalym wysokim
poziomie utrzymuje si¢ liczba 0s6b powaznie rozwazajacych zagraniczne
wyjazdy zarobkowe. Dotyczy to ponadczteromilionowej grupy oséb, co
stanowi okolo 13% dorosltych Polakéw. Tak wysoki wynik utrzymuje sie
przez kilka minionych lat. Niepokojacy wydaje si¢ fakt, Ze sposrdd nich
ponad 7% os6b rozwaza wyjazd z Polski na stale. Dotyczy to ludzi mlodych
do 34. roku zycia, co stanowi znaczny ubytek na rynku pracy. Zjawisko
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migracji ludzi mtodych z przedzialu wiekowego 24-34 lata, czyli w najlep-
szym wieku produkcyjnym, wigze si¢ ze stratami dla polskiej gospodarki
narodowej. Ze wzgledu na forme zatrudnienia widoczne jest zmniejszenie
liczby 0s6b rozwazajacych ewentualng emigracje zarobkowa zatrudnionych
na pelnym etacie. Czg¢$¢ z nich zauwaza wigksze mozliwosci zatrudnienia
zgodnego z wyksztalceniem i stalg poprawe warunkéw pracy oraz mozli-
wosci wiekszych zarobkéw. Obecnie emigracja zarobkowa zainteresowane
sa przede wszystkim osoby niepracujace, ktdre nie znajduja dla siebie miej-
sca na polskim rynku pracy mimo dobrych prognoz na przysztos¢, gdyz
maleje bezrobocie i wzrasta liczba atrakcyjnych ofert zatrudnienia. Jednak
poréwnanie wysokosci zarobkow krajowych i zagranicznych wypada na
korzys¢ tych ostatnich i jest to gléwny powdd planowanych emigracji za-
robkowych. Drugim powodem jest brak perspektyw rozwoju zawodowego
na polskim rynku pracy. Kolejne powody skianiajace do wyjazdu to wyzszy
standard zycia (ok. 60%), lepsze warunki socjalne (ok. 40%) oraz mozliwo$¢
zwiedzania i podrézowania. Zjawisko stalego osiedlania za granica ludzi
mlodych ma réwniez niekorzystny wplyw na przyrost naturalny w Polsce
i generuje kolejne zagrozenie bezpieczenstwa spolecznego, jakim jest niski
poziom dzietno$ci. Wedlug danych GUS w 2015 r. wspélczynnik dzietnosci
w Polsce wynosil 1,33 dziecka na jedna kobiete w wieku prokreacyjnym,
podczas gdy wspolczynnik dzietno$ci zapewniajacy zastepowalnos¢ poko-
lent wynosi ok. 2,1. Dopiero przy takim wspotczynniku dzietnosci mozna
mowic o zapewnieniu stabilnos$ci spolecznej i ekonomicznej panstwa.
Wedtug danych NIK liczba urodzen byta o 15 000 nizsza od liczby zgonéw,
a wspolczynnik dzietnosci wynosit jedynie 1,26. Przy dalszym utrzymywaniu
sie niekorzystnych tendencji przewidywana liczba ludnosci Polski w 2060 r.
wyniesie ok. 32 miliony 0séb, czyli zmniejszy si¢ o blisko 7 milionéw. Powyz-
szy problem dotyczy niestety wiekszosci krajéow Unii Europejskiej. Gléwna
przyczyna ostabienia ptodnosci w tych krajach jest tryb zycia i klimat nie-
sprzyjajacy wzrostowi dzietnosci. W spoleczenstwach wysoko rozwinietych
krajow europejskich te problemy pojawity sie¢ w II potowie XX w. Wowczas
wspolczynnik dzietnosci spadt do poziomu zagrazajacego reprodukeji. Przy-
czyn tego stanu rzeczy doszukiwano sie¢ w emancypacji kobiet, ktore w daze-
niu do zaspokojenia ambicji zawodowych przesuwaly decyzje o macierzyn-
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stwie na pdzniejszy czas. Jednak wraz z wiekiem spadata plodnos¢ kobiet, co
réwniez wptynelo na obnizenie wskaznika dzietnosci. To niepokojace zjawi-
sko utrzymuje si¢ do chwili obecnej i dotyczy rowniez Polski. Przedstawione
powyzej zagrozenia spoleczne nie wyczerpuja catoksztattu problemu.

W literaturze przedmiotu (Danecki, Auleytner, 1999) przedstawiono
inny, szerszy podzial zagrozen bezpieczenstwa spotecznego: zagrozenie bytu,
schronienia, pracy, zdrowia, srodowiska, rozwoju, zagrozenie osamotnie-
niem, zagrozone dziecinstwo, zagrozenie fizyczne. Wielo$¢ zagrozen spo-
tecznych stawia przed panstwem szereg wyzwan i potrzebe kompleksowych
dziatan strategicznych oraz przedsigwzigcia doraznych srodkéw zaradczych.
Bezpieczenstwo panstwa pozostaje bowiem w dialektycznym zwigzku z za-
grozeniami i oznacza jego zdolnos¢ do przeciwstawienia si¢ nim (Jatoszynski,
2003). Obok zagrozen militarnych i ekonomicznych wlasnie zagrozenia spo-
teczne stanowia powazny problem dla bezpieczenstwa narodowego Polski.

WYBRANE ASPEKTY POLSKIE]J POLITYKI SPOLECZNE]
WPLYWAJACE NA BEZPIECZENSTWO

Rozwazania na temat zagrozen spolecznych ukazujg ich negatywny
wplyw na wiele obszaréw zycia spolecznego. Wyzwaniem dla panstwa jest
przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom oddzialujacym bezposrednio na
obywateli. W celu rozwigzania zaistniatych probleméw i przeciwstawienia sig
wspolczesnym zagrozeniom konieczna jest odpowiednia polityka spoteczna.
Wedlug Stownika jezyka polskiego PWN ,,polityka spoteczna” to przyjety i re-
alizowany przez organizacje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe zespot
diugofalowych dzialan na rzecz zaspokajania podstawowych potrzeb i roz-
wigzywania problemdw spotecznych.

Powstalo wiele klasyfikacji polityki spolecznej, ale najpopularniejsza jest
zaproponowana przez Richarda Titmussa (Titmuss, 1974). Autor wyrdznit
trzy modele polityki spolecznej: model marginalny (rezydualny) - ,,po-
lityka spoleczna moze wkroczy¢ jedynie wtedy, gdy zawodzi zaspokajanie
potrzeb w oparciu o rynek prywatny lub rodzine, ale tylko pod postacig roz-
wigzan doraznych; model motywacyjny (stuzebny, wydajnosciowy) - po-
lityka socjalna traktowana jest jako dodatek do gospodarki «petnigcy wobec
niej role stuzebng»; model instytucjonalno-redystrybucyjny - polity-
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ka spoleczna jest integralng instytucja w ramach danego spoteczenstwa, gwa-
rantujacg powszechny dostep do $wiadczen i ustlug w oparciu o kryterium
potrzeb” (Titmuss, 1974).

Wazng czgécig polityki spotecznej jest polityka ludnosciowa (demograficz-
na), ktdra polega na celowym oddzialywaniu panstwa, za pomoca odpowied-
nich bodzcéow, na ksztaltowanie si¢ stosunkéw ludnosciowych w celu osia-
gniecia zalozonej liczby ludnosci lub jej struktury wedlug pici i wieku, a takze
zalozonego tempa przyrostu i rozmieszczenia terytorialnego. Gléwnym celem
polityki ludnosciowej jest oddzialywanie na procesy zwigzane z tworzeniem sie
i funkcjonowaniem rodzin, rozrodczoscia, poprawg stanu zdrowia i ogranicza-
niem umieralnodci oraz na procesy migracyjne, tak aby ich przebieg sprzyjal
ksztaltowaniu optymalnego stanu i struktury ludnosci, zapewniajacych biolo-
giczng cigglo$¢ i zréwnowazony rozwdj spoleczno-ekonomiczny. Dla osiagnie-
cia tych celéw powinny by¢ wykorzystane wszystkie srodki i metody stosowane
w polityce spolecznej i gospodarczej panstwa. Panstwo jest glownym podmio-
tem realizujacym cele polityki ludnosciowej. Panstwo i jego organy rzadowe
oraz samorzadowe s3 odpowiedzialne za tworzenie systemu prawa i warunkow
spoteczno-ekonomicznych oddziatujacych na procesy demograficzne.

Waznym elementem polityki spolecznej sa organizacje pozarzadowe, zwiaz-
ki wyznaniowe i zawodowe. Zaangazowanie tych wszystkich podmiotéw po-
zwala na wnikliwe diagnozowanie réznych sytuacji zyciowych i prowadzenie
dzialan w zaleznosci od potrzeb. Dla realizacji postawionych celéw powinny
by¢ okreslone kierunki dzialan obejmujace w zakresie polityki spotecznej i go-
spodarczej obszary, takie jak: dzialania na rzecz uzyskania pracy i dochodow
z tego tytulu, ograniczanie bezrobocia, rozwdj przedsigbiorczosci i samoza-
trudnienia, zabezpieczenie spoleczne, zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
ochrona zdrowia oraz edukacja zdrowotna i prorodzinna.

Przed podjeciem zaplanowanych dziatan w sferze polityki ludnosciowej
w Polsce nalezy przeprowadzi¢ szczegdtowe analizy proceséw demograficz-
nych oraz ich potencjalnych skutkéw spotecznych i ekonomicznych.

Rozréznia sie trzy typy polityki ludnosciowe;:

1. Pronatalistyczna, ktéra obejmuje dzialania zmierzajace do zwiek-
szenia liczby urodzen. Jej celem jest osiggnigcie najwiekszego liczebnie wzro-
stu ludnosci.
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2. Antynatalistyczna, obejmujaca dzialania zmierzajace do ograni-
czenia wzrostu liczbowego ludnosci. Jej celem jest zmniejszenie przyrostu
naturalnego.

3. Neutralna (umiarkowana), ktéra dazy do zachowania istniejacej sy-
tuacji ludnosciowej, pozostawiajac zagadnienia prokreacji rodzinom i wy-
specjalizowanym organizacjom. Celem tej polityki jest dbalo$¢ o strong jako-
$ciowq procesow ludnosciowych.

Podobny podzial polityki ludnosciowej zostal wprowadzony w litera-
turze anglojezycznej, gdzie rozrdznia sie¢ dwa jej rodzaje: population re-
sponsive Policy i population influencing Policy. Pierwszy rodzaj to polityka
spoteczno-ekonomiczna, wymuszana przez procesy i struktury demogra-
ficzne. Przede wszystkim jest zwigzana z systemem szkolnictwa, z zatrud-
nieniem, budownictwem mieszkaniowym, systemem emerytalnym itp.
Drugi rodzaj to polityka ksztaltujaca procesy i struktury demograficzne.
Zmierza ona do ksztaltowania poziomu dzietno$ci, umieralnosci i ruchéw
migracyjnych.

Jak widag, polityka ludnosciowa w réznych krajach boryka sie z podobny-
mi problemami i zaklada poréwnywalne cele.

Wspdlczesnie w Polsce mozna wyrdznic kilka celow strategicznych poli-
tyki ludnos$ciowej:

e stwarzanie warunkéw do zagwarantowania prostej zastgpowalnosci

pokolen,

e stale podnoszenie stanu jakosciowego ludnosci (kondycji zdrowotnej,
poziomu bytowego, mozliwosci rozwoju kulturowego i zawodowego,
poczucia bezpieczenstwa),

e stymulowanie wewnetrznego naptywu i odptywu migracyjnego w celu
zachowania optymalnej struktury demograficznej,

e regulowanie, zgodnie z przepisami migedzynarodowymi, wielkosci mi-
gracji zagranicznych.

Wspdlczesna polityka ludnosciowa opiera si¢ na zapobieganiu skutkom
wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa spolecznego, ich zwalczaniu i niwe-
lowaniu oraz stwarzaniu odpowiednich warunkéw do $wiadomego planowa-
nia wielkosci rodziny.
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Na plan pierwszy wysuwaja si¢: problem bezrobocia, masowe wyjazdy
zarobkowe, spadek przyrostu naturalnego, starzenie si¢ spoleczenstwa, pa-
tologie spoleczne. W ostatnich latach w Polsce obserwuje sie spadek bezro-
bocia od najwyzszego w 2005 r. (17,6%) do najnizszego w 2015 1. (9,6%).
Jednak nadal zagrozenie bezrobociem istnieje i powoduje brak poczucia bez-
pieczenstwa w spoleczenstwie, prowadzac do frustracji, choréb, samobdjstw,
kradziezy, rabunkéw, alkoholizmu czy narkomanii. Dtugookresowe pozo-
stawanie bez zatrudnienia powoduje z kolei pogarszanie si¢ stopy zyciowej
mieszkancow, a tym samym prowadzi do wzrostu emigracji zarobkowych.
Zadaniem panstwa jest doktadna analiza przyczyn bezrobocia oraz podjecie
dzialan zapobiegawczych i naprawczych. Dane GUS i badania naukowe tego
problemu pozwalaja na ustalenie pewnych cech charakteryzujacych bezro-
bocie w Polsce, takich jak: wysoki odsetek mtodziezy wsréd bezrobotnych,
wysoki odsetek dlugotrwale bezrobotnych, duza skala zréznicowania regio-
nalnego, duzy odsetek oséb pozbawionych prawa do zasitku, znaczny odse-
tek 0sob pochodzacych ze wsi.

Taka analiza umozliwia zaplanowanie kompleksowych dziatan w sferze
ekonomicznej, majgcych na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych
trwalych miejsc pracy oraz §wiadczen spotecznych dla bezrobotnych.

Realizacja przedstawionych postulatow zmniejszajaca bezrobocie i po-
prawiajaca sytuacje materialng pracownikéw powinna mie¢ réwniez ko-
rzystny wpltyw na zmniejszenie migracji zarobkowych. Obecnie problem ten
nabrzmiewa, gdyz kolejne roczniki mtodych ludzi emigruja w poszukiwa-
niu pracy lub planujg wyjazd zarobkowy w przysztosci przede wszystkim ze
wzgledu na zagrozenie bezrobociem. Stad rodzi si¢ kolejne wyzwanie dla Pol-
ski — przeciwdzialanie masowym wyjazdom z kraju w celach zarobkowych
poprzez stwarzanie perspektyw zawodowych dla ludzi mlodych i wyksztal-
conych. Ponad potowa Polakéw rozwazajacych emigracje to osoby mtode, do
35. roku zycia. Zjawisko to budzi obawe o przyszlo$¢ gospodarcza panstwa,
gdyz masowy charakter emigracji zarobkowej przelozyl si¢ na rosnace defi-
cyty na polskim rynku pracy.

W ciagu ostatnich lat zostalo uruchomionych w Polsce kilkanascie nowa-
torskich koncepcji dotyczacych migracji powrotnych. Sa to projekty krajo-
we, regionalne i lokalne majace na celu ograniczenie emigracji zarobkowych
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i stworzenie warunkéw zachecajacych do powrotéw. Polska uczestniczy
réwniez w projektach miedzynarodowych z zakresu zarzadzania migracjami
powrotnymi. W tej chwili trudno o ocene tych dzialan, gdyz projekty sa diu-
gofalowe i znajduja si¢ dopiero w trakcie wdrazania.

Upowszechnianie rzetelnej wiedzy o potrzebach regionalnych rynkow
pracy, wzmacnianie kluczowych kompetencji poprzez szerokie i kompe-
tentne doradztwo oraz szkolnictwo zawodowe, zach¢canie do ustawicznego
ksztalcenia si¢ i podnoszenia kwalifikacji zawodowych, promowanie przed-
siebiorczosci - to kolejne zadania stojace przed administracja samorzadowa
i organizacjami pozarzagdowymi w celu zmniejszenia migracji zarobkowych
i sprzyjajace powrotom. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze emigracje sg na-
turalnym zjawiskiem zwigzanym z cigglym dazeniem czlowieka do spelnie-
nia aspiracji zyciowych. Trzeba dazy¢ do wykorzystania zwigzanych z tym
szans dla kraju i podtrzymywa¢ wiezy emocjonalne taczace emigrantéw
z krajem pochodzenia i zwiagzki rodzinne z regionem (Szczepanski, 2007).

Kolejnym celem polityki ludnosciowej jest tworzenie programéw zmie-
rzajacych do zmniejszenia poziomu umieralno$ci zwigzanej ze starzeniem
sie spoleczenstwa. W tym wzgledzie istnieje konieczno$¢ prowadzenia kom-
pleksowych dziatan w zakresie ochrony zdrowia, lepszej dostepnosci do opie-
ki medycznej, prawidtowego zywienia, walki z powszechnymi nalogami oraz
propagowania zdrowego i higienicznego trybu zycia. Niebagatelng kwestig sa
réwniez konsekwencje spoleczne starzenia sie spoteczenstwa majace wplyw na
jego morale i poczucie bezpieczenstwa. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze starzenie
sie powoduje obnizenie poziomu zycia osob skazanych jedynie na $wiadczenia
socjalne, mozliwo$¢ segregacii i izolacji spotecznej, koniecznos¢ przejecia opie-
ki nad najstarszymi pokoleniami przez rodziny i instytucje wyspecjalizowane.

W poprzednim rozdziale przedstawione byty zagrozenia spoteczne zwia-
zane z malejagcym przyrostem naturalnym niekorzystnym dla stabilnego
rozwoju demograficznego. Dla zachowania ciaglosci spoteczenstwa i pod-
niesienia wspodlczynnika dzietnosci do poziomu zastgpowalnosci pokolen
niezbedne jest podjecie dziatan ukierunkowanych na zwigkszong dzietnos¢.
Ponadto nalezy skupi¢ si¢ na ograniczaniu umieralnosci niemowlat, wspar-
ciu rodzin niepelnych, powstajacych z powodu wzrostu liczby rozwodéw
oraz urodzen pozamalzenskich, wsparciu rodzin wielodzietnych, zwigksza-
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niu wydatkow socjalnych na rzecz rodzin i dzieci, wzroscie stopy zatrudnie-
nia ludnosci, obnizaniu stopy bezrobocia, a takze zwigkszaniu dostepnosci
opieki instytucjonalnej nad malym dzieckiem. W celu skutecznego wykre-
owania pozadanych wskaznikéw demograficznych niezbedna jest dtugofa-
lowa narodowa strategia demograficzna kraju. W Polsce brakuje spdjnych,
catosciowych, wieloletnich programéw zaradczych. Mozna przypuszczac, ze
czeste zmiany polityczne doprowadza do braku cigglosci w polityce rodzin-
nej naszego panstwa. Realizacja programu polityki rodzinnej panstwa przez
kolejne ekipy rzadzace nie jest satysfakcjonujaca. Brak jest solidnego umo-
cowania prawnego dla polityki prorodzinnej. Dotychczas opierala si¢ ona na
dzialaniach incydentalnych. Zabraklo systemowego wsparcia ekonomiczne-
go i spolecznego ukierunkowanego na wszystkie rodziny wychowujace po-
tomstwo. Obecny program wsparcia dla rodzin — tzw. 500+ i mieszkania+,
jest udang proba poprawienia tej sytuacji. Kolejnym krokiem powinno by¢
stworzenie programu uwzgledniajacego budzet na polityke demograficzng
kraju, w ktérym zostang doktadnie zdefiniowane cele oraz skoordynowane
i uspdjnione wszystkie narzedzia polityki rodzinne;j.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo spoteczne jest jednym z wazniejszych elementéw bezpie-
czenstwa narodowego Polski. W obecnych czasach zagrozenia spoteczne sa
istotnym problemem. Dotychczasowa polityka spoleczna prowadzona przez
panstwo nie jest efektywna. Nie ma racjonalnych rozwigzan problemu starze-
jacego sie spoleczenstwa i spadku dzietnosci kobiet. Brak jest kompleksowe-
go planu dziafan skierowanych na pomoc rodzinom.

Wprawdzie opracowano wiele dokumentéw dotyczacych polityki proro-
dzinnej, s3 one jednak rozproszone i czesto pomijane, kiedy dochodzi do po-
dejmowania wigzacych decyzji i rozporzadzen. Hastowo traktuje si¢ polityke
spoleczng jako priorytetows, jednak w praktyce nie przynosi to spodziewanych
rezultatow. Do tego dochodzi wzrastajacy poziom bezrobocia sprzyjajacy de-
cyzjom o zagranicznych wyjazdach zarobkowych. Dodatkowym zagrozeniem
jest niekontrolowany naptyw do Polski imigrantéw poszukujacych pracy, za-
zwyczaj nisko oplacanej. Rozszerzanie si¢ patologii spotecznych, szczegolnie
alkoholizmu i narkomanii, jest kolejnym zagrozeniem bezpieczenstwa.
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Z tego rodzaju zagrozen dla panstwa i spoleczenstwa wynika zasadnicza
kwestia dla ustawodawcow: opracowanie podbudowy prawnej dla zmieniaja-
cego sie pojecia bezpieczenstwa spotecznego. W polityce spolecznej XXI w.,
zaréwno $wiatowej, jak i europejskiej, stopniowo nastepuje przeorientowa-
nie priorytetéw. Dotyczy to réwniez priorytetéw polskiej polityki spoteczne;.
Nowy paradygmat polityki spolecznej opiera si¢ na zasadzie odejscia od
koncepcji panstwa opiekunczego (gwarancje zatrudnienia, wysokie
zasitki itp.) i zastgpieniu go ideg panstwa pracujacego. Polega ona na
wsparciu aktywnosci na rynku pracy, wplywaniu na elastycznos¢ zatrud-
nienia, ksztaltowaniu nizszych kosztéw pracy (Grewinski, 2007). Koncepcja
ta zaklada, ze praca jest zrédlem dobrobytu przede wszystkim dla poszcze-
gélnych osdb i rodzin, a zatrudnienie w sposob istotny zmniejsza ryzyko
ubodstwa i wykluczenia. Ponadto uwaza si¢ rowniez, ze istnieje konieczno$¢
stworzenia odpowiednich warunkoéw, ktore sprzyjatyby uzyskaniu mozliwo-
$ci zatrudnienia osob bezrobotnych poprzez podnoszenie ich kwalifikacji
zawodowych, pomoc w samym zatrudnianiu i tym podobnych dziataniach
(Szczepanski, 2007).

Z literatury przedmiotu wynika, ze obywatele przywigzuja duza wage do
problemoéw bezpieczenstwa spolecznego jako niezbednej potrzeby ludzkie;j.
Dotyczy to kwestii zatrudnienia czy uzyskiwania oczekiwanych dochodéw
z pracy, pozwalajacych utrzymac rodzine. Chodzi takze o zapewnienie bez-
pieczenstwa socjalnego, potrzeb mieszkaniowych, ochrone zdrowia oraz
krzewienie o$wiaty i kultury. Zaspokojenie tych potrzeb lezy w gestii panstwa
i stanowi istotny element polityki spoleczne;j.

Problematyka bezpieczenstwa spolecznego znalazla si¢ w dokumencie
z 2014 r., zatytulowanym Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zawiera on miedzy innymi przestanie, ze nadrzednym ce-
lem dzialan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa spolecznego jest zapew-
nienie szybkiej i odczuwalnej poprawy jakosci zycia obywateli. Wymaga to
prowadzenia aktywnej polityki spolecznej, przede wszystkim radykalnego
ograniczenia sfery ubdstwa i zmniejszenia obszaréw wykluczenia spolecz-
nego poprzez wzrost realnych dochodéw wszystkich grup spotecznych oraz
zmniejszenie stopy bezrobocia. Dzialania instytucji panstwowych powinny
mie¢ réwniez na celu zapobiezenie nadmiernemu rozwarstwieniu spoteczne-
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mu i polityke wyréwnywania réznic w rozwoju spotecznym poszczegdlnych
regionow. Kierunki rozwoju obecnej polskiej polityki spotecznej skupiaja sie
na wielu obszarach, m.in. regulacji prawa pracy i ubezpieczen spolecznych,
dziatan na rzecz zatrudnienia i ustug rynku pracy z uwzglednieniem oséb
niepelnosprawnych, pomocy i integracji spolecznej, rozwoju edukacji, kultu-
ry, o$wiaty i ochrony zdrowia.
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