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ABSTRACT

The paper describes the conceipt of knowledge-based economy, the knowledge
sector, value chains, the international competitiveness and the international division
of labour from the point of view of innovativeness. The problems technology level,
economic security and structural choice were also discussed.

STRESZCZENIE

Artykut omawia pojecia gospodarki opartej na wiedzy, sektora wiedzy, tanicuchéw
wartosci, konkurencyjno$ci miedzynarodowej i miedzynarodowego podzialu pracy
z punktu widzenia innowacyjnoéci. Przedmiotem dyskusji sg réwniez poziom
techniki, bezpieczenstwo ekonomiczne i wybor strukturalny.
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WPROWADZENIE
Znalezienie odpowiedzi na pytanie o przyczyny ksztaltowania si¢ w odmien-
ny sposob innowacyjnosci panstw $wiata wymaga omodwienia kilku zagadnien
szczegdlowych. Sytuacja poszczegdlnych krajéw rozpatrywana z réznych punk-
tow widzenia przedstawia si¢ odmiennie, co rzutuje na ich ogélng innowacyjnos¢.
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Jakie jest znaczenie nowych rozwigzan technicznych i organizacyjnych
w gospodarce, zwlaszcza gdy chodzi o korzysci wynikajace z migdzynaro-
dowego podzialu pracy i budowy dlugookresowego potencjatu rozwoju?
Jakie jest w danym kraju znaczenie dla funkcjonowania gospodarki sektora
wiedzy? Jakie wynikaja z tego konsekwencje struktury sektorowej gospo-
darki kraju? Na koniec zadam pytanie o zwigzek miedzy innowacyjno$cia
a bezpieczenstwem ekonomicznym.

INNOWACJE I SEKTOR WIEDZY

Autorem teorii innowacji jest J. Schumpeter (1883-1950). Wprowadzit on
rozroznienie miedzy wynalazkiem, innowacja i dyfuzja innowacji. Wynalazek
niekoniecznie zamienia si¢ w innowacje, gdyz powstaty projekt nie musi zo-
sta¢ wdrozony w praktyce i sprawdzony na rynku. Dyfuzja innowacji oznacza
jej rozprzestrzenianie sig, co poprawia wydajnos¢ gospodarki (Davila i in.,
2006). Zdaniem Schumpetera wynalazek, ktéry nie zamieni si¢ w praktyczna
innowacje, jest pozbawiony znaczenia.

Za Schumpeterem zwyklo si¢ uwazac, ze istnieja dwa podstawowe ro-
dzaje innowacji: produktowe i procesowe. W pierwszym przypadku pojawia
sie nowy towar, w drugim - technologia niezbedna do jego wytworzenia
lub sposéb organizacji produkcji. Wspolczesnie obserwuje si¢ innowacyj-
no$¢ przyrostowa polegajaca na wprowadzaniu licznych, na pozdr drobnych,
zmian (Leifer, 2000). Innowacje przyrostowe s3 przeciwienstwem innowacji
radykalnych, wystepujacych rzadziej.

W ocenie Schumpetera bez innowacji wzrost bytby niemozliwy. Pozba-
wiona nowosci gospodarka weszlaby w stan trwalej réwnowagi polegajacej
na przeplywie tych samych produktow, ktoérych podaz by nie rosta.

Osiagniecie przez przedsiebiorstwo w szybkim czasie wysokich zyskoéw wy-
maga czgsto pojawienia si¢ duzej nieréwnowagi miedzy potencjalem wytwor-
czym a popytem nabywcow. Taka nieréwnowaga, sprzyjajaca utrzymywaniu
sie wysokich cen i nieobecnosci konkurencji rynkowej, ujawnia si¢ w jednym
z trzech obszaréw: technologii, zmianach spotecznych (na przyktad nowa
moda) i sferze rozwoju (powtarzanie na nowym rynku dzialan podjetych
weczesniej z duzym skutkiem na innym rynku). Nie mozna utozsamia¢ dzia-
talnosci gospodarczej wysoce rentownej i konkurencyjnej z innowacyjnoscia,
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chociaz osiagnigcie przez podmioty ekonomiczne tych trzech celéw nierzad-
ko idzie ze sobg w parze. Czym jest sektor wiedzy? W gospodarce wyrézniamy
sektory towarowe, instytucjonalne, wlasnosciowe i funkcjonalne. Zatrzymam
sie przy ostatnim podziale. W gospodarce mamy do czynienia z produkcja
débr fizycznych i ustug, obok tego da sie wyrdzni¢ zespol podmiotéw ste-
rujacych caloscig zdarzen, jakimi sg transakcje ekonomiczne. Mamy zatem
sfere produkcji i obszar sterowania nig. Trzeba wskaza¢ jeszcze jeden wazny
komponent: sektor wiedzy. Zapewnia on utrzymanie istniejacego poziomu
techniki i organizacji produkcji oraz czyni mozliwe pojawianie si¢ innowacji
w réznych formach. We wspélczesnej gospodarce sektor wiedzy jest niezbed-
ny do budowania przyszltosci nie tylko odlegtej, ale takze bliskiej. Zapewnia on
dlugookresowa dynamike gospodarcza i generuje duze zyski.

Podmiot wprowadzajacy nowe rozwigzania korzysta z renty innowacyjnej
niedostepnej jego nasladowcom. W fancuchach wartosci, ciagach czynnosci
od zaprojektowania, przez wytworzenie, po udostepnienie towaru, korzysci
projektantéw i wytworcow elementdéw zlozonych sg bardzo duze (Kubielas,
2009). Bezposrednie koszty produkcji stanowia nieduzg cze$¢ ceny detalicz-
nej placonej przez ostatecznego odbiorce. W cenie dominujg wydatki projek-
towe, marketingowe, serwisowe i marza handlowa (Jendrzejczak, Tomczak,
2015), duzy udzial ma zatem sektor wiedzy.

Oszacowano na przyklad, ze do chinskiej fabryki trafia 3% ceny detalicz-
nej wyprodukowanego tam laptopa, w przypadku kabli, stuchawek i sprzetu
audio 10% (Fallows, 2007). Gdyby taki towar powstal w kraju wysoko rozwi-
nietym, udzial bezposrednich wydatkéw produkeyjnych bylby wigekszy kosz-
tem innych uczestnikow procesu produkeji lub tez wzrostaby jego cena, co
odbitoby sie na konkurencyjnosci produktu.

Mozna méwic o korzysciach z umiedzynarodowienia produkcji odnoto-
wywanych w czterech miejscach: przez wlascicieli kapitatu szukajacego do-
godnej lokalizacji, przez autoréw prac ,,kreatywnych” przy tworzeniu towaru,
przez kraje pozbawione kapitalu, zainteresowane jego naptywem oraz przez
konsumentéw kupujacych tansze towary. Rozbudowa sektora wiedzy uzalez-
nia kraj od importu wielu towaréw, jednak bezpieczenstwo dostaw zwigksza
swoboda rozmieszczania w wielu miejscach produkcji wymagajacej wysitku
bardziej odtworczego niz tworczego.
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Kluczowa, ale nie jedyna cze$cig sektora wiedzy jest sfera badan i roz-
woju. Laczy ona w sobie dzialalno$¢ teoretyczng i projektowa, grupujac
pracownikéw naukowych i ludzi techniki, czyli odkrywcow i wynalazcow.
Zgodnie z klasyfikacja Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OECD) na ster¢ B+R skladajg si¢ z reguly trzy komponenty: badania
podstawowe (ang. underpinning research), badania stosowane (ang. applied
research) i dzialania rozwojowe (ang. experimental research) (www.stats.
govt.nz, dostep: 1.12.2016). Pierwszy zespol dziatania OECD dzieli na ba-
dania gléwne (ang. basic research) i strategiczne (ang. strategic research),
stuzace odpowiednio czystemu poznaniu bez przyjetych z gory ograniczen
przedmiotowych oraz poszukiwaniu rozwigzan teoretycznych wybranych,
konkretnych probleméw'. Badania stosowane majg rowniez charakter teo-
retyczny, prowadzi si¢ je na zamdwienie i stuzg one tworzeniu ram dla dzia-
talnosci rozwojowej. Ta ostatnia umozliwia powstawanie nowych produk-
tow i procesow produkcyjnych.

TECHNIKA WYZSZA, SREDNIA I NIZSZA

Dyskutujac na temat granic sektora wiedzy, nalezy wykorzystywac z duza
ostroznoscig podzial przemystu na sfery techniki wysokiej, $redniej wyzszej,
$redniej niZszej oraz niskiej. Zostal on opracowany w OECD. Na jego podsta-
wie buduje sig¢ statystyke produkgji i eksportu poszczegoélnych krajow i oce-
nia, na ile s one innowacyjne (Hatzichronoglou, 1997).

Sektora wiedzy nie nalezy utozsamia¢ z przemystem wysokiej techniki.
Kryterium wyodrebnienia przez OECD powyzszych czterech komponentéw
przemystu jest udzial wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe w wartosci
produkcji. Zaletg tego kryterium jest obiektywno$¢ i jednoznacznos¢, ale
trudno uzna, ze siegnieto istote nowoczesnosci. Na przyklad obszarem wy-
sokiej techniki stal si¢ caly przemyst farmaceutyczny, w tym produkcja lekow
skutecznych, ale znanych od dawna.

Do czterech dzialow zostaly zaliczone nastepujace rodzaje wytworczosci:

e technika wysoka (ang. high-technology industries): przemyst lotniczy

i kosmiczny, farmaceutyki, komputery i maszyny biurowe, sprzet ra-
diowy, telewizyjny i telekomunikacyjny, narzedzia medyczne, precyzyj-
ne i optyczne,
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o technika $rednia wyzsza (ang. medium-high-technology industries):
inne urzadzenia elektryczne, pojazdy motorowe, przyczepy, nacze-
py, produkty chemiczne poza farmaceutykami, inny sprzet drogowy
i urzadzenia transportowe, inne maszyny i urzadzenia,

e technika $rednia nizsza (ang. medium-low-technology industries): stat-
ki, fodzie, produkty gumowe i plastikowe, koks, produkty rafineryjne
i paliwo jadrowe, pozostale niemetaliczne produkty mineralne, podsta-
wowe metale i wyroby z metali,

e technika niska (ang. low-technology industries): pozostala produk-
cja przemystowa, recykling, drewno, papier i wyroby z papieru, dru-
karstwo i dzialalno$¢ wydawnicza, zywno$¢, napoje i tyton, tekstylia,
odziez, wyroby skorzane i obuwie.

Tabela 1.
Udzial produktéw wysokiej techniki w eksporcie ogélem w panstwach Unii Euro-
pejskiej w2012 r.

Panstwa Udzial [%] Panstwa Udzial [%)]
Austria 12,7 Luksemburg 26,2
Belgia 8,6 Lotwa 6,3
Bulgaria 38 Malta 31,8
Chorwacja 7,4 Niemcy 13,9
Cypr 11,7 Polska 59
Dania 9,5 Portugalia 3,2
Estonia 14,1 Republika Czeska 16,2
Finlandia 7,3 Rumunia 6,3
Francja 20,0 Stowacja 8,2
Grecja 3,3 Slowenia 5,2
Hiszpania 4,9 Szwecja 12,9
Holandia 18,3 Wegry 17,3
Irlandia 20,6 Wielka Brytania 17,4
Litwa 58 Wilochy 6,4

Zrédlo: www.europa.eu, dostgp: 1.12.2016
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W istocie rzeczy podzial ten nie rozstrzyga w sposéb merytoryczny, siega-
jacy istoty problemu, czym jest technika wysoka, srednia i niska. Podkreslmy,
ze OECD wprowadzila kryterium formalne, ktérym jest tatwo postugiwac
sie, sporzadzajac zestawienia statystyczne.

Jego znaczenie dla oceny zaawansowania technicznego i ekonomicznego
kraju, w tym dla wyciggania wnioskéw o funkcjonowaniu sektora wiedzy, jest
jednak ograniczone.

Tabela 1 obrazuje udzial produktéw wysokiej techniki w tacznym ekspor-
cie panstw Unii Europejskiej. Odsetek ten ksztaltuje sie w poszczegolnych
krajach odmiennie, co wynika w czesci z ogdlnego poziomu ich zaawanso-
wania technicznego, a w czgsci ze struktury branzowej gospodarki. Komen-
towanie tych dosy¢ zaskakujacych wynikow musi uwzglednia¢ sposéb zdefi-
niowania przez OECD réznych pozioméw techniki.

ROZMIARY I ZNACZENIE SEKTORA WIEDZY

Analiza pojecia sektora wiedzy z poprzedniego rozdzialu pozwala stwier-
dzi¢, ze trudno jest wprowadzi¢ jeden uniwersalny miernik jego rozmiaréw.
Dalsze rozwazania pozwalajg podtrzymac te konkluzje.

Bedziemy interesowac sie, jak duza cze$¢ gospodarki wytwarza produk-
ty zaawansowane technologicznie. Znajac udzial w PKB wielkosci produkeji
przemyslowej oraz ustug wysokiej i sredniowysokiej, stwierdzimy, czy dany
kraj jest dostawca technologii (ang. technology maker) czy jej uzytkownikiem
(ang. technology user).

Tabela 2 pozwala ustali¢ wielkos¢ przetwdrstwa przemyslowego (ang.
manufacturing) zaliczonego do techniki wysokiej i $redniej. Zostal wpro-
wadzony podzial poszczegdlnych krajow na cztery klasy (ang. grades),
oznaczane A, B, C, D, wyrazajace kolejne szczeble intensywnosci rozwoju
takiej produkcji.

Zwraca uwage bardzo wysoka pozycja Irlandii, ktora — chociaz jest to kraj
stosunkowo nieduzy - moze wylegitymowac si¢ wysokim udziatem produk-
cji zaawansowanej technologicznie. Miejsce Standw Zjednoczonych i Japonii
okazuje sig, na tle innych rozpatrywanych krajow, dalekie od osiagnig¢ kra-
jow przodujacych.
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Tabela 2.
Wybrane kraje z punktu widzenia klasy wyrazajacej udzial przetworstwa przemy-
stowego wysokiej i sredniowysokiej techniki w PKB w kolejnych dekadach

Kraje\Lata Osiemdziesiate Dziewiecdziesiate Dwutysieczne
Australia D D D
Austria C C C
Belgia B C C
Dania C D D
Finlandia C C B
Francja C C D
Holandia C D D
Irlandia A A A
Japonia A B B
Kanada C C D
Niemcy bd. A B
Norwegia D D D
Stany Zjednoczone C D
Szwajcaria bd. B B
Szwecja B B
Wielka Brytania A C D
Wilochy C C

bd. - brak danych
Zrédlo: www.conferenceboard.ca (strona the Conference Board of Canada), dostgp: 1.12.2016

Kolejne zestawienie umozliwia zbadanie zmian pozycji sektora ustug wy-
magajacych znacznej wiedzy. Rozpatruj¢ ewolucje dokonujaca si¢ w ciagu 30
lat. Tabela 3 pozwala stwierdzi¢, ze w rozpatrywanym czasie poprawily swe
miejsce na liscie jedynie Holandia, Irlandia, Wielka Brytania i Wtochy, pozo-
stale panstwa je pogorszyly lub zachowaly bez zmian.
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Tabela 3.
Wybrane kraje z punktu widzenia klasy wyrazajacej udzial ustug wymagajacych
zaawansowanej wiedzy w PKB w kolejnych dekadach

Kraje\Lata Osiemdziesiate Dziewiecdziesiate Dwautysieczne
Australia A B A
Austria C D C
Belgia bd. B B
Dania D C
Finlandia D D
Francja B B
Holandia B A
Irlandia bd. C B
Japonia C D C
Kanada C C C
Niemcy bd. B B
Norwegia D D
Stany Zjednoczone A A
Szwajcaria bd. A A
Szwecja C C C
Wielka Brytania bd. B A
Wtochy bd. D C

bd. - brak danych
Zrédlo: www.conferenceboard.ca (strona the Conference Board of Canada), dostgp: 1.12.2016

Jakie jest znaczenie sektora wiedzy we wspolczesnej gospodarce $wiato-
wej? Do rewolucji przemystowej z pierwszej polowy XIX w. w gospodarce
kazdego kraju dominowato rolnictwo, a innowacyjno$¢ przyjmowala nie-
wielkie formy. Nowe wynalazki z XVIII w. spowodowaly, Ze miejsce rolnic-
twa zaczal stopniowo zajmowac¢ przemyst. W drugiej potowie XX w. nowa
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technika wysuneta na czolowe miejsce ustugi. Kraje wysoko rozwiniete na-
zywa si¢ czesto zwyczajowo uprzemystowionymi, w istocie sg to kraje epoki
poprzemysltowej. Nastapito czgsciowe przesuniecie sie produkeji przemysto-
wej z krajow i regiondw bogatszych do biedniejszych, dysponujacych zasoba-
mi tanszej pracy. Dlatego w krajach bogatych w zréznicowanej wewnetrznie
sferze uslug rosnie znaczenie korzysci uzyskiwanych dzieki dysponowaniu
wiedzg. Jej tworzenie przyjelo posta¢ odrebnego sektora dostarczajacego
szczegdlnego towaru w postaci nowych umiejetnosci sktadajacych sie na wia-
sno$¢ intelektualng. Pojawito si¢ okreslenie ,,gospodarka oparta na wiedzy”
(ang. knowledge-based economy), oznaczajace etap w rozwoju gospodarczym,
w ktorym wiedza staje si¢ — przynajmniej dla czesci $wiata — decydujacym
czynnikiem rozwoju.

Przedstawig kilka przykladéw oddziatywania silnego sektora wiedzy na
gospodarke i pozycje kraju. Amerykanskie przedsiebiorstwa rozpoznania
i eksploatacji gazu tupkowego dysponuja technologiami niedostepnymi dla
firm z innych krajow. Owocuje to poprawa sytuacji energetycznej kraju.
W 2014 r. USA staly si¢ najwickszym producentem ropy na $wiecie. Prace
przy budowie Gazociggu PoInocnego na Morzu Baltyckim, projektowanie,
produkgja rur, wykonanie warstwy betonu, przygotowanie dna morza i wy-
konanie kompresorow zrealizowaly firmy z wysoko rozwinietych krajow Za-
chodu (Intec Engineering, Saipem, EUROPIPE, OMK, Sumitomo, EUPEC
PipeCoatings, Rolls-Royce, Dresser-Rand). Prace hydrograficzne i ochronne
nalezaty do rosyjskiej marynarki wojennej. Sektor wiedzy pozwala wytwarzac¢
w Izraelu oprogramowanie, sprzet komputerowy, medyczny, telekomunika-
cyjny i optyczny, farmaceutyki, samoloty, drony i bron. Kraj ten jest uwazany
za lidera w wykorzystaniu energii stonecznej i geotermalnej oraz w odsalaniu
wody morskiej (Bryc, 2014).

GLOBALNE EANCUCHY WARTOSCI
I KRZYWA USMIECHU

Do zrozumienia innowacyjnosci i zaawansowania ekonomicznego kraju
przydatne jest pojecie ,,fancuch wartoéci” (ang. value chain). Tworza go kolej-
ne czynnosci podejmowane w celu wytworzenia dobra fizycznego lub ustugi
(Gerefli, 1994). Czynnosci te sa czesto podejmowane w réznych krajach. Ko-
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rzy$ci ze zmniejszenia kosztéw wytwarzania moga gérowaé nad niedogod-
no$ciami z tytulu zarzadzania produkcja w skali miedzynarodowe;.

Kto w danym ciagu dziatan ekonomicznych, jaki sektor i jaki kraj lokali-
zacji kolejnych ogniw tancucha zarabia najlepiej? Na wykresie 1 przedstawig
ilustracje zjawisk ekonomicznych, tak zwang krzywa usmiechu (Dedrick,
Kraemer, 1998).

Na osi odcigtych odnotowujemy trzy stadia tworzenia nowego produktu.
Na faze A skladaja sie prace badawczo-rozwojowe i projektowe (ang. design),
na faze B - produkcja wlasciwa (czynnosci fizyczne), na faze C — marketing,
sprzedaz i ustugi na rzecz uzytkownika towaru. Na osi rzednych zaznacza-
my powstajaca warto$¢ dodang. Jest ona najmniejsza w przypadku fazy B,
co oznacza, ze czynnosci bezposrednio produkcyjne przynosza stosunkowo
nieduzy dochdd. Krzywa u$miechu sugeruje, ze wigksze korzysci pojawiaja
sie w fazach A i C. Podmioty ekonomiczne zaangazowane w te stadia po-
wstawania towaru zarabiajg najwiecej. Szacunki wskazujg, ze w miare upty-
wu czasu i powstawania nowych technologii taka nieréwnowaga sie poglebia,
a ,szczgka” usmiechajacej si¢ osoby opada w dét (Rivoli, 2007).

Wykres 1.
Warto$¢ dodana powstala w kolejnych fazach wytwarzania towaru, krzywa

usmiechu N
Wartos¢ dodana

A

Faza A (koncepcyijna)  Faza B (produkcyjna) F)"aza C (goprodukcyjna)

Stadia powstawaria towaru

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tytutem przykladu opisze ksztaltowanie si¢ ceny kawy na stacjach kolejo-
wych w Londynie (Harford, 2011). Papierowy kubek zwyczajnej kawy kosz-
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tuje jednego dolara, jego przygotowanie 40 centéw. Za lepiej skomponowany
rodzaj kawy konsument placi 2,55 dolara, wydatek na jego przygotowanie
wynosi jednego dolara. Cena placona przez nabywce tak bardzo przewyzsza
koszty produkeji z powodu wysokiego czynszu placonego wlascicielowi hali
dworcowej i renty polozenia: korzystnej lokalizacji baru kawowego pozba-
wionego konkurencji w bezposrednim sasiedztwie. Jaki jest udzial w war-
to$ci napoju surowca, ktdry interesuje nas najbardziej? Tim Harford, autor
przyktadu, zauwaza, ze ,,.kawa znajdujaca si¢ w tym cappuccino kosztuje kilka
marnych penséw”.

Zjawisko tancuchéw wartosci przesledzimy w jeszcze inny sposob. Jaki jest
sklad jednego litra ropy naftowej po rafinacji, w postaci dostepnej dla kierow-
cow samochodéw? W jaki sposéb jest dzielony przychdd ze sprzedazy? Wy-
rézniamy trzy skladniki: cene ropy surowej (ang. crude FOB oil price), marze
przemystowa (ang. industrial margin) oraz podatki (ang. taxes)*. Tabela 4 umoz-
liwia poréwnanie $rednich przychodéw podatkowych panstw OECD i OPEC
(ang. Organization of the Petroleum Exporting Countries — Organizacja Kra-
jow Eksportujacych Rope Naftowa) w latach 2009-2013. Jak widzimy, do eks-
porteréw ropy trafia mniejsza cze$¢ przychodow ze sprzedazy tego produktu.

Tabela 4.
Przeci¢tne roczne przychody z ropy naftowej panstw OECD i OPEC w latach
2009-2013

Rodzai przvehodu Kraje OECD, Kraje OPEC,
) przy przychody podatkowe przychody z eksportu
Przychody faczne w mld $ 1082 966
Przychody z 1 barytki ropy w $ 116 95

Zrédlo: Who gets what from imported oil?, September 2014, www.opec.org, dostep: 1.12.2016

KONKURENCYJNOSC MIEDZYNARODOWA

Z pojeciem innowacyjnosci wigze si¢ pojecie konkurencyjnosci. Za kon-
kurencyjny uznamy podmiot gospodarczy (caly kraj, region, sektor lub przed-
siebiorstwo) i dostarczany przez niego towar, jezeli wykazuje zdolnos¢ do
utrzymania lub poprawy dotychczasowej pozycji na rynku. Presja ze strony
innych podmiotéw nie ostabia udziatu danego podmiotu w rynku. O konku-
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rencyjnosci produktu rozstrzyga gtéwnie jego cena i jako$¢, istotne znaczenie
maja tez rozwigzania marketingowe, a wérdd nich kanaly dystrybucji, jakimi
towar trafia do konsumenta. W analizie relatywnej pozycji kraju lub regionu
duzo miejsca zajmujg zdolno$¢ dostosowania podazy wytwarzanych towa-
réw do zmieniajacego si¢ popytu, rentownos$¢ produkeji, wydajnos¢ pracy
i produktywnos¢ wykorzystywanego kapitalu oraz efektywno$¢ prac badaw-
czo-wdrozeniowa (Krugman, 1997).

Chociaz konkurencyjno$¢ miedzynarodowa zwyklo sie wiazac z ogdlnym
zaawansowaniem ekonomicznym kraju, pojecie to bywa ograniczane do kur-
su jego waluty, a zwlaszcza realnego kursu efektywnego, co — niezaleznie od
duzego znaczenia tego parametru ekonomicznego - stanowi niemate uprosz-
czenie problemu.

Sektor wiedzy okresla miedzynarodowa konkurencyjnos¢ kraju. Xavier
Sala-i-Martin wyrdznia trzy sposoby budowy konkurencyjnosci: rozwoj
dzigki zasobom czynnikéw wytwdrczych (surowcom i mato wykwalifikowa-
nej pracy), dzieki poprawie efektywnosci (wydajnosci pracy i tacznej pro-
duktywnosci czynnikéw wytworczych) oraz dzigki innowacjom. W ostatnim
przypadku niezbedny jest silny sektor wiedzy.

Zgodnie z tg teoria, jezeli PKB per capita wyznaczony wedlug kurséw ryn-
kowych nie przekracza 2 tysigcy dolaréw, podstawg rozwoju jest dostepnosé
zasobow, jezeli jest w przedziale od 3 do 9 tysiecy dolaréw, kotem zamacho-
wym staje si¢ rosnaca efektywnos$¢ wytwarzania towaréw juz znanych, jezeli
przewyzsza 17 tysigcy dolarow, kluczowe znaczenie zyskuje innowacyjnosc.
Przedziaty od 2 do 3 i od 9 do 17 tysiecy dolaréw charakteryzuja rozwoj
o postaci przejsciowej, o postepie decyduja wtedy dwie grupy czynnikéw
(The Global Competitiveness Report 2012-2013).

Innowacje w krajach wysoko rozwinigtych nie sg prostym nastepstwem
wysokiej kultury technicznej spoleczenstw. Nie sg takze wylacznie efektem
polityki rzadéw. W duzej mierze wynikaja z funkcjonowania lokalnego ryn-
ku, ktéry premiuje nowe idee, a nawet zmusza do ich wdrazania. Poprzestanie
na dotychczasowej ofercie produktowej i umiejetnosciach wytworczych, zle
skorelowane z wielko$ciag PKB na mieszkanca, grozi utratg pozycji na rynku
na rzecz dostawcy z kraju o nizszych kosztach pracy. Na innowacjach dobrze
sie zarabia, czasami bez innowacji nie da si¢ zarobic.
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WYBOR STRUKTURALNY

Jednym z najtrudniejszych wyzwan pojawiajacych sie w procesie powsta-
wania gospodarki innowacyjnej jest sektorowy wybor strukturalny. Rézne
kraje radzg sobie z tym problemem rozmaicie, co ma duzy wplyw na ich wy-
niki ekonomiczne.

Skuteczno$¢ polityki rozwoju ostabiajg trudnosci z dokonaniem wtasci-
wego wyboru. Wspierajac rozwdj, panstwo decyduje o kierunkach prac ba-
dawczo-rozwojowych, inwestycji publicznych, w konsekwencji o strukturze
sektorowej gospodarki. Na tym polu sukcesy i porazki notujg panstwa najsil-
niejsze (Stiglitz, 2004). Dostepnych jest kilka metod podejmowania decyzji.
Wiadza publiczna moze dziala¢ jak przedsiebiorstwo i zawezi¢ dokonywanie
wyboréw do aspektow finansowych (Acocella, 2002). Przydatne beda wtedy
takie pojecia, jak: zysk ekonomiczny, koszt alternatywny, ekonomiczna war-
tos¢ dodana, zysk operacyjny, warto$¢ przyszla i wartos¢ biezaca, wartos¢
biezaca netto lub wewnetrzna stopa zwrotu.

W podejmowaniu decyzji publicznych mozna postuzy¢ sie analiza kosz-
tow i korzysci, kiedy wszystkie elementy projektu sa wyrazone w formie
pienieznej. Przyszla warto$¢ przedsiewziecia jest sprowadzana do wartosci
biezacej netto. Analiza kosztow efektywnosci wyraza rozpatrywane wielkosci
w jednostkach niemonetarnych, analiza skutku ekonomicznego uwzglednia
za$ nastepstwa dzialan dla ich otoczenia.

Wybor strukturalny oznacza czesto podejmowanie decyzji z nieprecy-
zyjnym kryterium optymalnosci. W procesie decyzyjnym jest to sytuacja
szczegolna. Zgodnie z podejsciem normatywnym trzeba okresli¢ zbior de-
cyzji dopuszczalnych i na podstawie przyjetego kryterium wskazaé decyzje
optymalng. Podejmujacy decyzje natrafia na utrudnienia: niepewnos¢ czyni
niejednoznaczng dopuszczalnos¢ lub optymalnosé decyzji, kiedy indziej po-
jawia sie kilka kryteriéw oceny. Kolejnym wyzwaniem jest brak precyzyjnego
kryterium wyboru, ktéry w tych warunkach staje si¢ intuicyjny i malo przej-
rzysty. Nieprecyzyjne kryterium optymalnosci towarzyszy zwlaszcza wybo-
rowi strukturalnemu, podejmowaniu decyzji w sprawach struktury gospo-
darki i kierunkéw prac badawczo-rozwojowych.

Nie istnieje uniwersalna metoda postepowania w tej sytuacji. Opisze dwa
przydatne zalecenia.
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Dokonujac wyboru strukturalnego, nalezy ostroznie stosowa¢ optymali-
zacje w sensie Pareta. Na czym ona polega? W programowaniu wielokry-
terialnym, z wiecej niz jednym kryterium wyboru, decydent szuka dopusz-
czalnego rozwigzania, ktéremu nie da si¢ przeciwstawi¢ inne dopuszczalne
rozwigzanie poprawiajace wartos¢ jednej funkcji celu bez pogorszenia war-
tosci innej funkeji celu. Optimum w sensie Pareta (efektywnos¢ w sensie
Pareta) na ogot nie zapewnia ekstremalizacji wszystkich funkeji celu. Takie
oczekiwanie bywa nierealne. W przypadku wyboru strukturalnego zasada
Pareta oznacza dazenie do tego, by rozdzial srodkéw nie naruszyl istniejacej
struktury, jest to zakonserwowanie terazniejszos$ci. Mozna przedstawiaé je
jako rozstrzygniecie sprawiedliwe, moze to by¢ proba nieantagonizowania
zainteresowanych podmiotéw, nierzadko bedzie to ewidentny blad.

Rezultaty korzystne przynosi niekiedy zaakceptowanie przy podejmowa-
niu decyzji uktadu typu QWERTY. Chociaz taki uktad jest niedoskonatym
rozwigzaniem strukturalnym, jest zdolny czasami rodzi¢ efekty pozytywne.
Swiat potrafi dostosowa¢ sie, w pewnych granicach i nie w kazdym przypad-
ku, do rozstrzygnie¢ nieoptymalnych. Trudnosci i koszty poszukiwania ukfa-
du optymalnego przemawiaja za zachowaniem tego, co jest juz dane. Uklad
co najwyzej suboptymalny jest w stanie stuzy¢ jako dogodne, niekoniecznie
optymalne, ramy dla dalszego rozwoju.

Sekwencja QWERTY jest kolejnoscig liter na klawiaturze, liczac od lewe-
go rogu od gory. Zostala opracowana w 1878 r. na potrzeby jezyka angiel-
skiego i przejeta przez liczne srodowiska postugujace si¢ innymi jezykami.
Z czasem okazalo sie, ze uklad QWERTY nie byt optymalny nawet dla jezyka
angielskiego. Po prostu przeciwdzialal zakleszczaniu si¢ czcionek w maszynie
do pisania, co stracilo znaczenie w przypadku klawiatury komputerowe;.

Wybdr strukturalny ulatwiaja badania foresight. Ich zadaniem jest wpro-
wadzenie w zycie trzech zamierzen: przemyslenie przyszlosci, przeprowadze-
nie na jej temat specjalistycznej debaty i podjecie dziatan na rzecz uksztalto-
wania przyszto$ci. Wérdd dyskutantéw powinni znalez¢ si¢ interesariusze:
naukowcy, przedsigbiorcy, menedzerowie, przedstawiciele administracji pu-
blicznej, politycy, dziennikarze, organizacje pozarzadowe (Jasinski, 2007).
Naturalnie foresight nie gwarantuje udanego wyboru strukturalnego, podob-
nie jak inne rozwigzania.
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PODSUMOWANIE

Czy innowacyjnos$¢ dobrze stuzy bezpieczenstwu ekonomicznemu kraju?
Odpowiedz na to pytanie jest pozytywna, ale wymaga uczynienia pewnego
zastrzezenia.

Czym jest bezpieczenstwo ekonomiczne kraju? Polega ono na minimali-
zacji ryzyka braku dostepu do zasobow strategicznych: surowcéw, nosnikow
energii, zywnosci i wody, a takze pochodzacych z zagranicy poétproduktow
przeznaczonych w danym kraju do dalszego przetworzenia. Bezpieczenstwo
polega ogdlnie na zapewnieniu systemowi gospodarczemu mozliwosci nie-
przerwanego funkcjonowania bez utrudnienia, jakim jest przerwanie do-
staw bedace rezultatem zdarzen powstalych za granica. Istotne znaczenie ma
réwniez nieprzerwane dzialanie systeméw informatycznych, telekomunika-
cyjnych, transportowych i energetycznych, réwniez zaleznych od impulsow
zewnetrznych oraz podatnych na zakt6cenia wewnetrzne.

Kraj o gospodarce innowacyjnej jest bardziej nowoczesny, moze réwniez
okazac si¢ bogatszy. Rozbudowa sektora wiedzy skutkuje zmiang miedzyna-
rodowego podzialu pracy, w szczegdlnosci wzrostem zapotrzebowania na
potprodukty, wyroby gotowe i artykuly nieprzetworzone. To uzaleznia go od
zagranicy i nadaje nowe znaczenie zapewnieniu krajowi bezpieczenstwa eko-
nomicznego.
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Endnotes

! Problem translatorski polega na tym, ze polskiemu stowu ,,podstawowy” odpo-

wiadaja angielskie stowa ,underpinning” i ,basic”, ktérych znaczenie nie jest
identyczne.

? Zgodnie z Miedzynarodowymi Regulami Handlu (Incoterms) zasada FOB (ang.
free on board) odnosi si¢ do sprzedazy towaru, kiedy sprzedajacy nie oplaca kosz-
tow transportu i ubezpieczenia. Jest stosowana w transporcie morskim. Sprzedaja-

cy ponosi koszty zaladunku, punktem przeniesienia kosztéw ze sprzedajacego na
kupujacego jest przekroczenie burty statku.
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