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ABSTRACT

Objective: The aim of this study was to gain new insights and synthesize
existing knowledge on cross-border pursuits as a tool for combating interna-
tional crime in the face of new challenges, including the Russia-Ukraine war.

Materials and methods: Theoretical research methods: analysis, synthesis,
and inference. Analysis of the literature addressing the issue of cross-border
pursuits as a tool in the fight against crime, including international crime. A
review and analysis of EU and Polish legal regulations and draft legislation
addressing the issue outlined in the article’s title. Analysis of source data
obtained from the National Police Headquarters.

Results: The article highlights the potential risks associated with cross-border
hot pursuit, such as the risk of violating individual rights, ambiguity regarding
the attribution of legal liability, and the possibility of jurisdictional conflicts.
It is argued that cross-border hot pursuit is an indispensable tool for combating
international crime. However, for it to function properly, a balance must
be maintained between the imperative of operational effectiveness and the need
to respect the rule of law and the sovereignty of states.

Conclusions: Cross-border hot pursuits in Poland are firmly embedded
in the European cooperation framework and serve as an essential tool for
combating cross-border crime. Their effectiveness depends on the consistency
of legal regulations, the quality of bilateral agreements, and the efficient organ-
ization of operational activities. At the same time, it is essential to consistently
uphold standards for the protection of fundamental rights, which determines
the legality and public acceptance of such actions. An analysis of cross-border
pursuits in Poland in the context of the Russia-Ukraine war leads to several
key conclusions: 1) The issue of cross-border pursuit, as a means of combat-
ing international crime, including illegal migration, should not be linked
to the threats generated by the Russia-Ukraine war. 2) The current legal
framework, both at the EU and national levels, proves to be generally suffi-
cient, but requires a more flexible interpretation and better coordination at
the operational level. 3) The war has revealed the need for deeper integration
of the activities of the Police and Border Guard, as well as for strengthening
the role of EU agencies as entities that stabilize cross-border cooperation.

KEYWORDS: cross-border pursuit, international crime, state security, police, EU

STRESZCZENIE

Cel pracy: Celem badan bylo uporzgdkowanie oraz poszerzenie wiedzy
na temat poscigow transgranicznych jako narzedzia walki z przestepczos-
cig migdzynarodowg w obliczu nowych wyzwa#, m.in. w obliczu wojny
rosyjsko-ukrairiskiej.

Materiat i metody: Metody teoretyczne — analizy, syntezy, wnioskowania.
Analiza literatury odnoszgcej sig do problematyki poscigéw transgranicznych
jako narzedzia w walce z przestepczoscig, w tym migdzynarodowq. Przeglgd
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i analiza unijnych oraz polskich regulacji prawnych oraz projektéw aktow
prawnych uwzgledniajgcych obszar problemowy ujety w tytule artykutu.
Analiza danych Zrédtowych pozyskanych z Komendy Glownej Policji.

Wyniki: Artykut eksponuje potencjalne zagrozenia zwigzane z realiza-
cjg poscigu transgranicznego, takie jak ryzyko naruszenia praw jednostki,
niejednoznacznos¢ w zakresie przypisania odpowiedzialnosci prawnej
oraz mozliwos¢ wystgpienia konfliktow jurysdykcyjnych. Podniesiono, iz
poscig transgraniczny stanowi nieodzowny instrument przeciwdziatania
przestepczosci o charakterze miedzynarodowym. Jednak jego prawidtowe
funkcjonowanie wymaga zachowania réwnowagi pomiedzy imperatywem
skutecznosci operacyjnej a koniecznoscig poszanowania zasad porzgdku
prawnego i suwerennosci panistw.

Whioski: Poscigi transgraniczne w Polsce sq trwale osadzone w systemie
wspotpracy europejskiej i stanowig niezbedne narzedzie zwalczania przestep-
czosci transgranicznej. Ich skutecznosé zalezy od spéjnosci regulacji prawnych,
jakosci porozumien bilateralnych oraz sprawnej organizacji dziatan operacyj-
nych. Jednoczesnie niezbedne jest konsekwentne uwzglednianie standardow
ochrony praw podstawowych, co warunkuje legalnos¢ i spoteczng akceptacje
tego rodzaju dziatan. Analiza poscigéw transgranicznych w Polsce w kon-
tekscie wojny rosyjsko-ukrainiskiej prowadzi do kilku kluczowych wnioskow:

1) Problematyki poscigu transgranicznego — jako Srodka walki z prze-
stepczoscig miedzynarodowq i nielegalng migracjg — nie nalezy fgczyé
z zagrozeniami wynikajgcymi z wojny rosyjsko-ukrairiskiej.

2) Obecne ramy prawne, zaréwno unijne, jak i krajowe, okazujq si¢ zasadni-
czo wystarczajgce, jednak wymagajq bardziej elastycznej interpretacji i lepszej
koordynacji na poziomie operacyjnym.

3) Wojna ujawnita potrzebe poglebionej integracji dziata# Policji i Strazy
Granicznej oraz wzmocnienia roli agencji unijnych jako podmiotow stabili-
zujgcych wspélprace transgraniczng.

SLOWA KLUCZOWE: poscig transgraniczny, przestgpczos¢ miedzynarodowa, bezpie-
czetistwo patnistwa, policja, UE

1. WPROWADZENIE

Utworzenie obszaru swobodnego przemieszczania sig, bez zadnej kontroli
granicznej, w calej strefie Schengen uwazane jest za jedno z najwigkszych
osiggniec integracji europejskiej (Weissensteiner, 2021b, s. XV). Realizowane
badania wskazujg jednoczesnie, ze postgpujaca integracja europejska
oraz zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych w strefie Schengen
w istotny sposéb zmienily warunki funkcjonowania organéw $cigania
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w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (dalej UE). Swobodny prze-
plyw 0sdb, bedacy jednym z fundamentéw UE, stworzyl jednoczesnie nowe
mozliwosci dla sprawcow przestepstw, ktorzy moga wykorzystywaé granice
panstwowe jako narzedzie utrudniajace ich zatrzymanie. W konsekwencji
wzrosto znaczenie instrumentéw wspoétpracy policyjnej, w tym poscigdw
transgranicznych, jako srodka zapewniajacego ciagto$¢ dziatan operacyjnych,
wykorzystywanych przez organy $cigania panstw UE (Fox, 2021, s. 399).
Znikajace granice dla ruchu osobowego oraz dla ruchu towarowego z jednej
strony sprzyjaja rozwojowi spoleczno-gospodarczemu, a z drugiej powoduja
powstawanie nowych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego, zaréwno
lokalnego, jak i regionalnego, czy krajowego, a nawet miedzynarodowego
(Raczkowska-Lipinska, Sitek, Pokruszynski, 2009). W literaturze przed-
miotu podkresla sie, ze poscigi transgraniczne stanowig jedno z najbardziej
wrazliwych narzedzi wspolpracy policyjnej, gdyz bezposrednio ingeruja
w suwerenno$¢ panstw czlonkowskich oraz w sfere praw i wolnosci jednostki
(Peers, 2023, s. 309). Z tego wzgledu ich regulacja prawna oraz organizacja
operacyjna dzialan wymagaja precyzyjnych i aktualnych ram normatywnych.
Jednocze$nie przeprowadzone badania wskazuja, ze organizacja wspolpracy
tego typu stuzb z natury nieufnych i podejrzliwych (operujacych na informa-
cjach i danych niejawnych) napotyka na wiele wyzwan (Yakhlef, 2020).
Pierwsze rozwigzania umozliwiajace prowadzenie poscigéw poza granicami
panstwa zostaly wprowadzone w ramach dorobku Schengen. Konwencja
wykonawcza do ukladu z Schengen przewidywata mozliwos¢ kontynuowania
poscigu w sytuacjach naglych, jednak zakres tych uprawnien byt ograniczony
iwznacznym stopniu zalezny od prawa krajowego panstw stron (Weissensteiner,
2021a,s. 81). Rozszerzenie Unii Europejskiej oraz rosngca skala przestepczosci
transgranicznej ujawnily niewystarczalnos¢ tych rozwigzan. Badania wska-
zuj3, ze rozproszenie regulacji oraz brak jednolitego podejscia prowadzilty
do niepewnosci prawnej po stronie funkcjonariuszy oraz do ograniczenia
skuteczno$ci dziatan operacyjnych (Drechsler, Vazquez Maymir, 2021, s. 13).
Istotnym krokiem w kierunku ujednolicenia praktyki bylo przyjecie
zalecenia Rady (UE) 2022/915 w sprawie operacyjnej wspdlpracy organéw
$cigania. Akt ten, cho¢ formalnie niewigzacy, wyznacza aktualny standard
unijny w zakresie poscigow transgranicznych, definiujac pojecie oraz zalecajac

JouRNAL oF MoDERN ScIENCE 3/67/2026 437



S. SMOLENSKI, M. NEPELSKI, J. STRUNIAWSKI, 0. OLSZEWSK|

panstwom czlonkowskim usuniecie zbednych ograniczen proceduralnych
(EU, 2022). Zalecenie przewiduje mozliwos¢ kontynuowania poscigu bez
koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody panstwa przyjmujacego, o ile
spelnione sa warunki pilnos$ci oraz bezposrednioéci dziatan. Jednoczesnie
podkresla si¢ konieczno$¢ podporzadkowania sie prawu panstwa, na ktérego
terytorium sa prowadzone dzialania, w szczegolnosci w zakresie uzycia broni
i Srodkow przymusu (Peers, 2023, s. 317).

Na podstawie dostepnych materialéw nalezy stwierdzi¢, ze pomimo przy-
jecia wspdlnych wytycznych, praktyka poscigdéw transgranicznych w UE wciaz
pozostaje zréznicowana. Wiele panstw nadal opiera si¢ na porozumieniach
dwustronnych, ktore reguluja szczegdtowe kwestie operacyjne, takie jak
maksymalny czas poscigu czy uprawnienia do zatrzymania osoby $ciganej
(Fox, 2021, s. 404). Analizy naukowe wskazuja, ze brak jednolitego aktu prawa
wtérnego UE powoduje ryzyko powstawania luk prawnych oraz nieréw-
nego poziomu ochrony praw jednostki (Button, Hock, Suh, Koh, 2025, s. 8).
Z perspektywy funkcjonariuszy oznacza to koniecznos¢ znajomosci wielu
rezim6w prawnych, co w sytuacjach dynamicznych znaczaco utrudnia podej-
mowanie decyzji operacyjnych.

W odpowiedzi na wskazane problemy Komisja Europejska zapropono-
wala ustanowienie EU Police Cooperation Code, ktorego celem jest zebranie
w jednym akcie podstawowych zasad wspdtpracy policyjnej w UE. Projekt
kodeksu obejmuje poscigi transgraniczne, obserwacje, wspélne patrole
oraz wymiane¢ informacji operacyjnych (European Commission, 2021).
Parlament Europejski podkresla, ze kodeks ten moze przyczyni¢ si¢ do zwigk-
szenia przejrzystos$ci prawa oraz wzmocnienia zaufania pomig¢dzy organami
$cigania panstw czlonkowskich (European Parliament, 2025). Jednoczesnie
zwraca sie uwage na koniecznos¢ zachowania réwnowagi pomiedzy skutecz-
noscia dziatan a ochrong praw podstawowych.

Poscigi transgraniczne opierajg sie na wspotdzialaniu struktur krajowych
i unijnych. Europol zapewnia wsparcie analityczne i koordynacyjne, umoz-
liwiajac szybki przeplyw informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
natomiast Eurojust wspiera koordynacje¢ dzialan na etapie postepowania
karnego (Peers, 2023, s. 324). Badania wskazuja, ze skutecznos$¢ poscigéw trans-
granicznych zalezy w duzej mierze od nieformalnych kanaléw komunikacji
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oraz interoperacyjnosci systemow informacyjnych, co potwierdza znaczenie
inwestycji w infrastrukture cyfrowa (Weissensteiner, 2021a, s. 86).
Przeprowadzona analiza literatury tematu z jednej strony pozwala stwierdzic,
ze znaczenie instrumentéw wspolpracy policyjnej, w tym poscigéw transgra-
nicznych, wielokrotnie bylo juz opisywane w literaturze naukowej. Z drugiej
jednak strony nalezy zwrdci¢ uwage, ze sytuacja w obszarze bezpieczenstwa,
tak migedzynarodowego, jak i wewnetrznego panstw w obszarze UE w ostatnim
pietnastoleciu ulegla i wciaz ulega znaczacym transformacjom. W duzej
mierze zwigzane jest to z przedluzajacym sie konfliktem zbrojnym w Ukrainie.
Przedstawiony obszar problemowy uzasadnial wiec przeprowadzenie badan,
ktérych celem bylo pozyskanie nowej i uporzadkowanie istniejacej wiedzy
na temat poscigdéw transgranicznych jako narzedzia walki z przestepczoscia
miedzynarodowg w obliczu nowych wyzwan, m.in. wojny rosyjsko-ukrainskiej.

2. METODY BADAWCZE

Jak zauwaza Malgorzata Andrzejczak-Swiatek, wiekszo$¢ publikacji doty-
czacych poscigu transgranicznego w kontekscie szczegolnej formy wspotpracy
pomiedzy panstwami Unii Europejskiej skupia si¢ przede wszystkim na warun-
kach prowadzenia takiego po$cigu (Andrzejczak-Swiatek, 2011, s. 207),
tymczasem w artykule przedstawiono wyniki badan odnoszace si¢ do prob-
lematyki poscigéw transgranicznych jako narzedzia walki z przestepczo$cia
miedzynarodowg w obliczu nowych wyzwan i zagrozen wynikajacych z obec-
nych uwarunkowan bezpieczenstwa miedzynarodowego. Prezentowane
podejscie pozwolilo na szerszg analize poruszanego zagadnienia.

W odpowiedzi na sformutowany cel badan gléwny problem badawczy zostat
zawarty w pytaniu: Jaka jest nowa wiedza na temat poscigéw transgranicz-
nych, szczegdlnie w obliczu zagrozen, jakie niesie wojna rosyjsko-ukrainska,
w tym tzw. wojna hybrydowa, ktorej strong stata si¢ Polska i inne kraje UE
wspierajace Ukraing. Przypuszcza sig, ze poscig transgraniczny stal sie szcze-
golnym instrumentem w walce z przestepczoscig miedzynarodows, w tym
nielegalng migracja.

W celu wyjasnienia problemu badawczego autorzy artykutu poddali analizie
dostepna literature krajowa i miedzynarodows, odnoszaca sie do problematyki

JouRNAL oF MoDERN ScIENCE 3/67/2026 439



S. SMOLENSKI, M. NEPELSKI, J. STRUNIAWSKI, 0. OLSZEWSK|

poscigéw transgranicznych jako narzedzia w walce z przestepczoscia, w tym
przestepczo$cia miedzynarodowa. Kolejnym krokiem w ustalonej procedurze
badawczej byl przeglad i analiza unijnych oraz polskich regulacji prawnych
oraz projektow aktow prawnych uwzgledniajacych obszar problemowy ujety
w tytule artykutu. W dalszej kolejnosci zwrécono si¢ do Komendy Gléwnej
Policji z wnioskiem o pozyskanie danych zawierajacych:
1. aktualne przepisy stuzbowe oraz porozumienia (umoéw) z krajami
o$ciennymi RP dotyczaceposcigu transgranicznego;
2. dane statystyczne dotyczace poscigdw transgranicznych 2015-2025;
3. identyfikacje glownych probleméw i wyzwan (warunkow i ograniczen)
zwigzanych z realizacja poscigu transgranicznego;
4. wnioski i rekomendacje dotyczace usprawnienia procedur poscigu
transgranicznego i zwigkszenia jego skutecznosci, wynikajace z prze-
prowadzonych po$cigéw transgranicznych.

W zrealizowanych badaniach wykorzystano w szczegdlnosci metody teore-
tyczne: analizy, syntezy, wnioskowania, ktdre szerzej opisuje m.in. Mieczystaw
Pelc (Pelc, 2012, s. 67-78).

3. WYNIKI BADAN

3.1. PRAWNE ASPEKTY POSCIGOW TRANSGRANICZNYCH W POLSCE

Dynamiczny charakter przestepczoéci w Europie Srodkowej, w polaczeniu
ze zniesieniem kontroli na granicach wewnetrznych strefy Schengen, miedzyna-
rodowa zorganizowana przestepczo$¢, ponadgraniczna przestgpczosé pospolita,
czy zagrozenie miedzynarodowym terroryzmem (Dobrowolska-Opata, 2019,
s. 197) spowodowaly istotne przeobrazenia w sposobie funkcjonowania
organow S$cigania. W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, w ktorych sprawca
przestepstwa podejmuje probe uniknigcia odpowiedzialnosci karnej poprzez
przekroczenie granicy panstwowej. W takich przypadkach kluczowg role
odgrywaja poscigi transgraniczne, umozliwiajace zachowanie cigglosci dziatan
policyjnych mimo zmiany jurysdykgcji terytorialne;.

W polskich realiach poscigi transgraniczne nalezy analizowac na styku
trzech porzadkéw normatywnych: prawa Unii Europejskiej, prawa krajowego
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oraz umoéw miedzynarodowych zawieranych z paiistwami sgsiednimi. Literatura
wskazuje, ze skuteczno$¢ tego instrumentu zalezy nie tylko od podstaw praw-
nych, lecz takze od organizacyjnej zdolnosci stuzb do szybkiej koordynacji
i wymiany informacji (Fox, 2021, s. 401; Weissensteiner, 2021a, s. 82).
Podstawowym zrédlem prawa regulujacym poscigi transgraniczne
w Europie pozostaje art. 41 konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen
(Dz.U.UE.L.2000.239.19). Przepis ten dopuszcza kontynuowanie poscigu
na terytorium innego panstwa czlonkowskiego w sytuacjach nagtych,
pod warunkiem spelnienia okreslonych przestanek proceduralnych, w tym
niezwlocznego powiadomienia wlasciwych organéw panstwa przyjmujacego.
W mysl ust. 5 do ww. artykulu poscig transgraniczny moze by¢ prowadzony
wylacznie przy spelnieniu nizej wymienionych warunkéw ogélnych:

- Prowadzacy poscig funkcjonariusze musza przestrzega¢ postanowien
art. 41 ww. konwencji oraz przepiséw prawnych umawiajacej si¢ strony,
na ktorej terytorium dzialajg oraz musza oni przestrzega¢ instrukcji
wydawanych przez wlasciwe wladze lokalne.

- Poscig jest prowadzony wylacznie przez granice ladowe.

- Wejscie do mieszkan prywatnych oraz miejsc niedostepnych dla ogétu
spoleczenstwa jest zakazane.

- Prowadzacy poscig funkcjonariusze sg tatwo rozpoznawalni poprzez
noszenie munduru lub opaski na ramieniu badz przez oznakowania
umieszczone na ich $rodkach transportu; uzycie stroju cywilnego
w polaczeniu z wykorzystaniem nieoznakowanych srodkéw transportu
pozbawionych powyzszych oznaczen jest zabronione; prowadzacy
poscig funkcjonariusze musza by¢ w stanie w kazdej chwili potwierdzi¢,
ze dzialajg w charakterze urzedowym.

- Prowadzacy poscig funkcjonariusze moga nosi¢ bron stuzbows; jej
wykorzystywanie jest zabronione, z wyjatkiem przypadkow obrony
konieczne;j.

- Po zatrzymaniu osoby $ciganej, zgodnie z art. 41 ust. 2 litera b ww.
konwencji, do celéw ich doprowadzenia przed wtasciwe wladze lokalne,
osoba ta moze by¢ poddana jedynie przeszukaniu; w czasie przekazania
osoby mozna uzy¢ kajdanek; przedmioty posiadane przez t¢ osobe
moga zostac zajete.
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- Po kazdej operacji, okreslonej w art. 41 ust. 1, 2 i 3 ww. konwencji,
prowadzacy poscig funkcjonariusze stawiaja si¢ przed wlasciwymi
wladzami lokalnymi umawiajgcej si¢ strony, na ktorej terytorium
dziatali, oraz sktadajg sprawozdanie ze swojej misji; na wniosek
powyzszych organdéw powinni oni pozosta¢ w ich dyspozycji do czasu
wystarczajacego dla wyjasnienia okolicznosci dotyczacych ich akcji;
warunek powyzszy ma zastosowanie nawet jesli poscig nie doprowadzi
do aresztowania $ciganej osoby.

- Wladze umawiajacej si¢ strony, z ktérych pochodza prowadzacy poscig
funkcjonariusze, na wniosek organéw umawiajacej sie strony, na ktorej
terytorium poscig ma miejsce, udzielaja pomocy w przeprowadzeniu
wyjasnien nastepujacych po operacji, w ktorej brali udzial, w tym
postepowania sadowego (Dz.U.UE.L.2000.239.19, art. 41 ust. 5).

Znaczacym uzupelnieniem tych regulacji jest zalecenie Rady (UE) 2022/915,
ktore wskazuje na potrzebe eliminowania barier terytorialnych i czasowych
w operacyjnej wspolpracy policyjnej. Cho¢ akt ten nie ma charakteru wigza-
cego, stanowi istotny punkt odniesienia dla praktyki panstw cztonkowskich,
w tym Polski (Peers, 2023, s. 318).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z definicjg zawartg w zaleceniach Rady
Unii Europejskiej z 9 czerwca 2022 r. w sprawie wspolpracy operacyjnej organéw
scigania, po$cig transgraniczny oznacza operacj¢ organdw $cigania, podczas
ktorej funkcjonariusze organu $cigania panstwa cztonkowskiego $cigaja w tym
panstwie cztonkowskim co najmniej jedng osobe oraz przekraczajg w trakcie
tego poscigu granice innego panstwa czlonkowskiego i kontynuuja poscig
na terytorium co najmniej jednego innego panstwa czlonkowskiego po tym,
jak osoba lub osoby przekroczyly granice (Zalecenie Rady UE, 2022/915).

W polskim porzadku prawnym podstawe dziatan policji w obszarze wspot-
pracy miedzynarodowej stanowi ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.
220251., poz. 636), ktora w art. 1iart. 7 wskazuje na obowigzek wspoldziatania
z zagranicznymi organami $cigania. Uzupelnieniem tych regulacji jest ustawa
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U.z2025r.,
poz. 184), ktéra jednoznacznie odsyta do prawa UE i uméw miedzynarodo-
wych w zakresie dzialan prowadzonych na granicach wewnetrznych Schengen.
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Na poziomie organizacyjnym istotne znaczenie maja rdwniez akty wewnetrzne
policji, w tym zarzadzenia Komendanta Giéwnego Policji (dalej KGP)
dotyczace prowadzenia poscigow i dziatan poscigowych lub dzialan zorga-
nizowanych policji, ktére w szczegélnosci precyzujg zasady dowodzenia,
identyfikacji funkcjonariuszy oraz wspdtpracy z partnerami zagranicznymi.

W wyzej wymienionych aktach kierowania wewnetrznego w policji,
podobnie jak w ustawie o ochronie granicy panstwowej, pojecie poscigu
transgranicznego zdefiniowano réwniez poprzez odwotanie sie do prawa UE,
wskazujac, Ze poscig transgraniczny to poscig lub zorganizowane dziatania
poscigowe prowadzone w trybie art. 41 konwencji wykonawczej do uktadu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. (Dz. Urz. KGP 2018, poz. 75, § 2, pkt 4).

Jednym z kluczowych instrumentéw regulujacych poscigi transgraniczne
s3 porozumienia miedzynarodowe z panstwami sgsiednimi. Umowa miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o wspdlpracy policji
i strazy granicznej na terenach przygranicznych (Dz.U. 22015 r,, poz. 939), zostata
sporzadzona w Zgorzelcu 15 maja 2014 r. Umowa ta szczegotowo okresla warunki
kontynuowania poscigu, zasady uzycia $rodkéw przymusu oraz mechanizmy
koordynacji operacyjnej. Analogiczne znaczenie maja umowy: z Republika
Czeska o wspdlpracy w zwalczaniu przestepczosci, ochronie porzadku publicz-
nego oraz o wspélpracy na terenach przygranicznych, podpisana w Warszawie
dnia 21 czerwca 2006 r. (Dz.U. 22007 r., nr 177, poz. 1246) i Republika Stowacka
o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspoétdzialaniu na terenach
przygranicznych, podpisana w Warszawie dnia 23 marca 2004 r. (Dz.U. 22007 r.,
nr 85, poz. 5681 2011; nr 249, poz. 1497), anektowana w roku 2010, ktére reguluja
wspolne patrole, centra wspdlpracy policyjnej oraz wymiane informacji w czasie
rzeczywistym. W odniesieniu do Republiki Litewskiej umowa o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i innych przestepstw oraz wspot-
dziataniu na terenach przygranicznych, podpisana w Wilnie dnia 14 marca 2006 1.
(Dz.U. 22007 r., nr 177, poz. 1244).

Badania wskazuja, ze bilateralne instrumenty prawne skutecznie redukuja
niepewno$¢ kompetencyjng w trakcie poscigow transgranicznych (Janiak,
2021, s. 147).

Jak wynika z przeprowadzonych badan, poscigi transgraniczne w Polsce
realizowane sg przede wszystkim przez policje, przy wsparciu Strazy Granicznej
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oraz zagranicznych partneréw operacyjnych. Kluczowe znaczenie ma funkcjo-
nowanie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) oraz biura SIRENE, ktdre
umozliwiaja szybkie przekazywanie informacji o osobach poszukiwanych
i pojazdach. W praktyce organizacyjnej istotng role odgrywaja centra wspotpracy
policyjnej i celnej, zlokalizowane w rejonach przygranicznych. Jak wskazuje
literatura, sprawno$¢ tych struktur ma bezposredni wplyw na skutecznos¢
poscigdw i bezpieczenstwo funkcjonariuszy (Button, Hock, Suh, Koh, 2025,s.9).

Rozszerzenie uprawnien operacyjnych stuzb w kontekscie transgranicznym
rodzi pytania o zakres ochrony praw jednostki. Szczegdlnie istotne sg zagad-
nienia przetwarzania danych osobowych oraz proporcjonalnosci uzycia
sily. Analizy wskazuja, Ze interoperacyjnos¢ systemow policyjnych zwieksza
efektywnos¢ dzialan, ale jednocze$nie wymaga wzmocnionych gwarancji
prawnych (Casagran, 2021, s. 441).

3.2. P0OSCIGI TRANSGRANICZNE WOBEC WYZWAN WYNIKAJACYCH
Z WOJNY ROSYJSKO-UKRAINSKIE]

Konflikt rosyjsko-ukrainski w istotnym stopniu wplywa na bezpieczenstwo
Polski, ktdra jako panstwo graniczace z Ukraing znajduje si¢ w bezposred-
niej strefie ryzyka. Przeciwdzialanie zagrozeniom w tej sytuacji wymaga
podejmowania przez Polske skoordynowanych dzialan w $cistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi NATO i UE na wielu ptaszczyznach: politycznej,
gospodarczej, spolecznej i militarnej (Kogut, Zagoérska, 2025, s. 759-760).

Wojna rosyjsko-ukrainska wymusila dzialania niekonwencjonalne, m.in.
polegajace na praktyce czasowego przywracania kontroli granicznych
oraz wzmozonego nadzoru nad ruchem oséb. Zjawisko to, cho¢ dopusz-
czalne na gruncie prawa UE, ogranicza efektywno$¢ instrumentéw Schengen
i wplywa na realng mozliwo$¢ prowadzenia poscigéw transgranicznych.
Jednoczesnie instytucje unijne podkreslaja konieczno$¢ zachowania ciggtosci
wspotpracy policyjnej nawet w warunkach kryzysowych (Peers, 2023, s. 325).

Wspomniane wczesniej ustawa o Policji oraz ustawa o ochronie granicy
panstwowej nie zawierajg odrebnych przepiséw odnoszacych si¢ bezposrednio
do konfliktu zbrojnego poza granicami panstwa, jednak umozliwiaja elastyczne
reagowanie poprzez wspotprace miedzynarodowa oraz stosowanie przepisow
szczegolnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa. W praktyce wojna
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w Ukrainie doprowadzita do zwigkszenia zakresu zadan Strazy Granicznej
oraz intensyfikacji wspétdzialania z Policja, co posrednio oddziatuje na sposob
realizacji poscigdéw transgranicznych. Zmiany te nie zawsze maja charakter
normatywny, lecz czesto wynikaja z decyzji organizacyjnych i operacyjnych.

Jednym z najbardziej widocznych skutkéw wojny byt gwaltowny wzrost
mobilnosci transgranicznej nie tylko, a wrecz przede wszystkim poza strefa
Schengen. Miliony oséb przekraczajacych granice w krétkim czasie stwo-
rzyty $rodowisko sprzyjajace zorganizowanej dzialalnosci przestepczej,
w tym przemytniczej. W takich warunkach poscigi transgraniczne dotycza
m.in. sprawcéw wykorzystujacych chaos migracyjny jako ostone dla dziatan
przestepczych. Badania wskazujg, ze zwigkszona liczba przekroczen granicy
utrudnia skuteczng identyfikacje oséb $ciganych oraz komplikuje ocene legal-
nosci i proporcjonalnosci podejmowanych dziatan operacyjnych (Button,
Hock, Suh, Koh, 2025, s. 14).

Wojna rosyjsko-ukrainska ujawnita réwniez znaczenie zagrozen hybrydo-
wych, obejmujacych cyberataki, dezinformacje, presje ekonomiczng, dziatania
dywersyjne, dziatania wywiadowcze. W takich przypadkach poscigi transgra-
niczne moga dotyczy¢ oséb dzialajacych na rzecz obcych panstw, co istotnie
zmienia kontekst prawny i polityczny dziatan policji.

Obowigzujace umowy Polski z Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa
stanowia podstawe prawng poscigdw transgranicznych, jednak w warunkach
wojny ich praktyczne stosowanie wymaga dodatkowej koordynacji. Wzrost
znaczenia czynnikéw politycznych powoduje, ze decyzje operacyjne coraz
czesciej podejmowane sg w $cistym porozumieniu z wladzami centralnymi. Jak
podkresla sie w doktrynie, skuteczno$¢ poscigéw transgranicznych w warun-
kach kryzysu zalezy od zdolnosci pafistw do utrzymania wzajemnego zaufania
instytucjonalnego (Fox, 2021, s. 412).

W sytuacji tak szczegdlnej istotne znaczenie majg agencje unijne, w szcze-
golnosci Europol oraz Frontex. Pelnig one istotng funkcje wspierajaca. Ich
zaangazowanie w analize ryzyka i koordynacje dzialan ma szczegdlne
znaczenie w sytuacji, gdy poscigi transgraniczne s3 powigzane z przestep-
czo$cig zorganizowang lub zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa.

Innym zagrozeniem jest rozszerzenie zakresu dzialan operacyjnych,
co w odpowiedzi na zagrozenia wojenne rodzi pytania o granice ingerencji
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w prawa jednostki. Interoperacyjnos¢ systemoéw informacyjnych, takich jak SIS,
zwigksza efektywno$¢ poscigow, lecz jednoczesnie generuje ryzyko nadmierne;j
inwigilacji i nieproporcjonalnego przetwarzania danych osobowych (Casagran,
2021, s. 449). Podkredla sie, ze nawet w warunkach kryzysowych panstwa
zobowigzane sg do przestrzegania zasady legalnosci i proporcjonalnosci,
a wszelkie odstepstwa od standardéw ochrony praw cztowieka musza mie¢
charakter wyjatkowy i czasowy.

Jednoczesnie, w aspekcie wojny rosyjsko-ukrainskiej, nalezy pamietac,
ze Ukraina nie nalezy do strefy Schengen i w tym kontekscie nie moze by¢ mowy
0 poscigu transgranicznym w mysl wcze$niej przytaczanej jego formalnej definicji
na kierunku Ukraina-Polska, czy Polska-Ukraina. Jednakze wzmozony naptyw
cudzoziemcow oraz towarzyszacy temu rozwoj przestepczosci pospolitej i zorgani-
zowanej, w tym przemytniczej, moze przekladac sie na sytuacje na wewnetrznych
granicach panstw cztonkowskich, a takze na odporno$¢ systeméw bezpieczen-
stwa, zaréwno UE, jak i poszczegélnych panstw cztonkowskich.

3.3. ANALIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH OTRZYMANYCH
z KoMENDY GEOWNE] POLIC]I

Dane statystyczne otrzymane z Komendy Giéwnej Policji (Odpowiedz
Komendy Gtéwnej Policji, 2026) nie wskazuja na wzrost liczby poscigow
transgranicznych w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie. W latach
2015-2025 widoczna jest wrecz wyrazna tendencja spadkowa z 60, 77, 69
poscigéw odpowiednio w latach 2015, 2016, 2017 do 39, 34, 24 znowu
odpowiednio w latach 2023, 2024, 2025, przy chwilowych wzrostach liczby
poscigdw w roku 2019 i 2023.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze — jak wynika z analizy danych prze-
kazanych przez Komende Gléwng Policji — niemal wszystkie poscigi
transgraniczne w latach 2015-2025 realizowane byly wylacznie na terenie
czterech wojewodztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, pomorskiego i $laskiego,
tj. na terenie trzech wojewddztw graniczacych z Niemcami i jednego
graniczgcego z Czechami i Stowacja (przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w anali-
zowanym okresie nie odnotowano ani jednego poscigu transgranicznego
na kierunku Stowacja—-Polska, Polska-Stowacja). Dodatkowo nalezy zwréci¢
uwage, Ze znaczaca wigkszo$¢ zrealizowanych poscigéw transgranicznych
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to poscigi z panstwa drugiego do Polski (ponad 95%), przy incydentalnych
zdarzeniach na kierunku z Polski do Niemiec czy do Czech. Ponadto 90%
poscigéw transgranicznych prowadzonych z zagranicy do Polski to poscigi
z Niemiec. W catym analizowanym okresie odnotowano tylko jeden poscig
transgraniczny z Litwy do Polski (w roku 2015).

Wykres 1. Liczba poscigow transgranicznych w latach 2015-2025

90
80
70

60

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z Komendy Gtéwne;j
Policji (Odpowiedz Komendy Gléwnej Policji, 2026).

Tabela 1. Poscigi transgraniczne w latach 2015-2025 w podziale na wojewddztwa

Lata | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

KWP
(wojewodztwo)
KWP Bialystok 1* 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(woj. podlaskie)
KWP Gorzow 18 15 16 10 19 20 14 16 18 11 9
Wikp. (woj.
lubuskie)
KWP Katowice 2 1 3 0 2 2 3 0 0 0 3
(woj. slaskie)
KWP Szczecin 6 22 16 3 11 5 3 6 10 9 2
(woj. zachodnio-
pomorskie)
KWP Wroclaw 34 39 34 20 22 19 19 10 11 14 10
(woj. dolnoslaskie)
pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KWP/wojewédztwa

Lacznie | 61 77 69 33 54 46 39 32 39 34 24

* poscig niewykazany w zestawieniach sumarycznych z KGP, ale wskazany w treéci informacji
na temat zrealizowanych po$cigdéw transgranicznych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z Komendy Gtéwne;j
Policji (Odpowiedz Komendy Giéwnej Policji, 2026).
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Analiza zgromadzonego materialu badawczego nie pozwala wigzac
omawianych poscigdw transgranicznych z sytuacja w Ukrainie lub ocenia¢
ich skuteczno$ci jako srodka walki z przestepczoscig miedzynarodows, w tym
nielegalng migracja, w kontekscie zagrozen generowanych w zwigzku z wojna
rosyjsko-ukrainska.

4. ZAKONCZENIE

Zrealizowane badania potwierdzajg, ze poscigi transgraniczne stanowig
niezbedny element unijnego systemu bezpieczenistwa wewnetrznego. Aktualne
regulacje prawne, cho¢ rozwijane, nadal wymagaja dalszej konsolidacji.
Przysztos¢ poscigdw transgranicznych w UE powinna opierac si¢ na dalszej
harmonizacji prawa oraz wzmocnieniu ram instytucjonalnych. Jednoczesnie
skuteczna wspotpraca policyjna musi i$¢ w parze z poszanowaniem suweren-
nosci panstw cztonkowskich oraz ochrong praw podstawowych jednostki.
Przyjecie EU Police Cooperation Code mogloby znaczaco ograniczy¢ fragmen-
taryczno$c regulacji oraz zwiekszy¢ bezpieczenstwo prawne funkcjonariuszy
(Drechsler, Vazquez Maymir, 2021, s. 17).

Badania wskazuja, ze do gléwnych wyzwan nalezy zaliczy¢ rdéznice
w standardach uzycia broni, odmienne procedury zatrzymania oraz fragmen-
tarycznos¢ regulacji prawnych. Postuluje sie dalszg harmonizacje przepisow
oraz wzmocnienie roli jednolitych standardéw unijnych, w tym przyszlego EU
Police Cooperation Code (European Parliament, 2025; Mitsilegas, 2016, s. 97).

Na podstawie zgromadzonego materialu oraz przeprowadzonych badan
nalezy stwierdzi¢, ze poscigi transgraniczne w Polsce s3 trwale osadzone
w systemie wspolpracy europejskiej i stanowig niezbedne narzedzie zwalczania
przestepczosci transgranicznej. Ich skutecznos¢ zalezy od spojnosci regulacji
prawnych, jako$ci porozumien bilateralnych oraz sprawnej organizacji dziatan
operacyjnych. Jednoczesnie niezbedne jest konsekwentne uwzglednianie
standardow ochrony praw podstawowych, co warunkuje legalnos¢ i spoteczng
akceptacje tego rodzaju dziatan.

Analiza poscigéw transgranicznych w Polsce w kontekscie wojny rosyjsko-
-ukrainskiej prowadzi do kilku kluczowych wnioskéw. Po pierwsze, majac
na uwadze wnioski z analizy danych statystycznych pozyskanych z Komendy
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Gléwnej Policji, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe doswiadczenia nie wska-
zuja na bezposrednie powigzania problematyki poscigu transgranicznego jako
$rodka walki z przestepczosciag miedzynarodowg, w tym nielegalna migracja,
z zagrozeniami generowanymi w zwigzku z wojna rosyjsko-ukrainskg (panstw
spoza ukladu Schengen). Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze powyzszy konflikt
zbrojny znaczaco zwigkszyl presje na system wspdtpracy policyjnej, ujawniajac
jego zalezno$¢ od stabilnosci politycznej i zaufania migdzypanstwowego.

Po drugie, obecne ramy prawne, zaréwno unijne, jak i krajowe, okazuja si¢
zasadniczo wystarczajace, jednak wymagaja bardziej elastycznej interpretacji
i lepszej koordynacji na poziomie operacyjnym.

Po trzecie, wojna ujawnita potrzebe poglebionej integracji dziatan policji
i Strazy Granicznej oraz wzmocnienia roli agencji unijnych jako podmiotéw
stabilizujacych wspolprace transgraniczng.

Zrealizowane badania pozwalajg zaktada¢, ze wraz z postepujaca inter-
nacjonalizacjg przestepczosci oraz rozwojem nowych technologii znaczenie
poscigdéw transgranicznych bedzie systematycznie wzrastac. Jednoczesnie
ta transformacja przestepczosdci oraz nieustanny rozwdj technologiczny
beda skutkowac koniecznoscig statego monitorowania systemu zarzadzania
bezpieczenstwem transgranicznym, dalszej harmonizacji i tworzenia nowych
regulacji prawnych oraz poglebiania wspoétpracy pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej.

Konkludujac, wojna rosyjsko-ukrainska pokazuje, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne s3 dzi$ nierozerwalnie powigzane, co wymaga
nowego podej$cia do zarzadzania bezpieczenstwem transgranicznym
i zarzadzania ryzykiem transgranicznym. Niezbedne jest réwniez kontynu-
owanie badan nad praktycznymi uwarunkowaniami prowadzenia poscigéw
transgranicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zagrozen hybrydowych,
migracyjnych oraz cyberprzestepczosci.
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