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ABSTRACT

The aim of the article is to determine how depopulation, low fertility,
population ageing, and migration processes affect Poland’s security in a com-
parative perspective of the Visegrad Group (V4) countries: the Czech Republic,
Poland, Slovakia, and Hungary. The study is presented within the framework
of the theory of the second demographic transition and the sectoral approach
to security. It is assumed that demographic transformations are not solely a
matter of social policy but constitute a longterm factor shaping the state’s
potential in the social, economic, industrial, military, and cultural dimensions.

A comparative analysis was conducted using demographic and forecast data
from Eurostat, the Statistics Poland (GUS), as well as strategic documents
and family policy programmes of the V4 countries. The findings indicate that
all Visegrad Group states experience persistently low fertility, below the level
of simple generational replacement, along with a growing share of older per-
sons and a shrinking pool of workingage population. Poland, as the largest
V4 country, will be particularly exposed to the consequences of these process-
es, including rising healthcare and social protection costs, labour shortages,
pressure on public finances, weakening mobilisation potential, and increasing
regional disparities (Kowalska, Wéycicka, 2023, s. 115-132).

The study demonstrates that financial transfers to families may reduce
material barriers to parenthood but, on their own, do not lead to a sustained
increase in fertility. More effective outcomes are achieved through coherent
policies encompassing accessible housing, childcare provision, employment
stability, equal labourmarket opportunities for women and men, reproductive
health services, migrant integration policies, and the activation of older persons
(McDonald, 2006, s. 501-506).

KeYwoORDS: demography, security, Visegrad Group, fertility rate

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest okreslenie, w jaki sposéb procesy depopulacji, niskiej
dzietnosci, starzenia sig ludnosci oraz migracji oddziatujg na bezpieczeristwo
Polski w kontekscie poréwnawczym paristw Grupy Wyszehradzkiej (V4): Czech,
Polski, Stowacji i Wegier. Badanie przedstawiono w perspektywie teorii drugiego
przejscia demograficznego oraz sektorowego ujecia bezpieczeristwa. Przyjeto,
zZe przemiany demograficzne nie sq wylgcznie problemem polityki spolecznej,
lecz stanowig dtugookresowy czynnik ksztattujgcy potencjatl paristwa w wymia-
rach spolecznym, ekonomicznym, gospodarczym, militarnym i kulturowym.

Zastosowano analizg porownawczg danych demograficznych i prognostycz-
nych Eurostatu, Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz dokumentow
strategicznych i programow polityki rodzinnej panstw V4. Wyniki wskazujg,
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ze wszystkie paristwa Grupy Wyszehradzkiej doswiadczajg utrwalonej dziet-
nosci ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokoleni, a takze rosngcego
udziatu oséb starszych oraz kurczenia sig zasobow ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Polska, jako najwigksze panistwo V4, bedzie szczegélnie silnie
odczuwata konsekwencje tych procesow w postaci rosngcych kosztéow ochrony
zdrowia i zabezpieczenia spolecznego, niedoboréw pracownikéw, presji na
finanse publiczne, ostabienia potencjatu mobilizacyjnego oraz zréznicowania
regionalnego (Kowalska, Woycicka, 2023, s. 115-132).

Wykazano, ze transfery pienigzne dla rodzin mogqg ograniczal materialne
bariery rodzicielstwa, lecz samodzielnie nie prowadzq do trwatego wzrostu
dzietnosci. Wigkszqg skutecznos¢ ma spdjna polityka obejmujgca dostepne miesz-
kalnictwo, opieke nad dzie¢mi, stabilno$¢ zatrudnienia, rownos¢ szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy, ochrong zdrowia reprodukcyjnego, polityke integra-
cji migrantow oraz aktywizacje osob starszych. (McDonald, 2006, s. 501-506).

SLOWA KLUCZOWE: demografia, bezpieczeristwo, Grupa Wyszehradzka, wspotczynnik
dzietnosci

WSTEP

Procesy demograficzne naleza do najbardziej trwatych i jednoczesnie
najmniej podatnych na krétkookresowe interwencje uwarunkowan bezpieczen-
stwa panstwa. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze zmiany liczby ludnosci,
struktury wieku, dzietnosci, umieralnos$ci oraz kierunkéw migracji oddziatuja
na wszystkie kluczowe komponenty funkcjonowania panstwa — od wielkosci
zasobow pracy, przez wydolnos¢ finanséw publicznych, po skale potrzeb zdro-
wotnych, opiekunczych i edukacyjnych (Coleman, 2006, s. 409-413). W tym
sensie demografia nie jest jedynie domena polityki spotecznej, lecz stanowi
fundamentalny skladnik strategicznego potencjatu panstwa, determinujacy
jego dlugookresows stabilnos¢, odpornosc i zdolnos¢ adaptacyjna.

Wspdlczesne panstwa mierza si¢ z narastajagcymi wyzwaniami demogra-
ficznymi, ktére w Europie Srodkowej przybierajg szczegélnie wyrazng postac:
utrwalonej niskiej dzietnosci, szybkiego starzenia si¢ populacji, depopulacji
region6w peryferyjnych oraz nasilonych migracji zarobkowych. Zjawiska te
nie tylko zmieniajg strukture spoteczna, lecz takze wplywaja na bezpieczenstwo
ekonomiczne, gospodarcze, militarne i kulturowe, tworzac wielowymiarowy
uklad ryzyk, ktéry wymaga analizy z perspektywy interdyscyplinarne;.
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Panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4) — Czechy, Polska, Stowacja i Wegry -
stanowig szczegdlnie adekwatny uktad poréwnawczy dla analizy tych procesow.
Lacza je doswiadczenia transformacji ustrojowej po 1989 r., integracji euro-
atlantyckiej, akcesji do Unii Europejskiej, podobne mechanizmy migracji
zarobkowej oraz relatywnie zblizone modele polityki rodzinnej i spofeczne;.
Jednoczesnie roznig sie tempem starzenia si¢ ludnosci, skala emigracji, struktura
rynku pracy oraz zakresem instrumentéw polityki demograficznej, co pozwala
na identyfikacje czynnikéw réznicujacych ich odpornos¢ demograficzna.

W niniejszym artykule bezpieczenstwo jest rozumiane szeroko,
zgodnie z koncepcja sektorowg Barryego Buzana, Olego Wevera i Jaapa
de Wildea (Buzan, Weever, de Wilde, 1998, s. 21-48). Autorzy wyr6zniaja
m.in. sektor militarny, polityczny, gospodarczy i spoleczny, wskazujac,
ze bezpieczenstwo nie powinno by¢ redukowane wylacznie do zagrozen
militarnych (Buzan, Weaever, de Wilde, 1998, s. 49-120). Takie ujecie pozwala
na analize demografii jako czynnika przenikajacego wszystkie sektory bezpie-
czenstwa, a nie jedynie jako zmiennej spoteczne;.

W artykule przyjeto pig¢ kluczowych obszaréw analizy:

«  bezpieczenstwo spoleczne, obejmujace spdjnos¢ spoteczng, ochrone

zdrowia, system emerytalny i opieke dlugoterminowa;

o bezpieczenstwo gospodarcze, dotyczace zdolnosci gospodarki
do utrzymania wzrostu, innowacyjnosci i ciaglo$ci $wiadczenia ustug
publicznych;

«  bezpieczenstwo militarne, odnoszace si¢ do zasobéw osobowych, zdol-
nosci mobilizacyjnych i odpornosci panstwa;

«  bezpieczenstwo kulturowe, zwigzane z ciagloscig wspolnot lokalnych,
miedzypokoleniowym przekazem wartosci, jezyka i tozsamosci.

Podstawg teoretyczng analizy jest teoria drugiego przejscia demograficz-
nego, rozwijana przede wszystkim przez Rona Lesthaeghe’a i Dirka van de Kaa.
Wspolczesne ujecia tej teorii wskazujg na znaczenie opozniania rodzicielstwa,
wzrostu kohabitacji, indywidualizacji oraz przemian norm dotyczacych zycia
rodzinnego (Lesthaeghe, 2020, s. 1-5). W panstwach o niskiej dzietnosci
decyzje prokreacyjne sa ponadto silnie zwigzane z warunkami ekonomicz-
nymi, mieszkaniowymi, sytuacjg na rynku pracy i mozliwo$cia taczenia pracy
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zawodowej z zyciem rodzinnym (OECD, 2024, s. 28-31). Teoria ta stanowi
zatem adekwatne narzedzie interpretacyjne dla analizy panstw V4, ktdre od lat
zmagaja sie z utrwalona dzietnoscia ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen.

METODOLOGIA BADAWCZA

Przedmiotem badania sg procesy demograficzne zachodzace w Polsce
oraz ich implikacje dla bezpieczenstwa panstwa, analizowane w poréwnaniu
z Czechami, Stowacjg i Wegrami. Badanie ma charakter poréwnawczy, diag-
nostyczny i prognostyczny, co pozwala nie tylko na identyfikacje aktualnych
trendow, lecz takze na ocene ich diugookresowych konsekwencji.

Celem gltownym jest identyfikacja i ocena wplywu niskiej dzietnosci,
starzenia sie ludnosci, depopulacji oraz migracji na bezpieczenstwo spoleczne,
ekonomiczne, gospodarcze, militarne i kulturowe Polski w kontekscie panstw
Grupy Wyszehradzkiej. Cele szczegétowe obejmuja:

o pordwnanie podstawowych trendéw demograficznych w panstwach V4;

o  okreslenie mechanizmoéw oddziatywania przemian demograficznych

na poszczegolne sektory bezpieczenstwa;

« oceng kierunkoéw polityki rodzinnej, senioralnej, migracyjnej i miesz-

kaniowej w panstwach V4;

«  wskazanie rozwigzan mozliwych do wykorzystania w polskiej polityce

bezpieczenstwa demograficznego;

« sformulowanie rekomendacji dla zintegrowanej polityki panstwa

do 2050 r.

Jako hipoteze gléwna przyjeto, ze: utrwalona niska dzietno$¢, starzenie si¢
ludnosci, depopulacja i migracje w panistwach Grupy Wyszehradzkiej ostabiaja
bezpieczenstwo spoleczne, ekonomiczne, gospodarcze, militarne i kulturowe
Polski, przy czym skala ryzyka zalezy od zdolnosci panistwa do integrowania
polityki rodzinnej, mieszkaniowej, zdrowotnej, migracyjnej i senioralne;.

Hipotezy szczegdtowe zostaly sformutowane nastepujaco:

o Im wyzszy udzial oséb w wieku poprodukcyjnym i mniejsza liczba

0s6b w wieku produkcyjnym, tym wieksza presja na system emerytalny,
ochrone zdrowia oraz ustugi opieki dlugoterminowe;j.
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Niska dzietnos¢ i odptyw mtodych dorostych zwigkszaja niedobory
sily produkcyjnej, ograniczaja baze podatkowa oraz obnizajg dlugo-
okresowy potencjal gospodarczy panstwa.

Starzenie sie populacji oraz zmniejszanie liczebnosci mlodych ludzi
ograniczajg zasoby rekrutacyjne i mobilizacyjne, co wymaga zwiek-
szenia roli technologii, rezerw oraz obrony powszechne;j.

Transfery pieniezne dla rodzin majg ograniczony wplyw na dzietnos¢,
jezeli nie s3 powigzane z dostepem do mieszkan, ustug opiekunczych,
stabilnego zatrudnienia i mozliwo$ci godzenia pracy z rodzicielstwem.
Panstwa V4 osiagaja lepsze efekty w lagodzeniu skutkéw zmian
demograficznych wtedy, gdy prowadza polityke kompleksowa,
a nie ograniczong do pojedynczego instrumentu finansowego.

Zastosowano triangulacje metod badawczych, obejmujaca:

analize danych zastanych,

analize poréwnawcza,

analize dokumentdéw strategicznych,
krytyczna analize literatury naukowe;j.

Material empiryczny stanowig dane Eurostatu, Gléwnego Urzedu

Statystycznego, czeskiego urzedu statystycznego, stowackiego urzedu staty-
stycznego oraz wegierskiego Centralnego Urzedu Statystycznego. Uwzgledniono
przede wszystkim:

wspolczynnik dzietnosci,

liczbe urodzen i zgonow,

saldo migracj,

udziat ludnosci w wieku 65+,

wskaznik obcigzenia demograficznego,

strukture ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku,
prognozy ludnosci do 2050 r.

Zakres przestrzenny obejmuje panistwa Grupy Wyszehradzkiej, natomiast

zakres czasowy lata 2004-2025, z wykorzystaniem prognoz do 2050 r.
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Oryginalnym wkladem badania jest zaproponowanie modelu demografii
jako multiplikatora ryzyka bezpieczenstwa. Model ten zaklada, ze jeden
proces demograficzny - na przyklad spadek liczby osob w wieku produk-
cyjnym - jednocze$nie wzmacnia ryzyka w kilku sektorach bezpieczenstwa:
zmniejsza baze¢ podatkows, poglebia deficyt kadrowy, zwigksza wydatki
socjalne i zdrowotne, ogranicza potencjal mobilizacyjny oraz przyspiesza
marginalizacj¢ demograficzng regiondw peryferyjnych. W efekcie demografia
staje sie nie tylko zmienng opisows, lecz takze mechanizmem multiplikujacym
ryzyka systemowe, ktére moga kumulowac si¢ i wzajemnie wzmacniac.

DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA
BEZPIECZENSTWA PANSTW V4

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4) — Polska, Czechy, Stowacja i Wegry -
nalezg do regionéw Europy, w ktorych przemiany demograficzne przybraty
szczegblnie dynamiczny i niekorzystny charakter. Wszystkie cztery panistwa
cechujg sie utrwalong dzietno$cia wyraznie nizsza od poziomu zastepowal-
nosci pokolen, wynoszacego ok. 2,1 dziecka na kobiete. Wartos¢ wspdtczynnika
dzietnosci w panstwach V4 pozostaje od wielu lat na poziomie niewystarcza-
jacym dla prostego odtwarzania populacji, co potwierdzaja zaréwno dane
Eurostatu, jak i analizy poréwnawcze (Czeglédi, Tomczyk, Carova, Rehot,
Sladkayova, Juhasz, 2022, s. 226-245). Zjawisko to wpisuje si¢ w szerszy trend
drugiego przejécia demograficznego, obejmujacego opdznianie rodzicielstwa,
wzrost kohabitacji, indywidualizacj¢ oraz przemiany norm dotyczacych zycia
rodzinnego (Lesthaeghe, 2020, s. 1-5).

Niska dzietno$¢ nie jest jedynie wskaznikiem statystycznym, lecz
strukturalnym czynnikiem ryzyka, ktéry oddzialuje na wszystkie sektory
bezpieczenstwa panstwa. W panstwach V4 utrwalona dzietno$¢ ponizej
poziomu zastepowalnosci pokolen prowadzi do:

- kurczenia si¢ liczby oséb w wieku produkcyjnym,

- wzrostu udziatu oséb starszych,

- spadku liczby potencjalnych pracownikéw, podatnikéw i rekrutow,

- narastania presji na systemy emerytalne i zdrowotne,

- poglebiania nieréwnowagi migdzy regionami rozwijajacymi si¢ a peryferyjnymi.
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W literaturze podkresla si¢, ze niska dzietnos¢ jest jednym z najbardziej
trwalych proceséw demograficznych, a jej odwrdcenie wymaga wieloletnich,
kompleksowych dzialan politycznych, obejmujacych nie tylko transfery
finansowe, lecz takze polityke mieszkaniows, rynek pracy, dostep do ustug
opiekunczych i stabilnos¢ instytucjonalng (McDonald, 2006, s. 498-506).

Niska dzietno$¢ laczy si¢ ze wzrostem $redniego wieku ludnosci
oraz rosnacym udzialem oséb starszych. W panstwach V4 proces starzenia si¢
populacji przebiega szybciej niz §rednia unijna, co wynika zaréwno z niskiej
dzietnosci, jak i z poprawy przezywalnosci oséb starszych. Z perspektywy
bezpieczenstwa spotecznego oznacza to rosnace zapotrzebowanie na $§wiad-
czenia emerytalne, opieke dlugoterminows, ustugi medyczne i wsparcie
dla oséb niesamodzielnych (Babad, Grenham, Gutterman, 2023, s. 1-33).

Wzrost udzialu oséb w wieku 65+ generuje wielowymiarowe skutki:

- system emerytalny - rosngca liczba §wiadczeniobiorcéw przy malejacej
liczbie ptatnikéw skladek;

— system ochrony zdrowia — zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi geria-
tryczne, rehabilitacyjne i opieke dlugoterminowa;

- rynek pracy - niedobory kadrowe w sektorach wymagajacych pracy
fizycznej i ustugowej;

- finanse publiczne - wzrost wydatkéw socjalnych i zdrowotnych przy
kurczacej si¢ bazie podatkowej;

- bezpieczenstwo lokalne — marginalizacja demograficzna regionéw pery-
feryjnych, wyludnianie gmin wiejskich i matych miast.

W literaturze polskiej podkresla sie, ze starzenie si¢ populacji jest jednym
z najwazniejszych wyzwan dla polityki spolecznej i bezpieczenstwa panstwa
(Szukalski, 2023, s. 35-58; Btedowski, 2012).

Depopulacja jest szczegolnie widoczna w Polsce, na Stowacji i Wegrzech,
gdzie prognozy wskazuja na wyrazny spadek liczby ludnosci do 2050 r. Czechy
wyrozniajg si¢ nieco korzystniejszg sytuacja demograficzng, czg¢sciowo dzigki
dodatniemu saldu migracji, ktore tagodzi skutki niskiej dzietnosci.

Migracje zarobkowe — zaréwno emigracja, jak i imigracja — stanowia
kluczowy element demograficznego krajobrazu V4. W Polsce i na Stowacji
odplyw mlodych dorostych ostabia lokalne rynki pracy, zmniejsza liczbe
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urodzen i poglebia nieréwnowagi regionalne (Kaczmarczyk, 2018).
W Czechach i na Wegrzech imigracja czesciowo kompensuje niedobory sity
roboczej, lecz nie odwraca trendow starzenia si¢ populacji.

Prognozy demograficzne dla panstw V4 wskazuja na utrzymanie nieko-
rzystnych trendéw do 2050 r. Dane przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Prognozowane zmiany liczby ludnosci w paristwach V4

Panstwo | Ludno$¢ w | Prognoza w 2050 . Dominujacy trend
2025 .

Polska ok. 37,5 mln wyrazny spadek depopulacja i szybkie starzenie
Czechy | ok. 10,9 mln stabilizacja lub umiarkowany | starzenie, czg¢$ciowo kompensowane
spadek migracja
Stowacja | ok. 5,4 min spadek starzenie i kurczenie zasobow pracy

Wegry ok. 9,5 min wyrazny spadek depopulacja i starzenie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat oraz prognoz poszczegélnych
krajow V4 urzedow statystycznych.

Nalezy podkresli¢, ze w analizach prognostycznych nie powinno si¢ trak-
towac konkretnych wartosci jako pewnych przewidywan. Sg one warunkowymi
scenariuszami, zaleznymi od przysztej dzietnosci, umieralnosci i migracji.
Ich warto$¢ polega przede wszystkim na pokazaniu kierunku i skali ryzyk,
a nie na precyzyjnym okreslaniu liczby ludnosci w danym roku (Kotowska,
Jézwiak, Abramowska-Kmon, 2023, s. 7-34).

W panstwach V4 procesy demograficzne dzialajg jako multiplikator ryzyka,
wzmacniajgc zagrozenia w wielu sektorach jednoczesnie, np.:

«  spadek liczby 0s6b w wieku produkcyjnym zmniejsza baz¢ podatkowa;

o jednoczesnie poglebia deficyt kadrowy;

« zwigksza wydatki socjalne i zdrowotne;

« ogranicza potencjal mobilizacyjny;

«  przyspiesza marginalizacj¢ demograficzng regionéw peryferyjnych.

W efekcie demografia staje si¢ nie tylko zmienng opisows, lecz takze mecha-
nizmem systemowym, ktory moze destabilizowa¢ diugookresowy rozwoj
panstw V4, a w przypadku Polski - wptywac na jej pozycje geopolityczng, zdol-
nosci obronne i odpornoé¢ instytucjonalng (Zaborowski, 2023, s. 215-232).
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WPLEYW DEMOGRAFII NA BEZPIECZENSTWO
SPOLECZNE

Bezpieczenstwo spoleczne jest bezposrednio powigzane z relacjg miedzy
liczbg 0s6b pracujacych i finansujacych systemy publiczne a liczbg 0séb korzy-
stajacych z emerytur, opieki zdrowotnej i ustug opiekunczych. Starzenie sie
populacji moze zatem zwigkszac¢ presje na wydatki publiczne przy jedno-
czesnym zmniejszaniu si¢ zasobu ludnosci w wieku produkcyjnym.

W Polsce szczegdlne znaczenie ma rozwoj opieki dlugoterminowej. Starzenie
si¢ ludnosci powoduje wzrost liczby os6b wymagajacych statego wsparcia, przy
jednoczesnym zmniejszaniu sie rodzinnych zasobéw opiekunczych.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura opiekuncza moze prowadzi¢
do wzrostu nier6wnosci spotecznych, przecigzenia opiekunéw nieformalnych,
wykluczenia senioréw i pogorszenia spojnosci spofecznej. Dlatego polityka
senioralna powinna by¢ traktowana jako czes¢ bezpieczenstwa spolecznego,
a nie tylko jako obszar pomocy spotecznej (Szukalski, 2023, s. 35-58).

Wplyw demografii na bezpieczenstwo spoleczne jest wielowymiarowy
i obejmuje zaréwno kwestie finansowe, jak i instytucjonalne, kulturowe
oraz regionalne. Starzenie si¢ populacji, niska dzietno$¢ i migracje prowadza
do narastania ryzyk, ktére moga destabilizowa¢ system zabezpieczenia
spolecznego, jesli nie zostang odpowiednio zarzadzane.

Dlatego polityka senioralna, zdrowotna i opiekuncza powinna by¢ trakto-
wana jako element strategiczny, a nie jedynie jako obszar interwencji spoleczne;.
Wymaga to podejscia zintegrowanego, obejmujacego reformy systemowe,
rozwoj infrastruktury opiekunczej oraz wzmacnianie spdjnosci spoleczne;.

WPLYW NA BEZPIECZENSTWO GOSPODARCZE

Kurczenie si¢ populacji w wieku produkcyjnym zmniejsza podaz pracy
oraz zwigksza konkurencje o pracownikéw. Dla gospodarki oznacza to ryzyko
ograniczenia zdolnosci rozwojowej, wzrostu kosztéw pracy oraz trudnosci
z utrzymaniem cigglosci ustug w sektorach wymagajacych licznego personelu.

Skutki demograficzne nie musza jednak prowadzi¢ automatycznie
do stagnacji gospodarczej. Moga zostac czg$ciowo ograniczone przez wzrost

JouRNAL oF MoDERN ScIENCE 3/67/2026 461



M. STEFANSKI, M. CUPRYJAK, G. PIETREK

produktywnosci, automatyzacje, robotyzacje, cyfryzacje oraz ustug publicz-
nych, a takze poprzez aktywizacje zawodowa osob starszych, podnoszenie
wskaznika zatrudnienia kobiet oraz odpowiedzialng polityke migracyjna.

W perspektywie bezpieczenstwa gospodarczego istotna staje sie takze
koncentracja depopulacji w regionach peryferyjnych. Wyludnianie czesci gmin
i powiatow oznacza zmniejszanie dostgpnosci szkol, placowek zdrowotnych,
transportu publicznego i ustug administracyjnych (Szukalski, 2023, s. 35-58).

WPLYW NA BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Demografia oddzialuje na bezpieczenstwo militarne przede wszystkim
przez strukture wieku ludnosci, dostepnos¢ kandydatow do stuzby wojskowej,
zasoby rezerw osobowych i potencjal mobilizacyjny panstwa. Spadek liczeb-
nosci mlodszych rocznikéw oznacza, ze utrzymanie zdolnosci obronnych
bedzie wymagalto wiekszej konkurencji o personel z gospodarka cywilng
oraz bardziej efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi.

Nie oznacza to, Ze zmniejszanie liczby ludnosci automatycznie przesadza
o osfabieniu obronnosci. Potencjal militarny zalezy réwniez od jakosci szko-
lenia, odpornosci spotecznej, technologii, interoperacyjnosci sojuszniczej,
systemu rezerw, bezpiecznej cyberprzestrzeni, odpornosci infrastruktury
krytycznej oraz zaangazowania spoleczenstwa w obrone powszechna
(Zaborowski,2023, s. 215-232).

WPLEYW NA BEZPIECZENSTWO KULTUROWE

Depopulacja oddzialuje takze na cigglo$¢ wspdlnot lokalnych oraz trwatos¢
kultury. Szczegélnie widoczne jest to w matych miejscowosciach i regionach
peryferyjnych, gdzie odptyw ludzi mlodych prowadzi do zamykania szkdt,
zaniku lokalnych instytucji, ostabienia organizacji spotecznych oraz ograni-
czenia miedzypokoleniowego przekazu tradycji.

Bezpieczenstwo kulturowe nie powinno by¢ rozumiane jako sprzeciw
wobec migracji. Kluczowym wyzwaniem jest skuteczna integracja osob
przybywajacych do Polski z poszanowaniem zasad konstytucyjnych, jezyka,
norm spolecznych i spdjnosci wspdlnot lokalnych. Migracja moze bowiem
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czg$ciowo kompensowa¢ niedobory ludnosciowe, jednak jej skutki zaleza
m.in. od struktury migrantéw oraz skutecznosci proceséw integracyjnych
(Sadowski, 2023, s. 45-68).

POLITYKI DEMOGRAFICZNE PANSTW V4

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej — Polska, Czechy, Stowacja i Wegry -
realizujg zréznicowane strategie polityki demograficznej, odzwierciedlajace
odmienne tradycje instytucjonalne, priorytety rzadéw oraz uwarunko-
wania spofecznoekonomiczne. Mimo réznic w konstrukeji poszczegolnych
instrumentow, wspolnym mianownikiem pozostaje taczenie swiadczen
pienieznych z ulgami podatkowymi, wsparciem mieszkaniowym, rozwojem
ustug opiekunczych oraz szeroko rozumiang polityka rodzinng. W praktyce
oznacza to stosowanie podejscia wielowymiarowego, w ktérym transfery
finansowe s jedynie jednym z elementéw szerszego systemu oddziatlywania
na decyzje prokreacyjne.

Polska opiera znaczng cze$¢ wsparcia rodzin na transferach pienieznych,
w tym na sztandarowym $wiadczeniu wychowawczym 800+. Instrument ten
pelni przede wszystkim funkcje socjalng, redukujac ryzyko ubdstwa rodzin
z dzie¢mi oraz wzmacniajac ich biezgcg stabilnos¢ ekonomiczna. Badania wska-
zujg jednak, ze jego wplyw na trwale podnoszenie dzietnosci jest co najmnie;j
niejednoznaczny, a w wielu analizach wrecz nieskuteczny, poniewaz decyzje
prokreacyjne sg determinowane przez znacznie szerszy zespot czynnikow,
takich jak warunki mieszkaniowe, stabilno$¢ zatrudnienia, dostepnos¢ ustug
opiekuriczych czy klimat spoteczny (Czeglédi, Tomczyk, Carova, Rehot,
Sladkayova, Juhdsz, 2022, s. 227-244). W konsekwencji polityka skoncentro-
wana gléwnie na transferach pienieznych moze poprawia¢ dobrostan rodzin,
lecz nie musi prowadzi¢ do trwalej zmiany trendéw demograficznych.

Czechy wyrdzniajg si¢ relatywnie dobrze rozwinietym systemem ustug
opiekunczoedukacyjnych dla matych dzieci, obejmujacym zaréwno ztobki,
jak i przedszkola o wysokiej dostepnosci terytorialnej. Panstwo konsekwen-
tnie inwestuje w rozwigzania ulatwiajace faczenie aktywnosci zawodowe;j
z rodzicielstwem, m.in. poprzez elastyczne formy urlopow, rozwoj opieki
instytucjonalnej oraz wsparcie dla pracodawcéw wdrazajacych prorodzinne

JouRNAL oF MoDERN ScIENCE 3/67/2026 463



M. STEFANSKI, M. CUPRYJAK, G. PIETREK

praktyki organizacyjne. Model czeski jest czgsto wskazywany jako przykiad
polityki, ktéra nie ogranicza si¢ do transferéw finansowych, lecz wzmacnia
strukturalne warunki sprzyjajace podejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci.

Wegry rozbudowaly system ulg podatkowych, preferencji kredytowych
oraz wsparcia mieszkaniowego dla rodzin, tworzac jeden z najbardziej
kompleksowych zestawdw instrumentéw pronatalistycznych w Europie
Srodkowej. Obejmuje on m.in. ulgi podatkowe zalezne od liczby dzieci,
preferencyjne kredyty mieszkaniowe oraz programy doplat do zakupu nieru-
chomosci. Doswiadczenia wegierskie pokazuja jednak, Ze nawet szerokie
wsparcie finansowe nie eliminuje wszystkich strukturalnych przyczyn niskiej
dzietnosci, takich jak niepewno$¢ ekonomiczna, ograniczona dostepnos¢ ustug
opiekunczych, nieréwny podzial obowigzkéw opiekunczych czy trudnosci
w godzeniu pracy z rodzicielstwem. Wskazuje to na koniecznos¢ réwnole-
glego wzmacniania instytucji rynku pracy oraz infrastruktury spolecznej,
a nie jedynie intensyfikacji transferéw pienieznych.

Rzad Republiki Stowackiej realizuje dziatania z zakresu polityki rodzinnej,
obejmujace system $wiadczen pienieznych na dzieci, instrumenty wspiera-
jace dostep do opieki przedszkolnej oraz rozwigzania utatwiajace rodzinom
z dzie¢mi zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych. Waznym elementem
jest rowniez polityka zdrowotna, uwzgledniajaca opieke nad kobietg w okresie
cigzy, porodu i pologu, a takze profilaktyke oraz ochrong zdrowia dzieci
i rodzin (Czeglédi, Tomczyk, Carova, Rehot, Sladkayova, Juhasz, 2022,
s. 226-245). Stowacja rozwija zatem model mieszany, w ktérym wsparcie
finansowe jest uzupelniane o dzialania infrastrukturalne i zdrowotne.

Z pordéwnania polityk demograficznych panstw V4 wynika, ze skuteczna
polityka demograficzna powinna mie¢ charakter zintegrowany i wielowy-
miarowy. Nie moze by¢ sprowadzona do zwigkszania §wiadczen finansowych,
poniewaz decyzje prokreacyjne zalezg od calego cyklu zycia: warunkéw
mieszkaniowych, stabilnosci pracy, relacji partnerskich, dostepnosci ztobkow
i przedszkoli, zdrowia, poczucia bezpieczenstwa oraz przewidywalnosci poli-
tyki publicznej. Panstwa V4 pokazuja, ze transfery pieniezne sg wazne, lecz
niewystarczajace, a trwale podniesienie dzietnosci wymaga réwnoleglego
wzmacniania infrastruktury spotecznej, ustug opiekunczych, rynku pracy
oraz polityki mieszkaniowej.
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WNIOSKI KONCOWE

Wyniki analizy uzasadniajg potrzebe wdrozenia dlugofalowej polityki
bezpieczenstwa demograficznego w poszczegélnych panstwach V4, powia-
zanej z polityka obronng, gospodarczg, zdrowotna, kulturows i regionalng.
Biorac pod uwage uwarunkowania Polski, nalezaloby bezsprzecznie rozwazy¢:

1. opracowanie ponadpartyjnej strategii bezpieczenstwa demograficznego

Polski do 2050 r., podlegajacej okresowej ewaluacji;

2. odejscie od dominacji transferéw pienieznych na rzecz kompleksowego

wsparcia rodzin;
3. zwigkszenie dostepnosci mieszkan dla mlodych malzenstw;
rozwoj wysokiej jakosci, dostepnej terytorialnie opieki ztobkowe;j
i przedszkolnej;

5. rozwdj polityki zdrowia reprodukcyjnego, profilaktyki nieptodnosci
i opieki okoloporodowej;

6. zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+ i tworzenie

elastycznych form pracy;

7. budowe dostepnego systemu opieki dlugoterminowej;

8. prowadzenie selektywnej, przewidywalnej i integracyjnej polityki

migracyjnej;

9. tworzenie zachet do powrotdéw Polakow mieszkajacych za granica;

10. wzmacnianie potencjalu spolecznego obrony powszechnej, rezerw

osobowych i ochrony ludnosci;

11. rozwdj technologii kompensujacych niedobory kadrowe;

12. wlaczenie samorzadow do realizacji polityki demograficzne;.

Z AKONCZENIE

Przeprowadzona analiza jednoznacznie potwierdza, ze kryzys demogra-
ficzny w panstwach Grupy Wyszehradzkiej ma charakter strukturalny, trwaty
i wielowymiarowy. Niska dzietno$¢, starzenie sie populacji, depopulacja
oraz procesy migracyjne nie wystepuja w izolacji. Tworzg system wzajemnie
wzmacniajacych si¢ zaleznosci, ktéry oddzialuje na stabilnos¢ spoleczna,
potencjal gospodarczy, kondycje finanséw publicznych, zdolnosci obronne
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oraz cigglos¢ kulturowg panstw regionu. W konsekwencji demografia staje si¢
jednym z kluczowych czynnikéw ksztattujacych bezpieczenstwo narodowe
(Buzan, Weaever, de Wilde, 1998, s. 21-48).

W wymiarze bezpieczenistwa obronnego szczegélnie niepokojacy jest progno-
zowany spadek liczby poborowych w wieku 18-28 lat 0 35-40%. Ograniczenie
zasobow osobowych bezposrednio redukuje potencjal mobilizacyjny panstwa,
wymuszajac gleboka transformacje Sit Zbrojnych RP. Obejmuje ona zaréwno
przyspieszong modernizacje technologiczna, jak i rewizje doktryny operacyjne;.
W praktyce oznacza to konieczno$¢ intensyfikacji inwestycji w systemy oparte
na sztucznej inteligencji, autonomiczne platformy dronowe oraz dalsze wzmac-
nianie zdolnosci w zakresie cyberobrony. Réwnoczesnie rosnie znaczenie
dlugoterminowych programéw realizowanych w ramach NATO - takich
jak F35 czy HIMARS - ktére pozwalaja kompensowaé niedobory kadrowe
poprzez przewage technologiczng. W tym kontekscie postulowane zwiekszenie
wydatkéw obronnych do poziomu 5% PKB nalezy interpretowac nie jako
wyraz ambicji politycznych, lecz jako racjonalng odpowiedz na strukturalne
ograniczenia demograficzne (Zaborowski, 2023, s. 215-232).

Potwierdzona zostala hipoteza gléwna: negatywne procesy demograficzne
ostabiaja bezpieczenstwo Polski w wielu powigzanych sektorach. Szczegélnie
dotkliwe sg konsekwencje dla systemu ochrony zdrowia i opieki dlugotermi-
nowej, rynku pracy, finanséw publicznych, spojnosci regionalnej oraz zasobow
osobowych bezpieczenstwa i obronnosci. Wskazuje to na koniecznos$¢ trak-
towania demografii jako integralnego elementu polityki bezpieczenstwa
narodowego. Cele badawcze zostaly osiagniete.

Badanie dowodzi réwniez, ze polityka oparta wytacznie na §wiadczeniach
pienieznych jest niewystarczajaca. Skuteczne przeciwdziatanie kryzysowi
demograficznemu wymaga podejscia miedzyresortowego, wieloletniego
i opartego na danych, obejmujacego dostepne mieszkalnictwo, rozwiniety
system opieki nad dzie¢mi, stabilno$¢ zatrudnienia, réwnouprawnienie
na rynku pracy, ochrone zdrowia reprodukcyjnego, integracje migrantéw
oraz aktywizacje osob starszych. Dopiero tak zintegrowany model polityki
demograficznej moze w dlugiej perspektywie wzmacnia¢ odpornos¢ panstwa
i ograniczac ryzyka dla jego bezpieczenstwa.

466 WSGE UNIVERSITY oF APPLIED SCIENCES IN JOZEFOW



DEMOGRAFICZNE DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA SPOKECZNEGO, GOSPODARCZEGO, MILITARNEGO | KULTUROWEGO POLSKI ...

REFERENCES

Babad, Y., Grenham, D., Gutterman, S. (2023). Fertility and ageing — actuarial perspectives.
British Actuarial Journal, 28, €6, 1-33.

Bledowski, P. (2012). Polityka spoteczna wobec starzenia si¢ ludnosci. Warszawa: ASPRA.

Buzan, B., Weever, O., de Wilde, J. (1988). Security: A New Framework for Analysis,
Boulder-London: Lynne Rienner Publishers, 21-140.

Coleman, D. (2006). Immigration and Ethnic Change in Low-Fertility Countries:
A Third Demographic Transition. Population and Development Review, 32(3),
409-413.

Czerny, M. (2021). Depopulacja w Polsce - ujecie geograficzne. Warszawa: PWN.

Czeglédi, Cs., Tomczyk, L., Carovi, A., Rehot, P, Sladkayova, M., Juhdsz, T. (2022).
The family support systems operating in the Visegrad Group countries (V4). Eastern
Journal of European Studies, 13, 226-245.

Domanski, H. (2019). Zmiany demograficzne a struktura spofeczna. Warszawa: IFiS
PAN.

Gloéwny Urzad Statystyczny (2023). Prognoza ludnosci na lata 2023-2060. Warszawa:
GUS.

Grotowska-Leder, J., Faliszek, K. (red.) (2020). Polityka spoteczna wobec wyzwari
demograficznych. L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.

Holzer, J.Z. (2019). Demografia. Warszawa: PWE.

Kaczmarczyk, P. (2018). Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian. Warszawa:
Scholar.

Komisja Europejska (2024). Raport na temat starzenia sig spoteczeristwa w 2023 r.:
prognozy gospodarcze i budzetowe dla patistw cztonkowskich UE (2022-2070). Paryz,
9-14.

Kotowska, L.E., Jézwiak, J., Abramowska-Kmon, A. (2023). Zmiany ludnos$ciowe
w Polsce - diagnoza i wyzwania. Studia Demograficzne, 2(194), 7-34.

Kowalska, A., Woycicka, I. (2023). Przemiany demograficzne a bezpieczenstwo spotecz-
noekonomiczne panstw Europy Srodkowej. Przeglgd Politologiczny, 4, 115-132.
Kurek, S. (2011). Przestrzenne zroznicowanie starzenia si¢ ludnosci w Polsce. Krakow:

IGiGP UJ.

Lesthaeghe, R. (2020). The Second Demographic Transition, 1986-2020:
Sub-replacement Fertility and Rising Cohabitation - A Global Update. Genus, 76,
art. 10, 1-5.

Lutz, W,, Striessnig, E. (2021). Demographic Change and Human Capital, Oxford:
Oxford University Press.

McDonald, P. (2006). Low Fertility and the State: The Efficacy of Policy. Population
and Development Review, 32(3), 498-506.

Okolski, M. (2021). Demografia. Wspétczesne zjawiska i teorie. Warszawa: Scholar.

Okolski, M. (red.) (2019). Transformacje demograficzne w Polsce. Warszawa: Scholar.

JouRNAL oF MoDERN ScIENCE 3/67/2026 467



M. STEFANSKI, M. CUPRYJAK, G. PIETREK

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2024). Public
expenditure on family benefits, Paris, 28-31.

Rindfuss, R.R., Choe, M.K. (red.) (2016). Low Fertility, Institutions, and Their Policies:
Variations Across Industrialized Countries, Cham: Springer, 1-11.

Rosset, E. (2013). Proces starzenia si¢ ludnosci. Warszawa: PWE.

Sadowski, A. (2023)., Depopulacja, migracje i przemiany kulturowe na obszarach
peryferyjnych Polski. Studia Socjologiczne, 4(247), 45-68.

Szukalski, P. (2023). Opieka dlugoterminowa w starzejacym si¢ spoleczenstwie -
wyzwania dla polityki spotecznej. Studia Demograficzne, 2(194), 35-58.

Szukalski, P. (red.) (2020). Starzenie si¢ ludnosci - wyzwania dla polityki publicznej. Lodz:
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.

Walczak, B. (2022), Bezpieczeristwo demograficzne patistwa. Warszawa: Difin.

Zaborowski, M. (2023). Demografia a zdolno$ci obronne panstwa — wyzwania
dla Polski i Europy Srodkowej. Rocznik Strategiczny, 23, 215-232.

468 WSGE UNIVERSITY oF APPLIED SCIENCES IN JOZEFOW



