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POLITYKA MIGRACYINA POLSKI PO 2021 ROKU — MIEDZY BEZPIECZENSTWEM A SOLIDARNOSCIA

ABSTRACT

The aim of the article is to demonstrate how the crisis on the Polish-
Belarusian border, the ongoing war in Ukraine, and the influx of war migrants
from that country have compelled changes in Poland’s migration policy. The
author analyzes the key actions undertaken by the government in response to
both developments. The main research problem concerns the extent to which
Poland’s migration policy constitutes a compromise between the logic of state
security and solidarity with migrants and refugees. The study adopts the
hypothesis that since 2021 Poland’s migration policy has taken on a dual-track
character, with state responses to migration varying depending on the political
context and the nature of incoming migrant groups, resulting in the use of both
restrictive and securitizing instruments as well as solidarity-based measures.

The article employs document analysis, which made it possible to reconstruct
the main directions of state actions in the field of migration. This approach
is complemented by institutional-legal and comparative analysis, comparing
Poland’s responses to the crisis on the Belarusian border and the influx of war
migrants from Ukraine. Additionally, a case study method is used to present
both phenomena in detail as key factors shaping migration policy after 2021.

In response to hybrid threats on the border with Belarus, Poland imple-
mented numerous legislative, infrastructural, and operational measures,
strengthening security as the primary reference point of migration policy. At
the same time, the measures directed toward war migrants from Ukraine were
primarily solidarity-based and humanitarian in nature. Simplified procedures
for the legalization of stay and access to public services demonstrated the
state’s flexibility in responding to crises. A key challenge for migration policy
remains finding a balance between security and solidarity - values that, in the
face of emerging challenges and threats, sometimes prove difficult to reconcile.

KeywoRDs: migration policy, security, instrumentalization of migration, war
in Ukraine, border crisis, war migrants

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie, w jaki sposob kryzys na granicy polsko-
-biatoruskiej, trwajgca wojna w Ukrainie oraz naptyw migrantéw wojennych
z tego kraju wymusity zmiane w polityce migracyjnej. Autor analizuje klu-
czowe dziatania rzqdu podjete w odpowiedzi na oba wydarzenia. Gtowny
problem badawczy dotyczy kwestii, na ile polityka migracyjna Polski stanowi
kompromis miedzy logikg bezpieczeristwa patistwa a solidarnoscig wobec
migrantéw i uchodzcow. W pracy przyjeto hipoteze, ze po 2021 r. polityka
migracyjna Polski ma charakter dwutorowy, a reakcje paristwa wobec migra-
cji sq zroznicowane w zaleznosci od kontekstu politycznego oraz charakteru
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naplywajgcych grup migrantow, co skutkuje stosowaniem zaréwno instru-
mentow restrykcyjnych i sekurytyzujgcych, jak i solidarnosciowych.

W artykule zastosowano analize dokumentow, co pozwolito odtworzyé gléwne
kierunki dziatan pavistwa w obszarze migracji. Uzupetniono jg analizg insty-
tucjonalno-prawng oraz poréwnawczq, zestawiajgc reakcje Polski na kryzys
na granicy z Biatorusig i naplyw migrantéw wojennych z Ukrainy. Dodatkowo
wykorzystano studium przypadku, ktére umozliwilo szczegélowe ukazanie obu
zjawisk jako kluczowych czynnikéw ksztaltujgcych polityke migracyjng po 2021 r.

W odpowiedzi na hybrydowe zagrozenia na granicy z Biatorusig, Polska
wdrozyta liczne rozwigzania legislacyjne, infrastrukturalne i operacyjne,
wzmacniajgc bezpieczenistwo jako gtéwny punkt odniesienia polityki migra-
cyjnej. Jednoczesnie dziatania wobec migrantéw wojennych z Ukrainy mialy
przede wszystkim wymiar solidarnosciowy i humanitarny. Uproszczone pro-
cedury legalizacji pobytu oraz dostep do ustug publicznych ukazaty elastycz-
nos¢ panstwa w reagowaniu na kryzysy. Kluczowym wyzwaniem w polityce
migracyjnej pozostaje znalezienie réwnowagi miedzy bezpieczeristwem a soli-
darnoscig, czyli wartosciami, ktére w obliczu wyzwan i zagrozeh niekiedy
okazujq sig niemozliwe do pogodzenia.

SLOWA KLUCZOWE: polityka migracyjna, bezpieczeristwo, instrumentalizacja migracji,
wojna w Ukrainie, kryzys graniczny, migranci wojenni

WPROWADZENIE

Dynamika proceséw zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym oraz
pojawianie si¢ nowych zagrozen bezpieczenstwa wplywaja na kierunki i nate-
zenie ruchéw migracyjnych. Powstajace w ich nastepstwie kryzysy w znaczacy
sposob ksztaltuja debate publiczng oraz postawy spoleczne wobec migracji.
W konsekwencji wywiera to istotny wplyw na ksztalt i model polityki migra-
cyjnej prowadzonej przez panstwo.

Po 1989 r. polityka migracyjna Polski przeszia zasadnicza transformacje.
Od tego czasu liczne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne wplywaty
na ksztalt rozwigzan prawnych oraz instytucjonalnych w zakresie migracji.
W ostatnich latach polityka ta w znacznym stopniu ksztaltowana jest przez
dwa kluczowe wydarzenia: sztucznie wywolang presje migracyjng na granicy
polsko-biatoruskiej oraz naptyw migrantéw wojennych z Ukrainy spowodo-
wany petnoskalowa agresja Rosji rozpoczeta 24 lutego 2022 r.
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Dyskusje nad modelem polityki migracyjnej dodatkowo intensyfikuje fakt,
ze Polska przechodzi transformacje z panstwa emigracyjnego w imigracyjne.
Migracje ksztaltujg sklad narodowosciowy spoteczenstwa, wptywajac tym
samym na jego strukture demograficzng i kulturowa (Helbling, Leblang, 2019,
s. 248). Warto w tym kontekscie przyjrze¢ si¢ aktualnej sytuacji migracyjnej
i procesom zachodzacym w tym obszarze. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. obserwowano znaczacy wzrost liczby oséb opusz-
czajacych kraj na state. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika,
ze w 2004 r. poza granicami Polski przebywalto ok. 1 mln obywateli, nato-
miast w 2007 r. liczba ta wzrosta do ok. 2,27 mln. Kolejne lata charakte-
ryzowala stabilizacja emigracji, by ostatecznie nastgpil stopniowy spadek
liczby emigrantéw. W 2019 r. za granicg przebywato ok. 2,4 mln Polakow,
a w 2020 r. liczba ta zmniejszyla sie¢ do ok. 2,2 mln (Informacja o rozmia-
rach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2020). W tym
samym czasie nastapit wzrost imigracji do Polski. Dane Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce
wskazuja, ze w ostatnich 20 latach nastgpit znaczacy wzrost wydawanych
pozwolen na prace. Na przyklad w 2008 r. wydano 18 022 takie pozwo-
lenia, natomiast w 2015 r. liczba ta wzrosta do 65 786, co oznacza wzrost
0 265% w poréwnaniu z 2008 r. W rekordowym 2021 r. liczba ta osiag-
neta 504 172 pozwolenia, po tym roku nastapil spadek liczby wydawanych
pozwolen. W 2023 r. wydano ich 320 630, co stanowi spadek o 36% wzgle-
dem 2021 r. Warto takze zwroci¢ uwage na tzw. procedure oswiadczeniows,
w ramach ktérej mozna zatrudnia¢ obywateli Armenii, Bialorusi, Gruzji,
Motdawii i Ukrainy. W zwiazku z agresja rosyjska w Ukrainie, z procedury
tej zostali wykluczeni Rosjanie. W 2008 r. zarejestrowano 156 713 o$wiad-
czen, z kolei w 2015 r. zarejestrowano juz 782 222 o$wiadczenia. Rekordowy
poziom odnotowano w 2021 r., kiedy liczba zarejestrowanych o$wiadczen
wyniosta 1 979 886. Tylko w 2023 r. wydano niemal 2 mln aktéw legali-
zujacych prace cudzoziemca (Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcéw
w Polsce). O rosnacej liczbie cudzoziemcdw w Polsce swiadcza takze dane
Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych. Liczba osoéb fizycznych majacych oby-
watelstwo inne niz polskie, ktére podlegaty ubezpieczeniom emerytalnym
i rentowym, zwiekszyla si¢ z 184,2 tys. w grudniu 2015 r. do 1 127,7 tys.
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w grudniu 2023 r. Oznacza to ponad szesciokrotny wzrost. W tym samym

okresie liczba obywateli panistw UE objetych ubezpieczeniem wzrosta o 35%,
natomiast liczba cudzoziemcéw spoza UE zwiekszyla si¢ az siedmiokrotnie.
W 2023 r. najwigksza grupe obcokrajowcéw spoza Unii Europejskiej stanowili

obywatele Ukrainy - 759,4 tys. 0s6b (Cudzoziemcy w polskim systemie ubez-
pieczen spotecznych 2023). Z kolei z danych GUS wynika, ze tylko w marcu

2025 r. prace w Polsce wykonywato 1067 tys. cudzoziemcdw, co oznacza wzrost

0 5,5% wzgledem marca 2024 r., wowczas warto$¢ ta wynosita 1011,6 tys.
(Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w marcu w 2025 r.). Wedlug

rzadowych szacunkéw przedstawionych w Odzyskac kontrole. Zapewnic

bezpieczenstwo - strategia migracyjna na lata 2025-2030, w Polsce przebywa

ok. 2,5 mln cudzoziemcdow, ktorych pobyt mozna uznac za dtugookresowy, czyli

trwajacy ponad 12 miesiecy (Odzyskac kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo -
strategia migracyjna na lata 2025-2030). Z kolei Warsaw Enterprise Institute

w raporcie z wrzes$nia 2023 r. Migracje: niewykorzystana (na razie) szansa

Polski ocenit catkowitg liczbe obcokrajowcéw w Polsce na 3,5-4 mln oséb.
Szacunki te obejmowaly zaréwno osoby przebywajace w kraju w sposéb

oficjalny, jak i te przebywajace nieformalnie (Piekutowski, 2023, s. 14).

Transformacja Polski z pafistwa emigracyjnego w imigracyjne sprawia,
ze ro$nie znaczenie migrantéw na rynku pracy, a model migracji zmienia si¢
z sezonowego i krotkoterminowego na dlugoterminowy lub staty. Skutkuje
to pytaniami o kierunek polskiej polityki migracyjnej, zwlaszcza ze kolejne
kryzysy wzmacniajg narracje taczacg migracje z zagrozeniami i wyzwaniami
dla bezpieczenstwa.

Celem artykutu jest analiza, w jaki sposdb sytuacja na granicy polsko-
-bialoruskiej i trwajaca wojna w Ukrainie oraz masowy naplyw migrantéw
wojennych z tego kraju wplynety na koniecznos¢ modyfikacji dotychczasowej
koncepcji polityki migracyjnej w Polsce. W artykule przedstawiono najwaz-
niejsze, wieloaspektowe dziatania podejmowane przez administracje rzadowa
w kontekscie dwdch analizowanych wydarzen. W pracy przyjeto hipoteze,
ze po 2021 r. polityka migracyjna Polski jest realizowana dwutorowo, przy
czym wladze panstwowe stosuja restrykcyjne i sekurytyzacyjne dzialania
wobec migracji na granicy polsko-bialoruskiej, jednoczesnie prowadzac poli-
tyke otwartosci i wsparcia wobec uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
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W artykule wykorzystano przede wszystkim analize dokumentéw, obej-
mujacg akty prawne, raporty instytucji publicznych i dane statystyczne,
co pozwolilo odtworzy¢ kierunki dzialan panstwa w obszarze migracji.
Ponadto wykorzystano takze analize instytucjonalno-prawng oraz analize
poréwnawczg, zestawiajac reakcje Polski na kryzys na granicy polsko-biato-
ruskiej i masowy naptyw migrantéw wojennych z Ukrainy. Uzupelnieniem
jest studium przypadku, umozliwiajace szczegdtowe ukazanie obu kryzysow
jako kluczowych determinant polityki migracyjnej po 2021 r.

KRYZYS NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIE]
JAKO DETERMINANTA BEZPIECZENSTWA
W POLITYCE MIGRACYJNE]J POLSKI

Polityka migracyjna w Polsce nie doczekala si¢ jasno okreslonej strategii
i doktryny migracyjnej, rozumianej jako podstawowy i nadrzedny kierunek
dziatan, ktory odzwierciedlalby interes narodowy, wyrazal spéjng wizje roli
oraz znaczenia migracji w strukturze panstwa (Okolski, 1998, s. 4-5). Mimo
to kwestia bezpieczenstwa pozostaje trwale zakorzeniona w polskiej polityce
migracyjnej i mozna uznac ja za jej staly, charakterystyczny element. Juz sam
uklad instytucjonalno-prawny, w ktérym gléwna role w ksztaltowaniu tej poli-
tyki odgrywa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, wskazuje na
jej silne powiazanie z bezpieczenstwem. To wlasnie w kompetencjach MSWiA
znajduja si¢ sprawy wewnetrzne, a podlegte mu podmioty — Straz Graniczna
czy Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, realizujg kluczowe zadania zwigzane
z migracjg. W strukturze ministerstwa funkcjonujg réwniez Departament
Obywatelstwa i Repatriacji oraz Departament Spraw Miedzynarodowych
i Migracji, co dodatkowo potwierdza, ze bezpieczenstwo ksztaltuje charakter
polskiej polityki migracyjne;j.

Bezpieczenstwo jest jedng z naczelnych wartosci i potrzeb czlowieka, ktdre
najogolniej rozumie sie jako stan wolnosci od zagrozen. To takze stan pewno-
$ci co do istnienia, przetrwania, posiadania oraz mozliwos$ci funkcjonowania
i rozwoju danego podmiotu. Pewnos¢ nie jest tylko wynikiem braku zagro-
zen, ale takze wynika z tworczej dziatalnoéci podmiotu (w tym przypadku
panstwa). Bezpieczenstwo nie jest stanem trwalym, lecz zmiennym w czasie,
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ma charakter dynamicznego procesu spolecznego (Zigba, 2012, s. 8). Zadaniem
panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom, a dzieje si¢
tak za pomocg odpowiednich instrumentéw i srodkéw, ktérymi dysponuje.
Jednym z takich instrumentéw staje si¢ polityka migracyjna jako zdolnos¢
do zarzadzania ruchami ludno$ciowymi oraz ochrony granicy panstwowe;.
Polska w ostatnich latach doswiadczyla presji migracyjnej na granicy pol-
sko-biatoruskiej, ktéra w znaczacy sposob zaburzyta wspomniang pewno$¢
bezpieczenstwa. Co istotne, zaistniata sytuacja kryzysowa jest przykladem
instrumentalnego wykorzystania migracji i elementem dziatan hybrydowych
realizowanych przez Bialorus i Rosje.

Pojecie hybrydowos¢ odnosi si¢ do zlozonego charakteru konfliktow,
w ktdrych przenikaja si¢ elementy tradycyjnych i nowoczesnych form prowa-
dzenia wojny. W praktyce oznacza to faczenie klasycznych dziatan zbrojnych
z nowymi, cz¢sto niekonwencjonalnymi metodami, takimi jak cyberataki,
dezinformacja czy dzialania asymetryczne. Ponadto wspomniana hybrydo-
wo$¢ moze dotyczy¢ zaréwno stron konfliktu, pola konfliktu, jego genezy
oraz natury (Gruszczak, 2011, s. 11). Konflikty te maja na celu wykorzy-
stanie podatnosci na zagrozenia danego panstwa i nierzadko podwazenie
podstawowych wartosci i swobod demokratycznych (Tutak, 2023, s. 712).
Na przykiad Unia Europejska we Wspdlnych ramach dotyczgcych zwalczania
zagrozen hybrydowych zdefiniowala zagrozenia hybrydowe jako kombi-
nacje represyjnych i wywrotowych dziatan, konwencjonalnych i niekon-
wencjonalnych metod (tj. dyplomatycznych, militarnych, ekonomicznych
i technologicznych), ktére moga by¢ stosowane w sposob skoordynowany
przez podmioty panstwowe i niepanstwowe, by osiagnac¢ okreslone cele,
przy czym dzialania te s3 ponizej progu oficjalnie wypowiedzianej wojny.
Zazwyczaj nacisk kladzie si¢ na wykorzystanie podatnosci danego celu na
zagrozenia i kreowanie dwuznacznosci, by utrudni¢ procesy decyzyjne
(Joint Framework on countering hybrid threats a European Union response).
Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej stanowi takze przykltad instrumen-
talnego wykorzystania migrantéw przez Bialorus, jako narzedzia wywie-
rania presji politycznej i destabilizacji obszaru przy granicy. Sytuacje te
mozna postrzegac jako szantaz migracyjny, ktéry ma zmusi¢ przeciwnika
do okreslonych dziatan (Kedzierski, 2024, s. 185). W nastepstwie sztucznie
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inspirowanego kryzysu zostal wykreowany szlak migracyjny zagrazajacy
stabilnosci i bezpieczenstwu Polski i UE (Odzyska¢ kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo - strategia migracyjna na lata 2025-2030).

Sztucznie inspirowana presja migracyjna rozpoczeta si¢ w 2021 r. Poczatkowo
migranci probowali przekracza¢ granice miedzy Bialorusia a Litwa. W odpo-
wiedzi na rosnacg liczbe prob nielegalnego przekroczenia granicy rzad Litwy
oglosit 2 lipca 2021 . stan sytuacji nadzwyczajnej, za$ 9 listopada 2021 r. wpro-
wadzil stan wyjatkowy. Podjete przez Litwe $rodki zaradcze doprowadzity do
zmiany kierunku presji migracyjnej, powodujac przesuniecie gléwnego szlaku
migracyjnego w strone granicy polsko-bialoruskiej.

W 2021 r. polska Straz Graniczna odnotowala blisko 40 tys. prob nielegalnego
przekroczenia granicy. Rok wczesniej takich préb bylo zaledwie 129. Cho¢
w kolejnych latach presja migracyjna ulegla zmniejszeniu, to wcigz odnotowuje
si¢ liczne proby nielegalnego przekroczenia granicy. W 2022 r. takich préb byto
15,6 tys., w 2023 r. odnotowano blisko 26 tys. przypadkéw. Z kolei w 2024 r. Straz
Graniczna odnotowata blisko 30 tys. prob nielegalnego przekroczenia granicy
polsko-bialoruskiej (Nielegalne przekroczenia granicy z Bialorusig w 2021 r.;
Rok 2022 w Strazy Granicznej; Granica polsko-biatoruska - trzy dni niepokoju;
Nielegalna migracja w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej - podsumowanie).

Narastajaca presja na polskiej granicy spowodowala reakcje ze strony pan-
stwa polskiego, umozliwiajacg militaryzacje dziatan na granicy charaktery-
stycznych dla konfliktow zbrojnych (Niedzwiedzki, 2024, s. 65). Dziatania te
mozemy podzieli¢ na trzy grupy. Pierwszg z nich stanowig dzialania dorazne
(ad hoc), polegajace na wzmocnieniu ochrony granicy przez zasoby osobowe,
tj. zwigkszenie liczby funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz zaangazowanie
wojska tuz po zaistnieniu sytuacji kryzysowej. Druga grupa obejmuje dzialania
legislacyjne, ktérych celem jest zapewnienie ochrony granicy panstwowej oraz
utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zmiany w prawie dotycza-
cego cudzoziemcow (np. umozliwianie szybszej deportacji), a takze zaostrzanie
przepisow karnych (wprowadzenie surowszych kar dla przemytnikéw ludzi
i 0s6b organizujgcych nielegalng migracje). Z kolei do trzeciej kategorii zali-
czajg si¢ dzialania infrastrukturalne, w tym decyzja o budowie fizycznej zapory
na analizowanym odcinku granicy, a takze wykorzystywanie nowoczesnych
technologii i system6éw monitorowania granic (drony, czujniki ruchu).
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W nastepstwie presji migracyjnej w sierpniu 2021 r. zostalo znowelizowane
rozporzadzenie MSWIiA z 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia
lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych.
W rozporzadzeniu wskazano, ze osoby niemajace legalnego tytutu pobytowego,
ktore usitujg przekroczy¢ granice w sposob niezgodny z prawem, moga by¢
zawracane do granicy panstwowej bez wszczynania formalnej procedury admi-
nistracyjnej (Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych). Przyjete rozwiazania zostaly potraktowane przez srodowiska
proimigracyjne jako proéba legalizacji tzw. praktyki push-back.

Innym kluczowym dzialaniem w odpowiedzi na zaistnialy kryzys bylo
wprowadzenie stanu wyjatkowego na czesci obszaru wojewddztw lubel-
skiego i podlaskiego, ktore skutkowato ograniczeniem niektérych praw
obywatelskich, tj. organizowania zgromadzen, dostepu do informacji na
temat podejmowanych dziatan przez stuzby oraz mozliwosci przemiesz-
czania si¢ na terenie objetym stanem wyjatkowym (Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w spra-
wie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego). Nowelizacji poddano
takze ustawe o cudzoziemcach. 21 pazdziernika 2021 r. Sejm RP uchwalit
przepisy wprowadzajgce nowa instytucje prawng — postanowienie o prze-
kroczeniu granicy wbrew przepisom prawa. Postanowienie to jest wyda-
wane w formie decyzji administracyjnej Komendanta Placéwki Strazy
Granicznej wobec cudzoziemca, ktory przekroczyl granice zewnetrzng UE
wbrew przepisom prawa (czyli nielegalnie, np. poza przejsciem granicz-
nym), nie posiada dokumentéw uprawniajacych do wjazdu lub pobytu
na terytorium RP oraz zostal zatrzymany bezposrednio po przekroczeniu
granicy (Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz niektorych innych ustaw). Decyzja ta moze by¢ wykonana
natychmiastowo, bez konieczno$ci wszczynania postepowania admini-
stracyjnego. Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach data Szefowi Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw mozliwos¢ pozostawienia bez rozpoznania wniosku
o ochrone miedzynarodows ztozonego przez cudzoziemca zatrzymanego
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zaraz po nielegalnym przekroczeniu granicy zewnetrznej UE, za wyjatkiem
sytuacji, gdy przybyl on bezposrednio z kraju, gdzie grozi mu przesladowanie.
Ponadto wprowadzono takze sankcje karne za niszczenie infrastruktury gra-
nicznej, w tym ogrodzen, zasiekdw, zapor i rogatek (Tamze).

W 2023 r. weszla w zycie kolejna nowelizacja ustawy o cudzoziemcach, na mocy
ktérej zmieniono wlasciwo$¢ organu odwotawczego. Kompetencje w zakresie
rozpatrywania odwolan od decyzji wydawanych przez organy Strazy Granicznej,
ktore dotychczas przystugiwaly Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
zostaly przekazane Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej. Przedmiotem
spraw s3 m.in. zobowigzanie cudzoziemca do powrotu, przedtuzenie terminu
dobrowolnego wyjazdu oraz cofnigcie zakazu ponownego wjazdu. W wyniku
nowelizacji skrécono termin na dobrowolny powrdt cudzoziemca. Przed zmiang
przepiséw wynosit on od 15 do 30 dni od dnia doreczenia decyzji o zobowig-
zaniu cudzoziemca do powrotu, natomiast obecnie wynosi od 8 do 30 dni.
Ponadto wydluzono maksymalny okres zakazu ponownego wjazdu do Polski
oraz strefy Schengen w przypadku cudzoziemcéw stanowiacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa - z dotychczasowych 5 do 10 lat. Zwigkszono réwniez dopusz-
czalny okres pobytu cudzoziemcéw w strzezonych osrodkach i aresztach dla
cudzoziemcéw z 12 do 18 miesigcy (Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw).

Na terenie objetym dzialaniami kryzysowymi utworzono strefe bufo-
rowg na odcinku granicy polsko-bialoruskiej, na terenie ktoérej wprowa-
dzono czasowy zakaz przebywania osobom postronnym (Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslo-
nym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej
z Republika Biatorusi).

Ciagte podejmowane proby nielegalnego przekraczania granicy skutkuja
zaostrzeniem prawa azylowego. 27 marca 2025 r. weszla w zycie nowelizacja
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wprowadzila ona m.in. podstawe prawng do czasowego ograniczenia
prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, ktore
zostalo wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministréw (Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie czasowego ograniczenia
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prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej). Okreslono
trzy przestanki, kiedy to prawo do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej moze zosta¢ czasowo ograniczone, tj. gdy:
1. ma miejsce instrumentalizacja,
2. dzialania podejmowane w ramach instrumentalizacji stanowig powazne
irzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoteczenstwa,
3. wprowadzenie ograniczenia jest niezbedne dla wyeliminowania
zagrozenia, spowodowanego instrumentalizacjg, a inne $rodki nie sg
wystarczajace do jego wyeliminowania (Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r.
o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej).

Ponadto wprowadzono do polskiego porzadku prawnego definicje instru-
mentalizacji migracji, ktéra stanowi, Ze sg to dziatania obejmujace prowadzenie
przez panstwo graniczace z Polska lub inny podmiot, dziatan zmierzajacych
do umozliwienia przekroczenia przez cudzoziemcow wbrew przepisom prawa
granicy zewnetrznej. Dotyczy to w szczegdlnosci uzycia przemocy wobec funk-
cjonariuszy stuzb panstwowych oraz zolnierzy Sit Zbrojnych RP chronigcych te
granice lub niszczenia infrastruktury granicznej, mogacych skutkowac desta-
bilizacja sytuacji wewnetrznej na terytorium Polski (Tamze). Wprowadzono
dodatkowe przestanki pozbawienia cudzoziemca statusu uchodzcy. Pierwsza
z nich jest sytuacja, gdy cudzoziemiec stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa, w ktérym przebywa. Druga przestanka stanowi, ze cudzoziemiec
moze zosta¢ pozbawiony statusu uchodzcy, gdy zostat skazany prawomocnym
wyrokiem za szczegdlnie powazne przestepstwo, inne niz zbrodnie przeciwko
pokojowi, zbrodni¢ wojenna lub zbrodnie przeciwko ludzkosci w rozumieniu
prawa miedzynarodowego i stanowi zagrozenie dla spoleczenstwa panstwa,
w ktérym przebywa (Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Granica polsko-bialoruska stala sie polem dziatan hybrydowych, ktérych
celem jest destabilizacja bezpieczenstwa, nie tylko w panstwach bezposred-
nio dotknietych dzialaniami, ale takze calej Unii Europejskiej. Wydarzenia
te ujawnily, ze ryzyko masowej migracji nie ogranicza si¢ jedynie do potu-
dniowych granic Unii Europejskiej, gdyz coraz wigksze znaczenie zyskuje
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wschodnioeuropejski szlak migracyjny, szczegdlnie w kontekscie celowego wyko-
rzystywania migrantow jako narzedzia presji politycznej (Tutak, 2024, s. 110).
Nieustannie podejmowane proby nielegalnego przekraczania granicy potwier-
dzaja zwigzek pomiedzy polityka migracyjna a kwestiami bezpieczenstwa,
ukazujac, ze zarzadzanie migracjg coraz czedciej postrzegane jest przez pry-
zmat zagrozen dla porzadku publicznego i ochrony granic.

Kluczowym dokumentem, ktéry potwierdza wspomniang relacje, jest przy-
jecie przez Rade Ministrow uchwaty dotyczacej dokumentu Odzyskac kontrole.
Zapewnic bezpieczenistwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030. Zgodnie z przyjetym dokumentem najwazniejszym
elementem konstytuujacym zarzadzanie migracjami ma by¢ bezpieczenstwo.
Dlatego tez polityka migracyjna ma zapewnia¢ pelng kontrole nad procesem
migracji, obejmujaca zaréwno motywy przyjazdu, skale naptywu cudzoziem-
cow, jak i panstwa pochodzenia. Dokument postuluje potrzebe wzmocnienia
systemu kontroli granic, tworzenia warunkéw sprzyjajacych powstawaniu
legalnych kanaléw migracyjnych. Ponadto wskazuje na konieczno$¢ reformy
procedur migracyjnych, by uniemozliwi¢ ich wykorzystanie w dzialaniach
hybrydowych, przy jednoczesnym poszanowaniu humanitarnego wymiaru
sytuacji na granicach. Jednoczesnie rzagdowa strategia przewiduje, ze w sytu-
acjach zagrozenia destabilizacjg panstwa mozliwe bedzie czasowe zawiesze-
nie przyjmowania wnioskdéw o udzielenie azylu, z zachowaniem kontroli
parlamentarnej, zapewnieniem ochrony grup szczegélnie wrazliwych oraz
z uwzglednieniem doswiadczen innych panstw.

Przyjecie wskazanego dokumentu jednoznacznie taczy polityke migracyjna
z bezpieczenstwem. Wspomniane w strategii migracyjnej kwestie dotyczace
$cistej ochrony granic, materii ochrony rynku pracy, mozliwosci czasowego
zawieszenia prawa do azylu, uszczelnienia systemu wydawania wiz studenckich
czy trudniejszych warunkéw do otrzymania obywatelstwa oraz wprowadzenie
testu obywatelskiego $wiadcza o tym, Ze polityka ta powinna mie¢ restrykcyjny
charakter. Wskazuje si¢ na koniecznos$¢ selektywnego podejscia w zakresie
dostepu migrantéw do terytorium RP, a obecnos¢ cudzoziemcow nie moze wpro-
wadzac niepewnosci w codziennym zyciu mieszkaricow Polski, a wigc proces imi-
gracji musi by¢ ograniczony, podlegac monitorowaniu i kontroli ze strony instytucji

JourRNAL oF MopErN Science 1/65/2026 715



GRZEGORZTUTAK

publicznych oraz odpowiadac na oczekiwania spoteczeristwa polskiego (Odzyskac
kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo - strategia migracyjna na lata 2025-2030).

Sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej istotnie zdeterminowata w opinii
tworcow dokumentu konieczno$¢ zaostrzenia polityki migracyjnej, za§ newral-
gicznymi obszarami sg ochrona granicy oraz polityka azylowa. Realizacja stra-
tegii migracyjnej zawartej we wspomnianym dokumencie wymaga dokonania
szeregu zmian prawnych. Warto podkresli¢, ze dotad cecha, a zarazem wada
polityki migracyjnej byto to, ze byta ona politykg na papierze czyli znajdujaca
sie w fazie, w ktorej nie jest skutecznie wdrazana, lecz pozostaje na etapie
teoretycznym i deklaratywnym (Adamczyk, 2023, s. 36). W wielu kwestiach
dotyczacych materii migracji pojawiaja si¢ rozbieznosci pomiedzy publicz-
nymi postulatami a rzeczywistymi dziataniami i efektami polityki migracyjnej.
Inaczej rzecz ujmujac, oczekiwania spoteczne sg niezgodne z praktyka w zakre-
sie realizacji tejze polityki (Tamze, s. 38). W Polsce panuje konsensus co do
materii konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa, natomiast rozbieznosci
pojawiaja sie co do sposobdw realizacji tego celu.

Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej jeszcze silniej ulokowata poli-
tyke migracyjng w sferze bezpieczenstwa. Wzmocnienie kontroli granicznej,
zaostrzenie przepiséw azylowych oraz budowa zapory granicznej majg na
celu zapewnienie petnej kontroli nad procesami migracyjnymi i ochrone
granic, co wyraznie podkresla priorytet, jakim jest bezpieczenstwo. Warto
réwniez zauwazy¢, ze sytuacja ta ma konsekwencje nie tylko dla zarzadza-
nia migracja na samej granicy polsko-bialoruskiej. Wptywa ona na ogélne
podejscie do migracji cudzoziemcéw w Polsce. Zaistnialy kryzys sklonit
do refleksji nad potrzebg opracowania bardziej zintegrowanej i elastyczne;j
strategii migracyjno-obronnej, ktéra uwzglednialaby zagrozenia hybrydowe,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasad humanitarnych oraz norm prawa
miedzynarodowego. Obecnie wdrazane lub proponowane s3 rozwiazania,
ktérych celem jest poprawa bezpieczenstwa, a ktore wpisuja sie w przy-
jeta strategie migracyjna Polski. Za przyktad moga postuzy¢ proponowane
zmiany, ktére 27 pazdziernika 2025 r. przedstawilo MSWiA w przepisach
dotyczacych obywatelstwa polskiego. Jest to realizacja zapowiedzi ujetej
w rzadowej strategii migracyjnej do 2030 r., opierajacej si¢ na czterech klu-
czowych zalozeniach: dlugo$ci pobytu cudzoziemca w Polsce, jego lojalnosci
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wobec panstwa, obowigzkowym tescie obywatelskim oraz stalej rezyden-
cji podatkowej. Proponowane zmiany maja dazy¢ do tego, ze obywatelstwo
ma by¢ nadawane wylgcznie osobom zintegrowanym z polskim spoleczen-
stwem i zapewniajacym bezpieczenstwo oraz zaangazowanie w rozwdj kraju
(Rzad proponuje zmiany w nadawaniu obywatelstwa polskiego — priorytetem
integracja i bezpieczenstwo). Jest to realizacja bardziej restrykcyjnego modelu
polityki migracyjnej, gdzie obywatelstwo traktowane jest nie tylko jako spel-
nienie konkretnych wymogoéw, ale jako final procesu integracji.

POLITYKA MIGRACYJNA POLSKI WOBEC MIGRANTOW
WOJENNYCH Z UKRAINY PO 24 LUTEGO 2022 R. —
W KIERUNKU SOLIDARNOSCI?

Petnoskalowa rosyjska agresja w Ukrainie, ktora rozpoczela si¢ 24 lutego 2022 1.
na trwale zmienila percepcje bezpieczenistwa w Europie. Cho¢ oba panstwa
pozostawaly w konflikcie od 2014 r., to dopiero wspomniane wydarzenie z lutego
2022 r. spowodowalo wielowymiarowe reperkusje, ktore dotknety takze panstwa
niebedace stronami konfliktu. Wojna rosyjsko-ukrainska sprawita, ze w wielu
panstwach regionu, w tym w Polsce, sytuacja migracyjna ulegla zmianie. Bylo
to wynikiem masowej ucieczki migrantéw wojennych z Ukrainy, ktdra nasta-
pifa w pierwszych tygodniach konfliktu. Polska jako panstwo bezposrednio
sasiadujgce z Ukraing byla naturalnym kierunkiem ucieczki, za§ wytworzone
dotychczas sieci migracyjne jeszcze bardziej potegowaly ten proces. Ponadto
kluczowym czynnikiem, ktéry przyczynit si¢ do przyjazdu tak wielu migrantéw
wojennych do Polski, byto zaréwno panstwowe przyzwolenie umozliwiajace ich
przyjecie, jak i szeroki oddolny ruch spoteczny wspierajacy migrantéw poszu-
kujacych bezpiecznego miejsca schronienia (Rakusa-Suszczewski, 2023, s. 159).

Grazyna Firlit-Fesnak zauwaza, ze od poczatku masowej migracji wojennej
z Ukrainy uwidocznilo sig, ze polski sposéb ich przyjmowania rézni si¢ od roz-
wigzan stosowanych w innych krajach oraz od modelu UNHCR, ktéry zaklada
tworzenie obozéw w poblizu granicy (Firlit-Fesnak, 2023, s. 122-123). W zaist-
nialej sytuacji kryzysowej Polska musiala zmierzy¢ si¢ z pewnymi wyzwaniami.
Z jednej strony pojawily si¢ kwestie zwiazane ze sferag bezpieczenstwa i zarza-
dzaniem granicami. Dotyczyly one zapewnienia bezpiecznych warunkéw dla
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0s0b uciekajacych przed wojng. Kolejne obejmowaty ochrone granicy przed
przedostawaniem si¢ na terytorium Polski os6b niepozadanych, w tym han-
dlarzy ludzmi oraz tych, ktorzy wczesniej w sposdb nielegalny probowali prze-
kroczy¢ polska granice na odcinku z Biatorusig. Kluczowym dziataniem byto
réwniez zagwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom Polski mieszkajacym
na terenach przygranicznych oraz utrzymanie stabilnosci i porzadku publicz-
nego w miejscach bezposrednio dotknietych masowym naptywem migrantéw
wojennych. Z drugiej strony wigkszos¢ dziatan wynikata z potrzeby solidarnosci
i humanitaryzmu. Przejawialo sie¢ to w otwarciu granic dla uchodzcéw oraz
wdrozeniu nadzwyczajnych srodkéw umozliwiajacych udzielenie natychmia-
stowej pomocy w formie schronienia, podstawowego wsparcia materialnego
i psychologicznego, a w dalszej kolejnosci takze edukacyjnego oraz innych
form majacych na celu ztagodzenie traumy zwigzanej z ucieczka przed wojna.
Bezprecedensowa sytuacja migracyjna, w jakiej znalazla si¢ Polska, wyma-
gata podjecia dziatan ad hoc, a takze uwzglednienia sytuacji, w ktorej konflikt
w Ukrainie bedzie miat charakter diugotrwaty i przebiega¢ bedzie z réznym
natezeniem. Kryzys zwigzany z migracja wojenna byt zatem postrzegany jako
test dla instytucji i procedur panstwowych (Ociepa-Kicinska, Gorzalczynska-
Koczkodaj, 2022, s. 15). Z perspektywy ponad trzech lat, wedtug szacunkéw
UNHCR, ponad 6,9 mln Ukraincéw zostalo zmuszonych do opuszczenia
swojego kraju, a 3,7 mln zostalo wewnetrznie przemieszczonych (Po trzech
latach Ukraincy nadal potrzebuja solidarnosci, aby odbudowac swoje zycie
i zapewni¢ sobie stabilng przyszto$¢). W pierwszych tygodniach wojny w 2022 r.
do Polski przybylo ok. 2,4 mln obywateli Ukrainy, zwiekszajac populacje Polski 04%.
Cze$¢ z nich udala si¢ do innych panstw, a Polska stanowila dla nich terytorium
tranzytowe. Juz pod koniec kwietnia 2022 r. liczbe migrantéw wojennych prze-
bywajacych w Polsce mozna bylo szacowac na ok. 1,4 do 1,55 mIn oséb (Health
of refugees from Ukraine in Poland 2022; Duszczyk, Kaczmarczyk, 2022, s. 7).
W 2025 r. z ochrony czasowej w Polsce korzystalo niemal 1 mln obywateli
Ukrainy, gléwnie kobiet i dzieci. Z kolei wazne zezwolenia na pobyt w kraju
posiada ok. 1,55 mln 0sdb (Obywatele Ukrainy w Polsce — raport statystyczny).
Znaczny wzrost migrantéw wojennych z Ukrainy do Polski skutkowat
podjeciem szybkich dziatan w celu zarzadzania zaistnialg sytuacja. Bylo to
powazne wyzwanie logistyczne i organizacyjne dla wszystkich podmiotéw,
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ktore zaangazowaly sie w pomoc Ukraificom (Zalewski, 2022, s. 109). Swiadczona
pomoc byta realizowana na dwoch poziomach. Pierwszy byt realizowany odgor-
nie, centralnie przez panstwo i samorzady. Drugi mial wymiar spoleczny i obej-
mowal dziatania nieformalne, podejmowane przez pojedyncze osoby i grupy
0s6b, organizacje pozarzagdowe i inne podmioty spoza sektora panstwowego.
Podstawowe znaczenie dla organizacji systemu pomocy mialo osadzenie go
w odpowiednich ramach prawnych. Istotne znaczenie miata takze wspotpraca
pomiedzy Polska a Ukraing na poziomie administracyjnym i logistycznym
w zakresie ulatwiania ruchu migracyjnego (Lodzinski, Szonert, 2023, s. 22).
Juz w marcu 2022 r. przyjeto specustawe okreslajaca formy i zakres pomocy
obywatelom Ukrainy (Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa).
Cho¢ od momentu jej uchwalenia byla juz kilkukrotnie nowelizowana, nalezy
uznac jg za istotny instrument realizacji form pomocowych dla migrantéw wojen-
nych z Ukrainy. Nalezy zaznaczyc¢, ze ustawa ta byta wynikiem ponadpartyjnej
zgody (z nielicznymi wyjatkami), co dosy¢ rzadko ma miejsce w polskiej polityce.
Szybkie przyjecie wspomnianej ustawy podkresla znaczenie zaistnialej
sytuacji migracyjnej i koniecznos¢ wdrozenia systemowej pomocy migrantom
wojennym. Wprowadzone koncepcje wyszly poza standardowa pomoc dla
0s6b objetych ochrona migdzynarodowa (Wyligata, 2022, s. 23). Do najwaz-
niejszych rozwigzan, ktére wprowadzila specustawa, nalezy zaliczy¢ materi¢
uproszczonej procedury legalizacji pobytu - dala ona mozliwos¢ legalnego
pobytu w Polsce obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli w wyniku wojny.
Pierwotnie byl to czas 18 miesiecy, jednakze w wyniku nowelizacji osoby te
mogly przebywac legalnie do 4 marca 2026 r. (Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa do $wiadczen na rzecz
rodziny dla cudzoziemcdéw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa). Ponadto stwo-
rzono mozliwo$¢ otrzymania numeru PESEL ze statusem UKR. Otrzymanie
takiego numeru daje mozliwo$¢ korzystania z opieki zdrowotnej, pomocy spo-
tecznej, pozwala zalozy¢ w Polsce firme i prowadzi¢ wlasny biznes. Specustawa
data takze mozliwos¢ zatrudnienia bez dodatkowego zezwolenia na prace.
W konsekwencji oznacza to, ze obywatele Ukrainy, ktorzy legalnie przeby-
waja w Polsce, maja peten dostep do polskiego rynku pracy. Pracodawca
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musi jedynie poinformowac wlasciwy powiatowy urzad pracy o zatrudnieniu
takiego cudzoziemca. Kolejna nowelizacja specustawy, ktora weszta w zycie
1lipca 2024 r., spowodowala, ze obywatele Ukrainy majacy numer PESEL ze sta-
tusem UKR, beda mogli starac sie o karte pobytu wazng przez trzy lata (CUKR).
Whiosek o wydanie karty pobytu CUKR bedzie mdgt by¢ zlozony jedynie
w formie elektronicznej, a samo rozwigzanie ma by¢ dostepne w 2026 .

W zakresie $wiadczen ustawa data mozliwos¢ uzyskania jednorazowego
zasitku w wysokosci 300 zt po przekroczeniu granicy i uzyskaniu ochrony
tymczasowej. Rodziny ukrainskie spelniajace ustawowe wymogi moga takze
skorzystac ze wsparcia finansowego w ramach programu Rodzina 800+. W tej
materii znalazlo si¢ takze wsparcie dotyczace swiadczenia wychowawczego,
$wiadczen rodzinnych, swiadczenia Dobry Start, rodzinnego kapitalu opie-
kunczego czy dofinansowania dotyczacego obnizenia oplaty rodzica za pobyt
dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna.

W zakresie $wiadczonej pomocy przez obywateli Polski wprowadzono
program wsparcia finansowego, zgodnie z ktérym Polacy, ktérzy zapewniali
bezplatne zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, mogli otrzymac
dzienng pomoc publiczng w wysokosci 40 zl, przystugujaca w okresie mak-
symalnie 120 dni pobytu w miejscu zakwaterowania. Obecnie jedyng forma
pomocy jest mozliwos¢ zakwaterowania w obiektach zakwaterowania zbio-
rowego, spelniajgcych warunki przewidziane w ustawie, w ktérych przebywa
co najmniej 10 osob, lub jesli obiekt ten jest wlasnos$cig jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustawa stworzyla mozliwoéci edukacji i wychowania dzieci
i mlodziezy oraz dostep do placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz edu-
kacyjnych. Z kolei w zakresie szkolnictwa wyzszego stworzono obywatelom
Ukrainy mozliwo$¢ ubiegania sie o stypendium socjalne i kredyt studencki,
a takze stworzono podstawy do kontynuacji ksztalcenia przez obywateli pol-
skich i ukrainskich, ktérzy 24 lutego 2022 r. byli studentami uczelni w Ukrainie.

Warto nadmieni¢, ze w przestrzeni publicznej, w odniesieniu do obywateli
Ukrainy stosowany jest termin uchodZca. Pojecie to wigze si¢ z nadaniem
formalnego statusu, wynikajacego ze zobowigzan panstw stron konwencji
dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. (Konwencja dotyczaca statusu uchodz-
cow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.). Zdecydowana wigkszo$¢
obywateli Ukrainy, ktorzy spelniaja warunki, korzysta z ochrony czasowej,
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a nie ze statusu uchodzcy. Polska wdrozyla unijny mechanizm ochrony tymcza-
sowej ustanowiony na mocy decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 marca 2022 r.,
ktéra uznala wystgpienie masowego naptywu oséb wysiedlonych z Ukrainy
(Dyrektywa w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowe;j
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlenncéw oraz srodkéw wspie-
rajacych réwnowage wysitkéw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigza-
nych z przyjeciem takich 0sob wraz z jego nastepstwami). Kwestie zwigzane
z legalnym pobytem reguluje w Polsce przede wszystkim ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy oraz, w uzupelnieniu, ustawa o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie tych
przepisow osoby objete ochrona czasowa moga legalnie przebywac¢, pracowaé
i korzysta¢ z szeregu wymienionych $§wiadczen publicznych w Polsce.
Formy i zakres wsparcia, jakiego udzielono obywatelom Ukrainy w zwigzku

z trwajacym konfliktem zbrojnym, nie mialy dotad zastosowania w Polsce.
Migranci wojenni z Ukrainy korzystajacy z ochrony czasowej w wielu aspek-
tach funkcjonowania panstwa moga korzysta¢ na takich samych zasadach
co obywatele Polski. Przyjete rozwigzania stworzyly warunki, ktére nie tylko
mialy zatagodzi¢ traume wojny, ale takze da¢ szeroka mozliwos¢ uczestnictwa
i integracji w spoleczenstwie przyjmujacym. Stworzono podstawy inkluzji
obywateli Ukrainy w polskie spoleczenstwo. Jest to niezwykle istotne, bowiem
dotychczasowa polityka migracyjna w Polsce cechowala si¢ minimalnym
wsparciem integracyjnym, adresowanym do waskiej grupy cudzoziemcéw.
Warto takze wskazad, ze postulaty wprowadzenia konkretnych rozwigzan
odnoszacych si¢ do pomocy obywatelom Ukrainy nie pozostaly wylacznie
w sferze deklaracji politycznych, ale byly realnie wdrazane. Liberalizacja
przepiséw migracyjnych wobec obywateli Ukrainy stanowi wyraz solidarnosci
miedzynarodowej, natomiast w ujeciu systemowym przejawia sie¢ w uprosz-
czonych procedurach legalizacji pobytu oraz zapewnieniu dostepu do rynku
pracy, pomocy spolecznej, edukacji i opieki zdrowotnej. Jednoczesnie przy-
jete rozwigzania nie powodujg koniecznosci porzucenia wlasnej tozsamosci,
tradycji i kultury. Wszystkie wspomniane dzialania nie bytyby mozliwe bez
wsparcia spoleczenstwa, ktére oddolnie organizowalo rézne formy pomocy.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze przyjmowanym rozwigzaniom towa-
rzyszyty argumenty, iz obywatele Ukrainy sa faworyzowani w poréwnaniu
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z innymi osobami ubiegajacymi si¢ o ochron¢ migedzynarodowa. Argument
ten wzmacnial fakt, ze w tym samym czasie, gdy granica z Ukraing byla
szeroko otwarta, na granicy polsko-biatoruskiej wstrzymywano lub zawracano
osoby poszukujgce ochrony, mimo ze réwniez deklarowaly one ucieczke przed
licznymi zagrozeniami. Powstalo zatem wrazenie stosowania podwdjnych
standardow. Podkreslanie przez wtadze blisko$ci kulturowej oraz obowiazku
udzielania pomocy sagsiadom bylo odbierane jako sygnal, ze inne grupy,
np. z Syrii, Afganistanu czy Iraku, s3 mniej pozadane. W polskiej polityce
migracyjnej brakuje wcigz kompleksowych rozwigzan dotyczacych mechani-
zmow zarzadzania kolejnymi falami migrantéw, zaréwno w przypadku ewen-
tualnej eskalacji wojny w Ukrainie, jak i potencjalnych kryzyséw migracyjnych
pochodzacych z innych regionéw $wiata. Cho¢ wiele dotychczas przyjetych
rozwigzan ma charakter tymczasowy, moga one stanowi¢ punkt odniesienia
dla przyszlych stalych instrumentéw polityki migracyjne;j.

PODSUMOWANIE

Sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej oraz naptyw migrantéw wojen-
nych z Ukrainy spowodowaly sprzezenie dwoch istotnych wartosci, tj. bez-
pieczenstwa i solidarnosci w polityce migracyjnej Polski. Sam fakt przyjecia
odmiennych instrumentéw prawnych wobec dwdch analizowanych sytuacji
potwierdza przyjeta w pracy hipoteze. Z jednej strony migracja z obszaru
Bialorusi zostata potraktowana jako bezposrednie zagrozenie dla stabilno-
$ci wewnetrznej oraz bezpieczenstwa panstwa. Takie rozumienie znalazto
swoj wyraz w rozwigzaniach o charakterze legislacyjnym, dotyczacych m.in.
ograniczenia prawa do zlozenia wniosku o ochron¢ mi¢dzynarodows oraz
zalegalizowania mozliwosci zawracania migrantéw z granicy bez wszczyna-
nia formalnej procedury. Ponadto dzialania infrastrukturalne i operacyjne,
m.in. budowa fizycznej zapory na granicy, wprowadzenie stanu wyjatkowego,
a nastepnie ustanowienie strefy buforowej potwierdzaja, ze bezpieczenstwo
w kontek$cie migracji nie jest juz wylacznie kategoria polityczna, lecz stalo
sie takze kategoria ustawowa.

W kontekscie solidarnosci w polityce migracyjnej przyjeto natomiast
odmiennglogike wobec obywateli Ukrainy wzwiazku zrosyjska agresja na ten kraj.
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W Polsce wdrozono szereg instrumentéw pomocowych, zapewniajac uchodz-
com legalny pobyt, dostep do rynku pracy, mozliwos$¢ uzyskania numeru
PESEL, a takze dostep do edukacji, swiadczen socjalnych oraz opieki zdrowot-
nej. W tym sensie solidarnos¢ zostata ujeta nie tylko w wymiarze moralnym,
lecz takze instytucjonalnym, co wyrazilo si¢ w stworzeniu uproszczonego,
masowego i szybkiego mechanizmu ochrony, stanowiacego alternatywe dla
klasycznej, indywidualnej procedury azylowe;j.

Zrdznicowane podejscie do dwoch grup migrantéw pokazuje dwoistos¢
realizowanej polityki migracyjnej w Polsce, oscylujacej pomiedzy bezpieczen-
stwem a solidarnoscig. Co wiecej, wskazuje takze na jeszcze jedna ceche, tj.
selektywnos¢ w kontekscie solidarnosci, ktéra jest réznicowana wedltug sytuacji
geopolitycznej i statusu danej grupy. Przedstawione dziatania legislacyjne, infra-
strukturalne oraz operacyjne dowodza, ze Polska konsekwentnie realizuje te dua-
listyczna strategie, dostosowujac reakcje do réznych kontekstéw migracyjnych.

Ponadto analiza dwoch sytuacji kryzysowych pozwala sformutowa¢ kilka
dodatkowych wnioskéw dotyczacych polityki migracyjnej Polski po 2021 r.
Po pierwsze, kryzys na granicy polsko-biatoruskiej ujawnit potrzebe budowa-
nia odpornej na zagrozenia hybrydowe i kryzysy polityke migracyjna, ktéra
$cisle koresponduje z celem, jakim jest zapewnienie i utrzymanie bezpieczen-
stwa panstwa. Stwarza to potrzebe rozwijania zintegrowanego zarzadzania
granicami w roznych wymiarach, przede wszystkim w obszarach takich jak
prawo, infrastruktura techniczna, rozwdj technologii wspierajacych zarzadza-
nie migracjami oraz procedury, co pozwala minimalizowa¢ ryzyko naruszen
prawa mi¢dzynarodowego.

Po drugie, do$wiadczenie migracji wojennych z Ukrainy ujawnito, ze Polska
dysponuje potencjalem elastycznej polityki migracyjnej. Szybka odpowiedz na
pomoc obywatelom Ukrainy pokazala, ze mozliwe jest wdrozenie komplek-
sowych wielowymiarowych dziatan ujetych w ramy prawne. Wprowadzone
formy pomocy powinny stanowi¢ punkt odniesienia w zakresie ksztaltowania
przysztych rozwigzan zwigzanych z imigracja do Polski, zwlaszcza w kontek-
$cie kolejnych potencjalnych kryzyséw migracyjnych.

Po trzecie, dwoisto$¢ dzialan panstwa w podejsciu do poszczegélnych grup
migrantéw podwazyla rzetelno$¢ tejze polityki. Prowadzona polityka otwar-
tosci na migrantéw wojennych z Ukrainy oraz zakres §wiadczonej pomocy
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w stosunku do innych grup narodowosciowych poszukujacych ochrony miedzy-
narodowej oraz polityka zamkniecia na migrantow przebywajacych przy granicy
polsko-biatoruskiej, byly interpretowane jako przejaw podwdjnych standardow.
W przypadku tej ostatniej grupy formalne réznicowanie znajduje uzasadnienie
w koncepcji instrumentalizacji migracji oraz zagrozen hybrydowych, jednak
w praktyce prowadzi ono do ostabienia uniwersalnego charakteru ochrony
miedzynarodowej, ktéra powinna opierac si¢ na indywidualnej ocenie sytuacji
cudzoziemca, a nie na jego pochodzeniu czy prébie przedostania si¢ konkret-
nym szlakiem migracyjnym. Owa sytuacja pokazuje, ze polityka migracyjna
wymaga wypracowania strategii komunikacyjnej, ktéra w sposéb jednoznaczny
uzasadni sposob postepowania wladz oraz podejscie do problematyki migracji.

Po piate, polityka migracyjna potrzebuje spdjnej i diugofalowej strategii
dzialania. Transformacja Polski w kraj imigracyjny, w polfaczeniu z kryzy-
sami migracyjnymi, podkresla potrzebe kompleksowego podejscia do kwestii
migracji. Dotychczas formulowana polityka, w ktorej wiele dziatan bylo two-
rzonych ad hoc, winna by¢ zastapiona dzialaniem strategicznym, ktore bedzie
w sobie t3czy¢ materie bezpieczenstwa, rynku pracy i integracji spoleczne;j,
uwzgledniajacym potencjalne kryzysy migracyjne.
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