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ABSTRACT

This article examines the regulations introduced at the outbreak of the armed
conflict in Ukraine regarding access to the medical profession in Poland by
Ukrainian physicians. The aim of this article is to analyze and legally evaluate
the provisions introduced, the primary goal of which was to facilitate access to
the medical profession for Ukrainian citizens as far as possible. These legisla-
tive measures must also be assessed from the perspective of ensuring patient
health security during a time of increased demand for healthcare services.
The conducted research revealed shortcomings of the analyzed legal regulation,
including the marginalization of the role of medical self-government and the
lack of a long-term policy towards Ukrainian citizens. This article formulates
de lege lata conclusions and de lege ferenda postulates, the aim of which is
to ensure the compliance of the analyzed solutions with the requirements
of proper legislation, as well as to ensure that doctors and patients have
adequate protection of their rights and a sense of security when healthcare
services are provided by doctors from outside the EU.

KEYWORDS: administration, law, doctors, special Ukrainian law, simplified procedure
for access to the medical profession

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest zagadnienie wprowadzonych w momencie wybu-
chu konfliktu zbrojnego w Ukrainie regulacji dotyczgcych dostepu do zawodu
lekarza w Polsce przez medykow z Ukrainy. W opracowaniu dokonano analizy
i oceny prawnej wprowadzonych postanowien, ktérych zasadniczym zamie-
rzeniem bylo jak najdalej idgce ulatwienie dostepu do wykonywania zawodu
lekarza obywatelom Ukrainy. Przedmiotowe dziatania ustawodawcze muszg
by¢ ocenione takze z punktu widzenia zapewnienia pacjentom bezpieczeristwa
w czasie wzmozonego zapotrzebowania na udzielanie swiadczeni zdrowot-
nych. Przeprowadzone badania ujawnily niedostatki analizowanej regulacji
prawnej, w postaci m.in. zmarginalizowania roli samorzgdu lekarskiego oraz
braku dtugofalowej polityki w stosunku do obywateli Ukrainy. W niniejszym
artykule sformutowano wnioski de lege lata oraz postulaty de lege ferenda, kto-
rych celem jest zapewnienie zgodnosci analizowanych rozwigzan z wymogami
prawidlowej legislacji, a takze zapewnienie lekarzom i pacjentom nalezytego
zabezpieczenia ich praw oraz poczucia bezpieczeristwa w sytuacji udzielania
Swiadcze# zdrowotnych przez lekarzy spoza UE.

SLOWA KLUCZOWE: administracja, prawo, lekarze, specustawa ukrairiska, uproszczony
tryb dostepu do zawodu lekarza
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WPROWADZENIE

Toczacy za nasza wschodnig granicg konflikt zbrojny przyczynit sie do
masowego naptywu na terytorium Polski oraz pozostatych krajéw UE wysied-
lencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE. Sytuacja ta
znalazta swoje odzwierciedlenie zar6wno na poziomie prawa krajowego,
jak i unijnego. Podstawowym celem uchwalanych regulacji bylo zalegalizowanie
pobytu obywateli Ukrainy na terytorium Polski i UE oraz przyznanie réznego
rodzaju $wiadczen majacych umozliwi¢ im szybka asymilacje. Przyktadem jest
m.in. ustanowiona w naszym kraju utatwiona $ciezka nabywania uprawnien
zawodowych dla medykéw z Ukrainy. Tego rodzaju dziatania ustawodawcze sa
w pelni zrozumiale, ich humanitarny wydzwiek nie budzi zadnych watpliwosci.
Co wiecej, w sytuacji brakow kadry medycznej wprowadzone rozwigzania sa
korzystne nie tylko dla obywateli Ukrainy, lecz takze dla pacjentéw i calego
systemu ochrony zdrowia w Polsce. Rzecza podstawowa jest jednak nalezyte
wywazenie interesow i odpowiednie zapewnienie bezpieczenstwa, w tym zdro-
wotnego, tak aby pomagajac jednym, nie generowac sytuacji konfliktowych lub
nie powodowac uszczerbku dla poczucia bezpieczenstwa innych oséb.

Odpowiedzig prawodawcza UE na zaistnialy konflikt bylo podjecie
w dniu 4 marca 2022 r. decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382, stwier-
dzajacej istnienie masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE, skutkujacego wprowadzeniem tymczasowej
ochrony. W mygl art. 4 ust. 1 tej dyrektywy tymczasowa ochrona obowigzywata
najpierw przez okres jednego roku, tj. do dnia 4 marca 2023 r., a nastepnie
zostala automatycznie przedtuzona o dodatkowy rok, czyli do dnia 4 marca
2024 r. W dniu 19 pazdziernika 2023 r. Rada przyjeta decyzje wykonaw-
cza (UE) 2023/2409 w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony do dnia
4 marca 2025 r., a nastepnie w dniu 11 czerwca 2024 r. decyzje wykonawcza
(UE) 2024/1836, na mocy ktdrej tymczasowa ochrona zostala przedtuzona do
dnia 4 marca 2026 r. Polski ustawodawca odniost sie do sytuacji zaistniatej za
wschodnig granicg w drodze — wielokrotnie juz nowelizowanej — ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (tzw. specustawa ukrainska). Wskazany
akt prawny ustanowil m.in. swoiste regulacje proceduralne i ulatwienia
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o charakterze materialnoprawnym dla lekarzy i lekarzy dentystéw z Ukrainy,
ktdrzy zainteresowani byli wykonywaniem swojego zawodu w Polsce.
Postanowienia tzw. specustawy ukrainskiej stanowig lex specialis w stosunku

do regulacji zawartych w ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty okreslajacych warunki uzyskiwania prawa wykonywania
zawodu przez cudzoziemcéw spoza terytorium Unii Europejskiej. Regulacje
prawne ustawy z 2022 r. dotycza wyltacznie obywateli Ukrainy, ktérzy uzyskali
kwalifikacje zawodowe poza terytorium UE. Z dobrodziejstwa specustawy nie
moga zatem korzysta¢ obywatele Ukrainy, ktorzy nabyli uprawnienia zawo-
dowe w Polsce lub innym kraju cztonkowskim UE, ale w momencie wybuchu
konfliktu zbrojnego praktykowali w Ukrainie. Utatwienia nie odnoszg si¢ takze
do lekarzy bedacych obywatelami panstw trzecich, ktérzy uciekli z Ukrainy
do Polski w zwigzku z toczgcymi si¢ tam dzialaniami wojennymi. Zakres
podmiotowy ustawy istotnie rozszerza, wielokrotnie nowelizowany art. 1 ust.
2 specustawy, dotyczacy wspdtmatzonkéw obywateli ukrainskich. Pierwotnie
przez obywatela Ukrainy rozumiano takze nieposiadajacego obywatelstwa
ukrainskiego matzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyl do Polski bezpo-
$rednio z terytorium Ukrainy w zwiazku z prowadzonymi tam dzialaniami
wojennymi. Obecnie przepis art. 1 ust. 2 stanowi, Ze przez obywatela Ukrainy
rozumie si¢ takze nieposiadajacych obywatelstwa ukrainskiego: malzonka
obywatela Ukrainy, maloletnie dziecko obywatela Ukrainy oraz maloletnie
dziecko malzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyli oni do naszego kraju
w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy
i nie s obywatelami polskimi ani obywatelami innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Oznacza to, ze aplikowa¢ o warunkowe prawo wykonywania
zawodu w Polsce mogg takze niebedacy obywatelami ukrainskimi wspdtmal-
zonkowie migrantéw, o ile spelniaja przestanki ustawowe. Zakres podmio-
towy analizowanej ustawy sformulowany zostat zatem w sposdb wyrazny, ale
wbrew tytutowi nie dotyczy on wylacznie obywateli ukrainskich. Co ciekawe,
specustawa ukrainska, mimo ze uchwalona w czasie pandemii COVID-19, nie
zawierala postanowien analogicznych do wprowadzonego do ustawy o zawo-
dzie lekarza — na mocy ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. - tzw. uproszczo-
nego trybu dostepu do zawodu lekarza przez osoby spoza UE. Systematyzujac
informacje, nalezy wskaza¢, ze w polskim systemie prawnym ustanowiono trzy
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drogi dostepu do zawodu medyka przez cudzoziemcéw spoza UE. Po pierwsze,
procedura ogdlna okreslana w art. 7 u.z.l, po drugie tzw. tryb uproszczony!!
okreslony w art. 7 ust. 2a oraz ust. 9 u.z.l, a takze procedura przewidziana
w specustawie ukrainskiej. Z utatwien przewidzianych na mocy specustawy
ukrainskiej mozna bylo korzysta¢ do 24 pazdziernika 2024 r., obecnie do
obywateli Ukrainy, tak jak i do innych cudzoziemcéw spoza UE, stosowany
moze by¢ tzw. tryb uproszczony przewidziany w ustawie o zawodzie lekarzal?!.

W celu dokonania wnikliwej i wieloplaszczyznowej analizy przedmioto-
wych zagadnien prawnych, w artykule postuzono sie gléwnie metoda opisowa
oraz metoda dogmatyczno-prawng. Wskazane formalne metody badawcze
umozliwily dogtebng interpretacje przepiséw normatywnych, orzecznictwa
oraz przeglad pismiennictwa doktrynalnego. Naukowa weryfikacja przepro-
wadzonych badan i poczynionych obserwacji stala si¢ podstawg wnioskowania
de lege lata i de lege ferenda.

HORYZONT CZASOWY TZW. SPECUSTAWY UKRAINSKIEJ

W mysl art. 61 ust. 1 analizowanej ustawy od dnia 24 lutego 2022 r., nieza-
leznie od trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, oby-
watelowi Ukrainy, ktory uzyskal kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza
terytorium panstw cztonkowskich UE, mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie
zawodu lekarza albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza dentysty oraz
przyzna¢ warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza albo warunkowe
prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty, o ile spetnione zostang wskazane
warunki ustawowe. Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na przedltuzajacy si¢ kon-
flikt zbrojny, polski ustawodawca kilkukrotnie prolongowat termin, w ktérym
medycy z Ukrainy moga korzystac z przewidzianych utatwien w dostepie do
zawodu lekarza. W pierwotnej wersji ustawy mozliwos¢ wykonywania zawodu
lekarza w Polsce przystugiwa¢ miala przez okres 18 miesigcy od dnia wybu-
chu konfliktu. Nastepnie, na mocy nowelizacji z dnia 7 lipca 2023 .5, termin
zostal wydluzony o dodatkowe siedem miesiecy. W roku 2024 r. termin zostal
zmodyfikowany dwukrotnie, najpierw nowelg z dnia 9 lutego!* przedtuzono go
do 28 miesiecy od dnia wybuchu konfliktu, nowelizacja majowal® przedtuzyta
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za$ wskazany termin do 32 miesiecy, poczawszy od dnia 24 lutego 2022 r., czyli
do 24 pazdziernika 2024 r.

Analiza prawna postanowien specustawy wskazuje, ze obywatele Ukrainy
zwolnieni zostali z niektorych - przewidzianych ustawg o zawodzie lekarza —
wymagan stawianych cudzoziemcom, ktorzy uzyskali kwalifikacje poza tery-
torium panstw cztonkowskich UE, a zainteresowani sa praktykowaniem
w Polsce. Podstawowym celem ustanowionych na rzecz obywateli Ukrainy
udogodnien o charakterze zar6wno materialnym, jak i proceduralnym, byto
umozliwienie szybkiego podjecia pracy w zawodzie, a tym samym ulatwienie
i przyspieszenie asymilacji na terytorium RP. Ustawodawca ufatwit ukrain-
skim lekarzom, znajdujacym si¢ w szczegdlnej sytuacji Zyciowej z uwagi na
konflikt zbrojny na terytorium ich kraju, uzyskanie legalnego i stabilnego
zrodta dochodu w Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze umozliwienie wykonywania
zawodu lekarza przez medykéw z Ukrainy jest korzystne takze z punktu
widzenia potrzeb kadrowych polskiego systemu ochrony zdrowia. Lekarze
ci wnosza cenny wklad w zabezpieczenie funkcjonowania systemu udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych. Zatem ratio legis specustawy nalezy uznac za
w pelni uzasadnione wzgledami humanitarnymi i praktycznymi. Jednoczesnie
jednak ustawodawca nie powinien zapominac o koniecznosci zagwaranto-
wania pacjentom poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego i dbatosci o wysoka
jakos¢ $wiadczonych na terytorium RP ustug medycznych.

UDZIELANIE ZGODY NA WYKONYWANIA ZAWODU
LEKARZA W POLSCE OBYWATELOM UKRAINSKIM

Wykonywanie zawodu lekarza! przez obywateli Ukrainy na mocy specustawy
byto mozliwe po uzyskaniu zgody wlasciwego organu administracji publicznej,
o ile spelniono warunki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2a pkt 3-5 i 7 ustawy
o zawodzie lekarza. Dla uzyskania zgody na wykonywanie zawodu oraz przy-
znania warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza niezbedne bylo
zatem posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, odpowiedniego
stanu zdrowia oraz wykazanie nienagannej postawy etycznej. Osoba zaintere-
sowana obowigzana byta do przedstawienia dyplomu lekarza (albo duplikatu
dyplomu) potwierdzajacego ukoniczenie co najmniej pigcioletnich studiow.
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Praktycznym ulatwieniem, z dobrodziejstwa ktdrego korzysta¢ mogli takze
medycy z Ukrainy, jest postanowienie ustawy o zawodzie lekarza, znoszace
w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
wymogu zalegalizowania dyplomu (lub duplikatu) lub umieszczenia na nimi
apostille”. Odnoszac sie do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca
2023 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagro-
zenia epidemicznego!®), nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ taka istniata do dnia
1 lipca 2023 r. Nalezy podkresli¢, ze od obywateli Ukrainy nie bylo wymagane
zalegalizowanie dyploméw (lub duplikatéw) oraz posiadanie apostille dyploméw
(lub ich duplikatow) takze w czasie niebedacym stanem zagrozenia epidemicz-
nego lub stanem epidemii. Wskazana okolicznos¢ jest konsekwencjg znowelizo-
wania — w zwigzku z toczacym sie w Ukrainie konfliktem zbrojnym - art. 327
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce!®’.
Krag podmiotéw uprawnionych do potwierdzania ukonczenia studiow —
bez koniecznosci przedktadania oryginaléw dyploméw — poszerzono bowiem
w 2022 r.l' o obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Jezeli osoby zza naszej wschodniej granicy nie dysponuja dyplo-
mem ukonczenia studiow, to fakt ten moze by¢ zweryfikowany w drodze
postepowania w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiéw na okreslonym
poziomie. Warto zauwazy¢, ze ulatwienie dotyczace potwierdzenia ukoncze-
nia studiéw na okreslonym poziomie (art. 327 ust. 3 Pr.sz.w.) nie odnosi si¢
do obywateli Ukrainy, ktérzy opuscili swoj kraj przed wybuchem wojny, ale
podobnie jak swoi wspotobywatele, ktorzy przybyli do Polski po 24 lutego
2022 r., réwniez nie majq fizycznej mozliwosci przedstawienia dyplomu ukon-
czenia studidw za granica. Postepowanie w sprawie potwierdzenia ukoncze-
nia studiéw na okreslonym poziomie prowadzi uczelnia majaca kategorie
naukowg A+, A albo B+ w dyscyplinie, ktérej dotyczy wniosek. Za postepowa-
nie pobierana jest optatal'l. W przypadku stwierdzenia braku wtasciwosci do
przeprowadzenia postepowania, uczelnia wydaje postanowienie o odmowie,
na ktore stuzy zazalenie. W tym przypadku oplaty nie pobiera si¢. Szczegotowe
kwestie dotyczace m.in. dokumentéw dotaczanych do wniosku oraz trybu
wskazanego postepowania okresla minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
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wyzszego i nauki w drodze rozporzadzenia'. Istotnymi i korzystnymi dla medy-
kéw z Ukrainy rozwigzaniami byly regulacje zwalniajgce ich z wymogu posia-
dania i udokumentowania doswiadczenia zawodowego oraz wymogu odbycia
szkolenia specjalizacyjnego odpowiadajacego w istotnych elementach meryto-
rycznych programowi szkolenia specjalizacyjnego w Rzeczypospolitej Polskie;.

Nalezy zauwazy¢, ze zakres wymogéw stawianych obywatelom Ukrainy
ewaluowal, w szczegolnosci istotna byta zmiana z 15 maja 2024 r.!"* Wskazana
nowelizacja uwzglednila podstawowy postulat polskiego srodowiska lekar-
skiego dotyczacy koniecznosci weryfikacji znajomosci przez obywateli Ukrainy
jezyka polskiego. Nalezy podkresli¢, ze do dnia 25 pazdziernika 2024 r. medycy
z Ukrainy nie musieli dokumentowa¢ znajomosci jezyka polskiego ani w mowie,
ani w pismie na jakimkolwiek poziomie. Stan ten budzil powazny sprzeciw
srodowiska lekarskiego, ktore wskazywalo, ze wplywa to nie tylko na poczucie
dyskomfortu pacjentéw, lecz takze zagraza ich bezpieczenstwu zdrowotnemu!™.,
Tym samym powstata istotna réznica pomigdzy lekarzami z Ukrainy, ktorzy
otrzymali warunkowe prawo wykonywania zawodu w Polsce przed 24 paz-
dziernika 2024 r. a tymi, ktérzy aplikuja o tego rodzaju zgode po wskazanej
dacie na mocy ustawy o zawodzie lekarza (w trybie uproszczonym). Wskazang
niebezpieczng dla pacjentéw!"™ luke sanowac ma postanowienie zobowigzujace
medykoéw, ktorzy otrzymali warunkowe prawo wykonywania zawodu w Polsce
przed 24 pazdziernika 2024 r. do przedlozenia wlasciwej okregowej radzie
lekarskiej dokumentu po$wiadczajacego znajomos¢ jezyka polskiego minimum
na poziomie B1 do dnia 1 maja 2026 r. pod rygorem utraty tego prawa. Warto
zauwazy¢, ze kwestia braku wymogu znajomosci jezyka polskiego stala sie juz
w 2021 r. przedmiotem sporu pomiedzy samorzadem lekarskim a Ministrem
Zdrowia. Powodem jego zaistnienia byto podjecie przez Naczelng Rade Lekarska
uchwaly o numerze 1/21/VIII z dnia 29 stycznia 2021 r. zmieniajacej uchwale
nr 1/17/VII z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegdtowego trybu postepo-
wania w sprawach przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza
dentysty oraz prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystow!'®l.

Powolang uchwala dodano do jej pierwotnej wersji postanowienie obligujace
osoby, ktore uzyskaty kwalifikacje poza terytorium UE, do przedstawienia wlas-
ciwej okregowej radzie dokumentéw odnoszacych sie do poziomu znajomosci
jezyka polskiego (§ 5 ust. 3 uchwaly). Zdaniem Ministra Zdrowia dzialanie to
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miato na celu wprowadzenie dodatkowej, nieprzewidzianej w ustawie o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty, weryfikacji wnioskéw o przyznanie warunko-
wego prawa wykonywania zawodu lekarza w Polsce. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 29 grudnia 2021 r."”) uznal stuszno$¢ stanowiska Ministra Zdrowia
i uchylil zaskarzong uchwale w czesci, w jakiej przewidywata ona od osoby,
o ktdrej stanowi art. 7 ust. 2au.z.l. (osoba spoza UE) obowiazek przedlozenia
o$wiadczenia o znajomosci jezyka polskiego w mowie i piémie oraz w czesci,
w jakiej nakladala ona na osobe, o ktdrej stanowi art. 7 ust. 9 u.z.l. (osoba spoza
UE w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii), obo-
wigzek zlozenia dokumentdw odnoszacych sie do znajomosci jezyka polskiego
w mowie i w pimie w zakresie umozliwiajagcym wykonywanie zawodu. Wyrok
SN spotkal sie z dezaprobatg srodowiska naukowego (Waszak, 2022; Waszak
2024) i lekarskiego!"®), ktore apelowaty o wprowadzenie wymogu formalnego
potwierdzania znajomosci jezyka polskiego. Sytuacja, w ktdrej osoby wykonu-
jace zawdd zaufania publicznego nie musialy potwierdza¢ znajomosci jezyka
urzedowego, stanowila niebezpieczng barier¢ komunikacyjng, ktéra mogta
rzutowa¢ niekorzystnie na relacje lekarz—pacjent (Kuczamer-Klopotowska,
Nowina Konopka, 2025). Wydaje sie, ze taka regulacja prawna naruszata kon-
stytucyjna koncepcje demokratycznego panstwa prawnego i sktadajacych sie
na nig szczegélowych komponentéw (standardow), w szczegélnosci zasade
zaufania obywateli do panstwa, ktérg mozna rozpatrywac nie tylko w kontek-
$cie jezyka tresci aktow stanowienia i stosowania prawa, ale takze wypowiedzi
skierowanych do obywateli przez réznego rodzaju podmioty realizujace zada-
nia publiczne (Ruczkowski, 2022). Ustawodawca — w odniesieniu do lekarzy
z Ukrainy - uwzglednil ten postulat dopiero w 2024 r.

Okreslony w specustawie ukrainskiej tryb dostepu do zawodu lekarza
przewidywal szerokie kompetencje ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
ktory wydawal obywatelom ukrainskim zgody!"! na wykonywanie zawodu
lekarza (lekarza dentysty). Wskazana decyzja administracyjna miata rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. W decyzji precyzowano, czy dana osoba
moze wykonywa¢ zawod samodzielnie, czy pod nadzorem lekarza majgcego
specjalizacje II stopnia lub tytul specjalisty. Na podstawie decyzji Ministra
Zdrowia okregowa rada lekarska w terminie 30 dni®” od dnia jej otrzymania
przyznawala warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza. Uzyskane we
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wskazanej procedurze warunkowe prawo wykonywania zawodu zachowuje
wazno$¢ przez okres pieciu lat od dnia jego wydania. Srodki odwotawcze od
uchwaly o odmowie przyznania warunkowego prawa wykonywania zawodu
reguluje przepis art. 57 u.z.l. Zgodnie z nim wnioskodawcy przystuguje
w pierwszej kolejnosci odwotanie do Naczelnej Rady Lekarskiej (NRL), od
uchwaty NRL stuzy zas skarga do sagdu administracyjnego. Do uchwat samo-
rzadu lekarzy o odmowie przyznania prawa wykonywania zawodu stosuje si¢
bowiem przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego odnoszace sie do
decyzji administracyjnych. Co ciekawe, zgodnie z majagcym zastosowanie art. 7
ust. 21 uw.z.l., w przypadku gdy okregowa rada lekarska nie przyzna w terminie
prawa wykonywania zawodu lub gdy odmoéwi przyznania prawa wykonywania
zawodu, do dnia prawomocnego zakonczenia postepowania w tej sprawie
lekarz moze wykonywa¢ zawdd na podstawie i w zakresie okreslonym w decy-
zji ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Lekarz, ktéremu udzielono zgody
na warunkowe wykonywanie zawodu w Polsce, moze podejmowac czynnosci
zawodowe wylacznie w podmiocie leczniczym. Nalezy wyraznie podkresli¢,
ze na mocy analizowanej specustawyobywatele Ukrainy nie s uprawnieni do
prowadzenia indywidualnej lub grupowej praktyki lekarskiej.

NADZOR NAD WYKONYWANIEM ZAWODU LEKARZA
PRZEZ OBYWATELI UKRAINY

Wykonywanie zawodu przez medykéw z Ukrainy moze mie¢ charak-
ter samodzielny lub pozostawa¢ pod nadzorem. W przypadku posiadania
przez wnioskodawce dyplomu (lub niebudzacej watpliwosci kopii dyplomu)
potwierdzajacego uzyskanie tytulu specjalisty, moze on wykonywa¢ zawdd
samodzielnie. Jednakze nawet w tym przypadku przez pierwsze trzy mie-
sigce zatrudnienia czynnosci zawodowe wykonywane s3 pod nadzorem
odpowiednio lekarza majacego specjalizacje II stopnia lub tytul specjalisty.
W pozostalych przypadkach wnioskodawca moze uzyska¢ zgode na wyko-
nywanie zawodu pod nadzorem lekarza majgcego specjalizacje II stopnia lub
tytul specjalisty. Regulacja ta jest racjonalna, biorac pod uwage m.in. fakt
braku koniecznosci znajomosci jezyka polskiego (ani w mowie, ani w pismie)
oraz mozliwos¢ przedstawiania kopii dokumentéw, co niestety niesie ryzyko
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nieprawidlowosci i naduzy¢. Wykonywanie czynnosci zawodowych pod
nadzorem, nawet w sytuacji uzyskania prawa do samodzielnego praktyko-
wania, uzasadniajg takze cze¢sto odmienne standardy opieki nad pacjentem
w Ukrainie oraz w Polsce!®l. Wykonywanie czynnoéci zawodowych pod statym
(przez okres jednego roku) lub czasowym (przez okres trzech miesigcy) nad-
zorem nalezy oceni¢ jako korzystne nie tylko dla pacjentéw, ale takze dla
samych medykow rozpoczynajacych swoja praktyke w Polsce.

W literaturze??! wskazano, ze zagadnieniem budzgcym watpliwosci jest
kwestia, czy nadzor mialby by¢ sprawowany przez konkretnego lekarza maja-
cego specjalizacje II stopnia (lub tytul specjalisty) na stafe, czy tez dzialania
weryfikacyjne moglyby by¢ podejmowane przez réznych lekarzy w wyzna-
czonych przedziatach czasu, badz tez nadzér moglby by¢ sprawowany ad hoc,
w zaleznoéci od rodzaju podejmowanej czynnosci. Biorac pod uwage brzmienie
przepisu art. 7 ust. 2g u.z..?*, stanowigcy, ze lekarz wykonuje $wiadczenia
zdrowotne pod nadzorem opiekuna wyznaczonego przez kierownika podmiotu
leczniczego, nalezy przyja¢, ze opiekunem jest konkretny lekarz spelniajacy
wymogi ustawowe, a nie zespol lekarzy. Takze wzgledy racjonalno$ci wskazuja,
ze najwlasciwszym rozwigzaniem jest sprawowanie nadzoru w sposéb staty
przez lekarza specjaliste pelnigcego funkcje swoistego opiekuna (patrona).
Kwestig otwarta jest jednak mozliwos¢ zmiany osoby pelnigcej funkeje opie-
kuna i wyznaczenie przez kierownika podmiotu leczniczego kolejnego lekarza
do sprawowania nadzoru w wyznaczonym czasie. Wydaje sie, Ze obowigzujace
przepisy umozliwiaja tego rodzaju dzialania. Analiza przepiséw nie wyklucza
takze mozliwosci odmowy przez specjaliste wyznaczonego do nadzoru nad
lekarzem z Ukrainy podjecia funkgji. Lekarz nie ma koniecznosci uzasadnia-
nia tego rodzaju decyzji i nie powinno to si¢ wigza¢ z zadnymi negatywnymi
konsekwencjami. Warunkiem skutecznosci odmowy jest jednak to, by decyzja
zostala wyrazona pisemnie i dotarfa do wiadomosci bezposrednich zwierzch-
nikow, jak i kierownika podmiotu leczniczego!. Ustawodawca nie uregulowat
wprost, czy funkcja opiekuna nad lekarzem z Ukrainy sprawowana jest odplat-
nie, czy tez nieodplatnie. Wydaje sie zatem, Ze jest to kwestia pozostawiona
do uznania kierownika podmiotu leczniczego przez np. gratyfikacje poprzez
dodatek motywacyjny do wynagrodzenia.
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Obowigzujace przepisy nie reguluja zasad i sposobu sprawowania nadzoru
oraz praw i obowigzkow zaréwno lekarza nadzorujacego, jak i lekarza nadzoro-
wanego. Tego rodzaju luke prawng nalezy uznac za istotny mankament przyczy-
niajacy si¢ do trudnosci praktycznych i interpretacyjnych. Nie ulega watpliwosci,
iz wskazany nadzor wpisuje si¢ w ramy sprawowanej przez wlasciwg izbe lekarska
konstytucyjna® funkcje pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu leka-
rza. Podstawowg kwestig jest jednak ustalenie zakresu znaczeniowego pojecia
nadzoru nad lekarzem. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy, jak i ustawa
o zawodzie lekarza nie definiuja pojecia nadzér nad lekarzem z Ukrainy, ktory
uzyskat warunkowe prawo wykonywania zawodu. Obowiazujace przepisy nie
wskazujg, jakie czynnosci moga lub powinny by¢ wykonywane w ramach wska-
zanego nadzoru i czy dzialania te nalezy dokumentowac w jakikolwiek sposdb.
Ustawy nie wskazujg takze, jakie — jesli w ogéle — moga by¢ podjete dziatania
korygujace w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wykonywania zawodu
przez medyka z Ukrainy. Z punktu widzenia doktryny prawa administracyjnego
oraz wzgledéw praktycznych stan ten nalezy oceni¢ negatywnie. W literatu-
rze podkresla si¢ bowiem, ze nadzor weryfikacyjny powinien mie¢ charakter
prawny. Oznacza to, ze wszelkie aspekty nadzoru, czyli strona podmiotowa,
zakres przedmiotowy, $rodki kontroli oraz srodki wtadczej ingerencji (korektury
pokontrolnej), jak i przystugujace nadzorowanemu podmiotowi srodki ochrony
prawnej powinny by¢ wyraznie okreslone w ustawie (Kasinski, 2024). W tym
miejscu warto podkresli¢, ze zakres nadzoru sprawowanego, m.in. nad lekarzami
stazystami, oraz nadzor nad realizacjg przez lekarza programu specjalizacji
zostal szczegdlowo okreslony w ustawie. De lege ferenda nalezy postulowa¢, zeby
analogicznie do wskazanych przypadkow takze nadzor nad lekarzami, ktorzy
uzyskali prawo wykonywania zawodu na podstawie tzw. specustawy ukrainskiej
oraz w trybie uproszczonym, uregulowany zostat szczegétowo w ustawie, badz
zeby ustawodawca stworzyl podstawy prawne do uchwalodawczej dziatalnosci
samorzadu lekarskiego w tym zakresie spraw. Rozwigzaniem byloby takze umoz-
liwienie odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy o zawodzie lekarza, doty-
czacych nadzoru nad osobg odbywajacg praktyczne nauczanie zawodu lekarzal®.

W obowigzujacym stanie prawnym watpliwosci budzi takze kwestia ewen-
tualnej odpowiedzialno$ci prawnej (cywilnej, karnej, zawodowej) lekarza nad-
zorujacego w sytuacji popelnienia bledu medycznego przez nadzorowanego
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przez niego lekarza. Do podstawowych kategorii bledow medycznych naleza:
blad diagnostyczny, blad terapeutyczny, blad techniczny oraz blad organiza-
cyjny. Bezposrednio z pojeciem btedéw w sztuce lekarskiej zwigzane sg btedy
diagnostyczne i terapeutyczne, pozostale kategorie wykraczajg poza zakres
czysto medyczny. Zaistnienie bledu technicznego lub organizacyjnego sta-
nowi konsekwencje réznego rodzaju czynnikéw o charakterze niemedycznym,
w szczegolnosci zarzadzaniem personelem, awarig techniczng, brakiem zasi-
lania badz problemami z dostawami medykamentéw lub tlenu (Wasniewski,
Podlewski, 2025). Powstaje pytanie, czy w sytuacji niedopelnienia obowigz-
kéw nadzorczych badz nieprawidiowego sprawowania nadzoru moga miec¢
zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego dotyczace odpowiedzialnosci na
zasadzie winy ex delicto (art. 415 k.c.?”) lub winy w nadzorze (art. 427 k.c.?®).
W literaturze stwierdzono, ze wobec braku definicji legalnej nadzoru nad leka-
rzem majgcym warunkowe prawo wykonywania zawodu, jak i przepisu stano-
wigcego wyrazng podstawe prawng odpowiedzialnosci lekarza sprawujacego
nadzor, w razie powstania szkody na mieniu lub szkody na osobie w postaci
bledu medycznego, nalezy postuzy¢ sie instytucjg bledu organizacyjnego'®!.
Blad ten w analizowanym przypadku mialby polega¢ na niedopelnieniu obo-
wigzku prawidlowego zapoznania lekarza z Ukrainy ze strukturg zatrudnia-
jacego podmiotu leczniczego, organizacja i procedurami wykonywania pracy
oraz niewtasciwego zweryfikowania jego umiejetnosci zawodowych. Podmiot
leczniczy zobligowany jest bowiem do zapewnienia wlasciwych warunkow
pracy oraz zapoznania pracownikow z regulaminem pracy oraz wewnetrznymi
procedurami odnoszacymi si¢ do prawidlowosci udzielanych $wiadczen zdro-
wotnych. Kategoria bledéw organizacyjnych jest niejednorodna, wyrdznia sie
wsrdd nich podgrupy, takie jak: btedy w zespotach leczniczych, bledy kierow-
nikéw duzych zespotéw leczniczych, szpitali i innych struktur organizacyjnych
w ochronie zdrowia oraz bledy obiegu informacji wérod personelu medycznego
i na linii pracownicy medyczni - pacjent (Puch i in., 2020). Nalezy sie zgodzi¢
z pogladem, ze wskazanie odpowiedzialnosci - takze w przypadku btedu orga-
nizacyjnego — musi by¢ poprzedzone ustaleniem odpowiedzialnosci poszcze-
gélnych oséb zaangazowanych w proces leczenia i przypisaniem winy oraz
skutku okreslonego dziatania badz zaniechania konkretnej osobie z personelu
medycznego. Wspdlczesnie bowiem w procesie leczenia nalezy uwzglednic nie
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tylko samodzielne dzialania lekarza prowadzacego pacjenta, ale takze wspol-
prace zespolowa personelu medycznego i wszystkich osob zaangazowanych
w realizacje opieki nad pacjentem, jak i 0sob odpowiedzialnych za organizacje
pracy i zarzadzanie w placéwkach ochrony zdrowia (Puch i in., 2020). Dlatego
okreslenie blgd medyczny jest bardziej adekwatne do obowiazujacych obecnie
procedur diagnostyczno-leczniczych oraz funkcjonujacego systemu organiza-
cyjnego opieki zdrowotnej niz okreslenie blgd lekarski (Puch iin., 2020). Biorac
pod uwage wskazane watpliwosci interpretacyjne, nalezy postulowac pilne usta-
wowe uregulowanie kwestii nadzoru nad lekarzem majacym warunkowe prawo
wykonywania zawodu. Regulacja taka pozytywnie wplynetaby na organizacje
i komfort pracy w podmiocie leczniczym, a tym samym na jakos¢ swiadczonych
ustug medycznych i poczucie bezpieczenstwa pacjentow.

STAN PRAWNY PO 24 PAZDZIERNIKA 2024 R.
DYSKUSJA O PRZYSZELOSCI ULATWIEN
USTANOWIONYCH NA RZECZ LEKARZY

W SPECUSTAWIE UKRAINSKIE]J

Kwestie dotyczace rozpatrywania wnioskéw o wyrazenie zgody na wykony-
wanie zawodu - ztozonych po 24 pazdziernika 2024 r. do 30 kwietnia 2025 r. -
uregulowano w nowelizacji z 15 maja 2024 r. Przepis art. 27 tej ustawy stanowi,
ze do wnioskow zlozonych na podstawie art. 61 specustawy ukrainskiej przed
dniem 25 pazdziernika 2024 r. stosowane byly przepisy dotychczasowe. Osoby,
ktore uzyskaty zgode na wykonywanie zawodu lekarza na podstawie wniosku
zlozonego do dnia 24 pazdziernika 2024 r., zostaly zobowigzane do przed-
tozenia wlasciwej okregowej radzie lekarskiej dokumentu poswiadczajacego
znajomo$¢ jezyka polskiego na poziomie B1, w terminie do dnia 1 maja 2026 .,
pod rygorem utraty prawa wykonywania zawodu lekarza. Na mocy noweli
z 15 maja 2024 r. dodano do specustawy ukrainskiej art.100e stanowiacy,
ze w okresie do dnia 30 kwietnia 2025 r. bieg terminéw na wydanie przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia decyzji administracyjnych na podsta-
wie art. 61 specustawy nie rozpoczynal sie, a rozpoczety ulegal zawieszeniu
na ten okres. Motywowanol!! to faktem duzego zainteresowania ze strony
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lekarzy z Ukrainy, co moglo wigzac¢ si¢ z tym, Ze pod koniec uplywu terminu
spodziewany byt radykalny wzrost liczby sktadanych wnioskow, skutkujacy
brakiem mozliwosci ich rozpatrzenia w ustawowych terminach. Zgodnie
z dodanym woéwczas do specustawy art. 100e ust. 2 czynnosci dokonane do
dnia 30 kwietnia 2025 r. w postepowaniach o wyrazenie zgody przez ministra
wlasciwego ds. zdrowia na wykonywanie zawodu lekarza sg skuteczne.

Z punktu widzenia procesowego wazny jest art. 100e ust. 3 stanowiacy,
ze w okresie do dnia 30 kwietnia 2025 r. nie stosuje si¢ przepiséw o bez-
czynnosci organu oraz o obowigzku powiadamiania strony lub uczestnika
postepowania o niezalatwieniu sprawy w terminie. Organowi prowadzacemu
postepowanie nie wymierza si¢ grzywny ani nie zasadza si¢ od niego sum
pienieznych na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach
okreslonych przepisami prawa. Ponadto zaprzestanie czynnosci przez organ
prowadzacy postepowanie lub ich dokonywanie z opdznieniem, we wska-
zanym terminie, nie moze by¢ podstawa wywodzenia §rodkéw prawnych
dotyczacych bezczynnosci, przewleklosci lub naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki. Przepisy zamrazajgce postgpowania
od dnia 25 pazdziernika 2024 r. do 30 kwietnia 2025 r. budzg powazne zastrze-
zenia z punktu widzenia szybkosci, jako jednego z aksjomatéw prawa admini-
stracyjnego (Zimmermann, 2013) oraz celéw specustawy ukrainskiej. Nalezy
podzieli¢ poglad B. Adamiak, zgodnie z ktérym standard dzialania instytucji
publicznych sprawiedliwie, rzetelnie i sprawnie jest jedng z warto$ci przyjetej
w prawie wspolnotowym, kazdy okres zwloki negatywnie wptywa bowiem na
ochrone praw jednostki, a takze ochrong interesu publicznego (Adamiak, 2009).
Dtugotrwale wstrzymanie rozpatrywania wnioskdw z pewnoscia niekorzystnie
wplywa na sytuacje faktyczng wnioskodawcow oraz ostabia autorytet wiadzy
w oczach spoleczenstwa. Rozsadna szybkos¢ jest wartosciag w stosowaniu
prawa administracyjnego, dlatego zdaniem J. Zimmermanna prawo powinno
zawieraé w sobie unormowania sprzyjajgce szybkosci i chronigce przed bezczyn-
noscig i przewlektoscig dziatania administracji publicznej (Zimmermann, 2013).
Z tego punktu widzenia wskazane przepisy nalezy oceni¢ jako nieczynigce
zado$¢ wymogom prawidlowej legislacji.

Co warte podkreslenia, zakonczenie przyjmowania wnioskéw na podsta-
wie specustawy ukrainskiej spotkato si¢ z krytyka Zwiagzku Miast Polskich
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ze wzgledu na problemy kadrowe w samorzadowych podmiotach leczniczych,
w szczegllnosci brak lekarzy i pielegniarek (na problem brakéw kadrowych
uwage zwraca Nowicki, 2024). ZMP wskazywal, ze wielu jednostkom zagraza
ograniczenie dziatalnosci, a nawet jej zakonczenie z uwagi na decyzje lekarzy
o rezygnacji z pracy?. Generuje to kolejny problem w postaci duzego obcia-
zenia finansowego samorzaddw z uwagi na stale rosnace stawki wynagrodzen,
ktore maja przeciwdziata¢ problemom kadrowym. Z uwagi na to ZMP apelowat
o przedtuzenie mozliwosci sktadania wnioskéw w trybie specustawy ukrain-
skiej oraz w trybach uproszczonych™ przewidzianych w ustawie o dostepie do
zawoddw lekarza i lekarza dentysty?®!. Zdaniem strony rzadowej dalsze obo-
wigzywanie analizowanych rozwigzan doprowadzitoby do drenowania Ukrainy
z personelu medycznego, ponadto wskazano, ze sytuacja polskiej ochrony zdro-
wia jest lepsza, niz zakladano™!. Argumentacja ta budzi powazne watpliwo$ci
zaréwno z punktu widzenia intereséw lekarzy z Ukrainy, jak i potrzeb pacjentéw
w Polsce. Ostatecznie w ustawie z 15 maja 2024 r. postanowiono o zakonczeniu
przyjmowania wnioskéw z dniem 24 pazdziernika 2024 r. Nie zakonczylo to
jednak dyskusji o przysztosci sytuacji prawnej obywateli Ukrainy w Polsce.
Dnia 23 stycznia 2025 r. ztozony zostal poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy®®*.. W uzasadnieniu projektu wskazano,
ze ma on na celu zakonczenie praktyk dajacych przywileje obywatelom Ukrainy
wzgledem obywateli RP oraz innych panstw. Postulowany stan prawny miat
by¢ tozsamy ze stanem prawnym obowigzujacym przed wejsciem w zycie spe-
custawy ukrainskiej, kiedy to przepisy nie stanowily podstawy do korzystniej-
szego wzgledem obywateli polskich oraz obywateli innych panstw traktowania
obywateli Ukrainy*’\. Prace ustawodawcze na tym projektem zakonczyly sie na
etapie skierowania projektu do I czytania w komisjach.

Kolejna nowelizacja specustawy ukrainskiej z 5 sierpnia 2025 r.*®! miata
przywrocic, ale w uszczelnionym ksztalcie, szczegdlne rozwigzania dla medy-
koéw zza wschodniej granicy. Przyjete we wskazanej noweli zmiany w ustawie
o zawodach lekarza i lekarza dentysty mialy na celu uszczelnienie tzw. systemu
uproszczonego umozliwiajagcego wykonywanie zawodu lekarza i lekarza den-
tysty przez obywateli Ukrainy oraz inne osoby, ktére uzyskaly kwalifikacje
lekarza lub lekarza dentysty poza UE. Ustawa z 5 sierpnia 2025 r. wydtuzyta
do dnia 4 marca 2026 r. okres, w ktorym lekarze z Ukrainy mogliby pracowaé
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w Polsce na podstawie zaswiadczenia Ministra Zdrowia. Proponowane prze-
pisy zostaly negatywnie ocenione przez Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej.
W stanowisku nr 65/25/P-IX Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia
1 sierpnia 2025 r.) samorzad lekarski domagat si¢ uchylenia przepiséw pozwa-
lajacych na dostep do zawodu lekarza w uproszczonych trybach. W ocenie
samorzadu lekarskiego uproszczone tryby nabywania uprawnien zawodowych
powinny zosta¢ niezwlocznie uchylone, a nie doprecyzowane czy uszczelniane.
Uproszczone zasady dostepu nie zapewniaja bowiem ani rzetelnej weryfikacji
kwalifikacji osob, ktore ubiegaja si¢ w Polsce o wykonywanie zawodu, ani nie
daja mozliwosci sprawowania wlasciwego nadzoru nad osobami dopuszczo-
nymi w tym trybie do wykonywania zawodu. Konsekwencja jest, zdaniem
samorzadu lekarskiego, mozliwos¢ leczenia pacjentéw przez osoby, ktdrych
kwalifikacje medyczne (dyplom lekarski oraz program nauczania poprzedza-
jacy uzyskanie dyplomu) nie podlegaja rzetelnej weryfikacji pod katem spet-
niania minimalnych wymogéw ksztalcenia okreslonych w przepisach unijnych.
Do tego - w przypadku warunkowego prawa wykonywania zawodu - nie jest
nawet wymagane zalegalizowanie dyplomu lub jego duplikatu przez konsula
RP ani posiadanie apostille dyplomu lub jego duplikatu. Podkreslono, ze sta-
nowisko samorzadu lekarskiego podyktowane jest troska o bezpieczenstwo
pacjentow oraz zapewnienie wysokiej jako$ci opieki zdrowotnej w Polsce!*l.

Dnia 25 sierpnia 2025 r. Prezydent RP odmoéwit podpisania ustawy i skie-
rowal wniosek o ponowne rozpatrzenie aktu przez Sejm RP!*!l. Prezydenckie
veto w stosunku do ustawy z 5 sierpnia 2025 r. zostato przez srodowisko
lekarskie przyjete z satysfakcja i odczytane jako zaakceptowanie zglaszanych
postulatéw dotyczacych likwidacji uproszczonych trybéw przyznawania
prawa wykonywania zawodu'*?. Entuzjazm $rodowiska lekarskiego okazal
sie jednak przedwczesny, bowiem we wniesionym tego samego dnia co veto,
prezydenckim projekcie!**! ustawy o pomocy obywatelom z Ukrainy znalazty
sie przepisy utrzymujace funkcjonowanie uproszczonych trybéw dostepu
do zawodu lekarza w Polsce. W kolejnym o$wiadczeniu NIL stwierdzono,
ze takie sytuacje nie pomagajg w budowaniu zaufania i wprowadzeniu przej-
rzystych zasad, wyrazono jednocze$nie przekonanie, Ze rzadzacy podejda do
sprawy w sposob rozsadny i wnikliwy, analizujac konsekwencje zaréwno dla
pacjentow, jak i dla systemu ochrony zdrowia*!. W stanowisku nr 5/25/1X
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z dnia 19 wrze$nia 2025 r.**) Naczelna Rada Lekarska podtrzymata wczesniej-
sz negatywna opinie dotyczaca utrzymania uproszczonego trybu dostepu do

zawodu lekarza przez osoby spoza UE, w tym obywateli Ukrainy. Samorzad

lekarski podtrzymat poglad, ze wskazane mozliwosci nabycia uprawnien zawo-
dowych w Polsce nie zapewniaja wlasciwej weryfikacji kwalifikacji, tj. dyplomu

lekarskiego!*®! i programu nauczania pod katem spelniania minimalnych

wymogow ksztalcenia lekarzy i lekarzy dentystow okreslonych w przepisach

UEM!. Prezydencki projekt ustawy z dnia 25 sierpnia 2025 r. zostal odrzucony
przez Sejm w pierwszym czytaniu**.. Rzgdowa odpowiedz na veto Prezydenta

RP to ustawa z 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu weryfika-
cji prawa do $wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcéw oraz o warunkach

pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwal*”.. Ustawa przedtuzyla legalnos$¢ pobytu obywateli Ukrainy na

terytorium RP do 4 marca 2026 r. W powolanym akcie znalazly si¢ przepisy
dotyczace medykow, w duzej mierze tozsame z regulacjg zawarta pierwotnie

w ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r. Utrzymano zatem funkcjonowanie trybow
uproszczonych, dokonujac jednak pewnego uszczelnienia systemu, ktére ma

w duzej mierze charakter techniczny poprzez nalozenie na okregowe izby
lekarskie obowigzkéw informacyjnych.

Wprowadzone ustawg z 12 wrzesnia 2025 r. zmiany nie wplywaja na sama
istote trybow uproszczonych. Naczelna Rada Lekarska, w przyjetym stano-
wisku z dnia 10 wrze$nia 2025 r.*), po raz kolejny wyrazila negatywnag ocene
i powtorzyla wezesniejszg argumentacje, ktora uzasadnia¢ ma — w ocenie
samorzadu - likwidacje wprowadzonych w czasie pandemiiCOVID-19 oraz po
wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie uproszczonych trybéw dostepu do
zawodu medyka. Zdaniem NRL braku pilno$ci wprowadzenia projektowanych
przepiséw uzasadnial odstgpienie przez Sejm od nowelizacji ustawy o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty w analizowanym zakresiel®!!. Podsumowujac,
od 25 pazdziernika 2024 r. obywatele Ukrainy nie moga ubiega¢ si¢ o przyzna-
nie w trybie art. 61 specustawy warunkowego prawa wykonywania zawodu
lekarza. Moga oni jednak korzysta¢ z funkcjonujacego na gruncie ustawy
o zawodzie lekarza trybu przyznawania prawa wykonywania zawodu na okre-
$lony zakres czynnosci zawodowych, czas i miejsce zatrudnienia na terytorium
Polski (tzw. tryb uproszczony).
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WNIOSKI DE LEGE LATA 1 POSTULATY DE LEGE FERENDA

Problematyka dostepu do zawodu lekarza ma istotne prawne i spofeczne
znaczenie. Rozwazania prawne nie powinny abstrahowac¢ od aktualnej sytuacji
spolecznej i faktycznej zwigzanej z migracjami, starzeniem si¢ spoleczen-
stwa polskiego i potrzebami kadrowymi polskiego systemu opieki zdrowotne;.
Oceniajac przepisy tzw. specustawy ukrainskiej, nalezy mie¢ na uwadze wzgledy
humanitarne przemawiajace na rzecz udzielania szerokiej i szybkiej pomocy
naszym wschodnim sgsiadom. Pilna potrzeba odniesienia si¢ do zaistnialej tra-
gicznej sytuacji nie moze by¢ jednak usprawiedliwieniem dla dziatan legislacyj-
nych, ktore budza watpliwosci interpretacyjne lub moga godzi¢ w elementarne
poczucie bezpieczenstwa pacjentow. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazo-
nym w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 28 maja 2024 r.*?, w myg] ktorego
specustawa zostata uchwalona w celu stworzenia szczegdlnej regulacji prawnej
zapewniajacej dorazng podstawe do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy,
ktorzy w wyniku dziatant wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia kraju
swojego pochodzenia. Analizowana ustawa jest regulacjg szczegdlna i z tego
wzgledu jej postanowienia nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajgco®.

Oceniajgc analizowane regulacje, nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym man-
kamentem jest brak przemyslanej i dtugofalowej polityki dzialania w stosunku
do lekarzy z Ukrainy. Przepisy specustawy sa nowelizowane at hoc z uwagi na
istniejaca sytuacje faktyczna, co skutkuje niestabilnym, niejasnym i trudnym
do stosowania stanem prawnym. Zasadniczg wada specustawy ukrainskiej
byt brak wymogu znajomosci jezyka polskiego, ktory mogt negatywnie wply-
wac na proces udzielania §wiadczen zdrowotnych (Waszak, 2022). Wymog
przedstawienia posiadania kwalifikacji jezykowych na poziomie B1 do dnia
1 maja 2026 r. nalezy uzna¢ za dzialanie uzasadnione, ale spdznione.
Doprecyzowania wymagaja przepisy dotyczace zakresu, sposobu oraz praw
i obowigzkow lekarza sprawujacego nadzor nad medykiem z Ukrainy oraz
praw i obowigzkow nadzorowanego lekarza. Zagadnienia te budza watpliwosci
prawne i moga przyczyniac sie do probleméw praktycznych, w szczegdlnosci
w sytuacji zaistnienia bledu lekarskiego. De lege ferenda nalezy postulowac
zwigkszenie udziatu izb lekarskich w procedurze przyznawania prawa wyko-
nywania zawodu lekarza przez osoby spoza UE, w tym obywateli Ukrainy.

438 WSGE UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES IN JOZEFOW



ADMINISTRACYINO-PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA LEKARZY SPOZA UNII EUROPEJSKIEJ W POLSKIM SYSTEMIE . ...

Udzial ten uzasadnia fakt, ze osoby te nie s3 objete zunifikowanym tokiem
ksztalcenia medycznego wystepujacym w UE, gdzie zawody medyczne zaliczane
sg do kategorii zawodow regulowanych. Partycypacja samorzadu lekarskiego
nie powinna jednak skutkowa¢ nadmiernym wydluzeniem, czy wrecz petry-
fikacja postepowania w sprawie dostepu do zawodu. Rolg zrzeszenia powinno
by¢ czuwanie nad prawidfowoscig procedury oraz weryfikacja kwalifikacji
i do$wiadczenia zawodowego wnioskodawcow. Dziatania samorzadu mogtyby
polega¢ m.in. na opiniowaniu i udziale w merytorycznym badaniu wnioskoéw,
decydowaniu o zakresie mozliwych do podejmowania czynnosci zawodowych
lub o obowigzku wykonywania czynnos$ci zawodowych pod nadzorem innego
lekarza, badz tez mozliwosci skierowania na uzupelniajace szkolenie zawodowe.
By¢ moze korzystne byloby przeprowadzenie ustalen na poziomie miedzy-
rzadowym (lub/oraz miedzyuczelnianym), w szczegdlnosci w sytuacji braku
obowiazku nostryfikacji dyplomu, tak aby w sposéb systemowy i wspélny dla
obywateli poszczegolnych krajow spoza UE ustali¢ zakres programdéw nauczania
i szkolen zawodowych, co wigzaltoby si¢ z ewentualng koniecznoscia uzupelnie-
nia kwalifikacji zawodowych w Polsce. Warto zauwazy¢, ze podobne rozwigza-
nia prawne funkcjonowaty w Polsce od dnia 24 lutego 2022 r. do 30 wrzesnia
2025 r., kiedy to minister wlasciwy do spraw zdrowia mogt - na podstawie
art. 63 specustawy ukrainskiej - nada¢ numer odpowiadajacy numerowi
prawa wykonywania zawodu lekarzowi spoza UE, zglaszajagcemu zamiar
udzielania $§wiadczen zdrowotnych osobom, ktérych pobyt w Polsce byt
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 powotanej ustawy. Medyk,
ktory uzyskal wskazany numer, mogt udziela¢ §wiadczen zdrowotnych, w tym
finansowanych ze §rodkéw publicznych. Obwieszczenie Ministra Zdrowia
z dnia 13 maja 2022 r. [54] okreslalo pie¢ panstw!™®, w ktorych posiadanie prawa
wykonywania zawodu lekarza uprawnialo do wykonywania zawodu w Polsce
na podstawie art. 63 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Wydaje sie, ze zaproponowane w niniejszym artykule rozwigzania prawne
czynilyby zados¢ obiektywnej potrzebie otwarcia dostepu do zawodu lekarza
i zasilenia kadr medycznych, a jednoczesnie chronityby prawa pacjentéw, zapew-
niajac poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego w Polsce. Jak wskazano w litera-
turze, na tle Swiata i Europy sytuacja polskich kadr medycznych jest wyjgtkowo
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niekorzystna. Mamy jeden z najnizszych w Unii Europejskiej wskaznik zatrud-
nienia w poszczegolnych grupach zawodoéw medycznych, niekorzystng strukture
wiekowgq lekarzy i pielegniarek i emigracje zawodowg (...)"". Ustawodawcy przy-
stuguje w analizowanym zakresie stosunkowo duza doza samodzielnosci, kazde
panstwo czltonkowskie UE kreuje swoj niezalezny system opieki zdrowotnej
(Krzeminski, 2021). Zgodnie bowiem z art. 6 TFUE®”! Unia Europejska moze
jedynie wspiera¢, koordynowac lub uzupetnia¢ dziatania panstw cztonkowskich
w sferze ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego. Wprowadzenie przemyslanych,
spojnych i powszechnie akceptowalnych rozwigzan systemowych czynitoby
zado$¢ wymogowi ukierunkowania prawa administracyjnego na dobro wspélne
i sprawiedliwos¢ spoteczng (Wilczynski, 2022).
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Ustawa z dnia 9 lutego 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, Dz.U.2024.232.

Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U.2024.854.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych in-
nych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1492 (dostep:
10.08.2025) (ustawa zawetowana przez Prezydenta RP w dniu 25 sierpnia 2025 r.).

Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji
prawa do $wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcéw oraz o warunkach po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, Dz.U.2025.1301 ze zm.

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych stan-
dardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wy-
siedlenicéw oraz $rodkdéw wspierajacych rownowage wysitkéw miedzy Panstwami
Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami,
Dz.U.UE.L.2001.212.12.

Decyzja wykonawcza Rady (UE)2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naplywu wysiedlenicéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/
WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz.U.UE.L.2022.71.1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE)2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w spra-
wie przedluzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawczg (UE)
2022/382, Dz.U.UE.L.2023.2409.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie prze-
diuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382,
Dz.U.UE.L.2024.1836.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie ramowego
programu zaje¢ praktycznych dla kierunku lekarskiego i lekarsko-dentystycznego,
Dz.U.2017.1728.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrze$nia
2018 r. w sprawie nostryfikacji dyploméw ukonczenia studidow za granicg oraz
potwierdzania ukonczenia studiéw na okreslonym poziomie, Dz.U.2018.1881.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwolania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U.2023.1118.

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 13 maja 2022 r. Wykaz panstw, w ktorych
posiadanie prawa wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty uprawnia do
wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 63
ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, M.P.2022.479.
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ENDNOTES

(1 Rozumie sie przez to prawo wykonywania zawodu na okreslony zakres czynnoéci
zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia w podmiocie leczniczym.

(2 Zagadnienie to zostanie omdéwione w dalszej czeéci artykutu.

B) Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o Zespole Pomocy Humanitarno-
Medycznej oraz ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.U.2023.1717. Nowela weszla w zycie z
dniem 24 sierpnia 2023 r.

(4] Ustawa z dnia 9 lutego 2024 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, Dz.U.2024.232.

() Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U.2024.854.

e} Analizowana procedura odnosita sie takze do lekarzy dentystow.

1 Zob. art. 7 ust. 11 u.z.l. Zgodnie z art. 61 ust. 2 specustawy przepis ten stosuje sie do
obywateli Ukrainy, ktérzy uzyskali kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

(81 Dz.U.2023.1118.

01 Dz.U.2024.1571 ze zm., tekst jednolity. Zwana dalej Pr.sz.w.

10 Zob. Nowelizacje Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce z 12 marca
2022 r. (Dz.U.2022.583) oraz z 23 marca 2022 r. (Dz.U.2022.682). Nowelizacje
weszly w zycie z mocg wsteczna od dnia 24 lutego 2022 r.

1 Maksymalna wysoko$¢ optaty wynosi 50% wynagrodzenia profesora, przy czym
uczelnia ustala warunki i tryb zwalniania z tej oplaty.

(121 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w
sprawie nostryfikacji dyploméw ukonczenia studiow za granicg oraz potwierdzania
ukonczenia studiéw na okreslonym poziomie, Dz.U.2018.1881.

(131 Dz.U.2024.854.

4 K. Lurka, Jezyk polski obowigzkiem,https://www.termedia.pl/mz/Jezyk-polski-
obowiazkiem,55560.html (dostep: 20.05.2024); K. Lurka, Nieznajomos¢ jezyka szkodzi,
https://www.termedia.pl/mz/Nieznajomosc-jezyka-szkodzi,55054.html (dostep:
25.04.2024); K. Lurka, To skandal, gdy Polaka leczy ktos, kto nie zna jezyka, https://
www.termedia.pl/mz/To-skandal-gdy-Polaka-leczy-ktos-kto-nie-zna-jezyka-,54816.
html (dostep: 20.02.2024); Naczelna Izba Lekarska przyznala, ze pandemia COVID-19,
a takze konflikt zbrojny w Ukrainie, wymagaly wyjatkowych rozwigzan w wielu
dziedzinach zycia, takze w opiece zdrowotnej. Stworzono wdowczas przepisy do-
tyczace przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza (lekarza dentysty) na
okreslony zakres czynno$ci zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyznanie wskazanych uprawnien przez Ministra
Zdrowia nie wymagalo od lekarzy z zagranicy - potwierdzonej zadnym egzaminem
czy za§wiadczeniem - znajomosci jezyka polskiego. Zob. M. Stelmach. NRL: Lekarz
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bez znajomosci jezyka polskiego stwarza zagrozenie dla zdrowia pacjenta, https:/[www.
prawo.pl/zdrowie/lekarze-bez-pwz-postulaty-nrl,532479.html (dostep: 20.04.2025).

(151Zdaniem Naczelnej Rady Lekarskiej ,,luka wymagan pomiedzy lekarzami z zagranicy,
ktorzy otrzymali prawo do wykonywania zawodu w Polsce przed 24 pazdziernika 2024
roku, a tymi, ktdrzy obecnie starajg sie o jego przyznanie, powoduje bezposrednie
zagrozenie dla pacjentéw. Zdarza sie, ze lekarz, ktéry pracuje w Polsce juz od dwdch
lat na podstawie tzw. warunkowego prawa wykonywania zawodu, nie potrafi uzyskac¢
pozytywnego wyniku egzaminu znajomosci jezyka polskiego. To zatrwazajace, w jak
niebezpiecznym polozeniu znajduje sie pacjent, ktory trafia na wizyte do takiego
lekarza. Dopuszczono do obnizenia standardéw dziedziny wymagajacej najwyzszych
kompetencji. Obecnie robimy wszystko, by w kwestii znajomosci jezyka polskiego
zagwarantowac lekarzom jej rzetelng weryfikacje i przystapienie do wykonywania
zawodu w Polsce z niezbednymi kompetencjami. Stoimy na stanowisku, Ze wymogi,
jakie stawia resort zdrowia w kwestii znajomosci jezyka urzedowego w naszym kraju,
odbiegaja od standardéw europejskich, stad nasze egzaminy wymagaja od zdajacych
lepszego przygotowania i umiejetnosci”. Monika Stelmach, dz. cyt..

061 Tre$¢ uchwaty opublikowano na oficjalnej stronie Naczelnej Izby Lekarskiej, https://
nil.org.pl/uploaded_files/documents/doc_1612526285_ru001-21-viii.pdf (dostep:
20.02.2025).

07TNO 26/21, dz. cyt..

U8, Konarska, Prof. Andrzej Matyja: Chcieliémy zapewni¢ bezpieczenstwo polskim pa-
cjentom, https://www.termedia.pl/poz/Prof- Andrzej-Matyja-Chcielismy-zapewnic-
bezpieczenstwo-polskim-pacjentom,45030.html (dostep: 20.02.2025).

11 Do rozpoczecia procedury uzyskania zgody Ministra Zdrowia konieczna jest swego
rodzaju ,,promesa” wydana przez kierownika podmiotu leczniczego, do ktérego

»aplikuje” dana osoba. Obligatoryjnym elementem tego zaswiadczenia jest wskaza-
nie imienia, nazwiska i numeru prawa wykonywania zawodu przyszlego opiekuna.

(0] Pierwotnie termin ten wynosit jedynie siedem dni od dnia otrzymania decyzji mi-
nistra wladciwego do spraw zdrowia. W praktyce tak krotki termin istotnie utrudniat
okregowym radom lekarskim rzetelne zweryfikowanie przestanej dokumentacji.

21 p. Aleksandrowicz, Nadzér nad lekarzem z Ukrainy, czy lekarz nadzorujgcy moze
ponosic jakgkolwiek odpowiedzialnos¢? https://polisa.med.pl/nadzor-nad-lekarzem-

-z-ukrainy--czy-lekarz-nadzorujacy-moze-ponosic-jakakolwiek-odpowiedzial-
nosc-,322.html (dostep: 20.05.2025).

(221 P. Aleksandrowicz, dz. cyt.

31 Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten nie ma odpowiedniego zastosowania na gruncie
specustawy, mimo to stanowi cenng wskazowke interpretacyjna.

(4 Podobnie P. Aleksandrowicz, dz. cyt.

(51 Zob. art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
2 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

(¢l Zob. art. 5 ust. 14 u.z.l. oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia
2017 r. w sprawie ramowego programu zaje¢ praktycznych dla kierunku lekarskiego
i lekarsko-dentystycznego, Dz.U. z 2017 r., poz. 1728.
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L7l Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U.z 2025 1., poz. 1071
ze zm., zwana dalej k.c. Art. 415 [Odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy ex delicto]
Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia.

(81 Art. 427 [Wina w nadzorze] Kto z mocy ustawy lub umowy jest zobowigzany do
nadzoru nad osobg, ktdrej z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego
winy poczytaé nie mozna, ten obowigzany jest do naprawienia szkody wyrzadzonej
przez t¢ osobe, chyba ze uczynit zado$¢ obowigzkowi nadzoru albo ze szkoda bytaby
powstala takze przy starannym wykonywaniu nadzoru.

1P, Aleksandrowicz, dz. cyt.

B9 Tamze.

1 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z 15 maja 2024 r., Druk nr 342, Sejm X
Kadencji. Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych in-
nych ustaw;https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=342 (dostep:
25.05.2025).

(2 Deficyt kadry medycznej dotyczy przede wszystkim oddziatéw wewnetrznych,
chirurgii ogélnej, pediatrii oraz szpitalnych oddziatéw ratunkowych i izb przy-
je¢. Pozostawi¢ uproszczone zatrudnianie lekarzy z Ukrainy. https://www.miasta.
pl/aktualnosci/pozostawic-uproszczone-zatrudnianie-lekarzy-z-ukrainy (dostep:
20.08.2024).

(331 Poprzez tryby uproszczone rozumie sie warunkowego prawa wykonywania zawodu
lekarza (art. 7 ust. 9 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty) oraz prawa
wykonywania zawodu na okreslony zakres czynno$ci zawodowych, okres i miejsce
zatrudnienia w podmiocie leczniczym (art. 7 ust. 2a ustawy o zawodach lekarza i
lekarza dentysty).

B4 Pozostawic uproszczone zatrudnianie..., dz. cyt.

(51 Powolano statystyki wskazujace, ze na tysigc mieszkaficow przypada 3,6 lekarza, a
nie - jak dotad uwazano - tylko 2,4 lekarza. Zob. Pozostawi¢ uproszczone zatrud-
nianie..., dz. cyt.

B¢ Druk nr 1039 z dnia 23 stycznia 2025 r., Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1039 (do-
step: 25.01.2025).

71 Co ciekawe, wnioskodawcy (postowie Konfederacji) wskazali w uzasadnieniu, ze

»hiniejsza ustawa jest odpowiedzia na postulat zgloszony przez Rafala Trzaskowskiego,
podczas konwencji, w ramach kampanii prezydenckiej, a nastepnie powtdrzony przez
niego w serwisie X dnia 17 stycznia 2025 r.: »Swiadczenia socjalne dla Ukraificow
powinny sie naleze¢ wtedy, gdy beda tu mieszka¢, pracowa¢ i placi¢ podatki«”, Druk
nr 1039 z dnia 23 stycznia 2025 r., dz. cyt.

B8] Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1492 (dostep: 10.08.2025).

(3 Stanowisko nr 65/25/P-IX Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 1 sierpnia
2025 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
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w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw, https://nil.org.pl/uploaded_files/documents/doc_1754055300_ps065-25-ix-
-zmustawy-p-pomocy-ukrainie-uproszczone-pwz-2-mk.pdf (dostep: 5.08.2025).

(0] Tamze.

(41 Druk nr 1644 z dnia 27 sierpnia 2025 r., https://orka.sejm.gov.pl/Drukil Oka.nsf/0/
BE127543C785CA31C1258CFC0046A892/%24File/1644.pdf (dostep: 28.08.2025).

142} M. Polak, J. Styczynski, Prezydent Nawrocki zaskoczyt lekarzy. Ich wczorajszy
triumf okazat sig przedwczesny, https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/
Prezydent-Nawrocki-zaskoczyl-lekarzy-Ich-wczorajszy-triumf-okazal-sie-
przedwczesny,274994,14.html (dostep: 27.08.2025).

B Druk nr 1726. Przedstawiony przez Prezydenta RP projekt ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektérych innych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/
druk.xsp?nr=1726 (dostep: 25.09.2025).

(4] M. Polak, J. Styczynski, dz. cyt.

(451 Stanowisko nr 5/25/IX Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 19 wrze$nia 2025 r. w sprawie
prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw, https://nil.org.pl/uploaded_files/documents/doc_1758536146_rs005-25-ix-

-zmustawy-pomoc-ukrainie.pdf (dostep: 25.09.2025).

61 W przypadku warunkowego prawa wykonywania zawodu zrezygnowano z wymogu
nostryfikacji dyplomu, co wigcej, nie jest wymagane zalegalizowanie dyplomu lub
jego duplikatu przez konsula RP ani posiadanie apostille dyplomu lub jego duplikatu.

147] Stanowisko nr 5/25/IX NRL z dnia 19 wrze$nia 2025 r., dz. cyt.

1481 W glosowaniu nr 129 w dniu 7 listopada 2025 r. za odrzuceniem projektu oddano
244 glosy za, 198 przeciw, trzy osoby wstrzymaly sie, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1726 (dostep: 8.11.2025).

(91 D7.U.2025.1301 ze zm. Ustawa weszta w Zycie 30 wrze$nia 2025 r.

(0] Stanowisko nr 78/25/P-IX Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 10 wrzeénia
2025 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu weryfikacji
prawa do $§wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcoéw oraz o warunkach pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
https://nil.org.pl/uploaded_files/documents/doc_1757569582_ps078-25-ix-rzadowy-

-zmustawy-o-pomocy-ukrainie.pdf (dostep: 15.09.2025).

(1 Stanowisko nr 78/25/P-1X, dz. cyt.

(521 1T SAB/GI 69/24, LEX nr 3722151.

(531 Tamze.

(54 M.P.2022. 479.

(51 Byly to: 1) Stany Zjednoczone Ameryki; 2) Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej; 3) Kanada; 4) Panstwo Izrael; 5) Japonia.

61 A. Domagata, Fakty i mity na temat brakéw lekarzy i pielegniarek w Polsce, https://
izp.wnz.cm.uj.edu.pl/pl/blog/fakty-i-mity-na-temat-brakow-lekarzy-i-pielegniarek-

-w-polsce/ (dostep: 20.04.2025).
(7] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rzym.1957.03.25. Dz.U.2004.90.864.
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