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ABSTRACT

The article focuses on analyzing the definition of human trafficking in the
Polish legal system and the statutory characteristics of the crime specified in
Article 189a of the Criminal Code. It emphasizes the importance of introducing
a legal definition of human trafficking and slavery and placing this crime in the
chapter on crimes against freedom, which has significantly clarified previous
interpretative doubts and been reflected in judicial practice. At the same time,
it pointed to the lack of legal definitions of the terms slave trade and forced
labor, as well as the retention of Article 8 in the provisions introducing the
Criminal Code. The author proposes opening the catalog of behaviors consti-
tuting human trafficking in Article 189a of the Criminal Code so that it is
possible to criminalize new forms of exploitation arising, among other things,
in connection with the development of technology, as well as extending crimi-
nal liability to perpetrators acting with conditional intent. The analysis led to
the conclusion that the precise formulation of the definition in Article 115(22)
of the Criminal Code and characteristics of the prohibited act in Article 189a
of the Criminal Code is of key importance for the consistency of the legal
system and the effectiveness of counteracting human trafficking in the light
of international and EU law standards.

KEYWORDS: victim, human trafficking, slavery, slave trade, forced labor

STRESZCZENIE

Artykut koncentruje si¢ na analizie definicji handlu ludzmi w polskim porzgdku
prawnym oraz ustawowych znamionach przestepstwa okreslonego w art. 189a
k.k. Uwypuklono w nim znaczenie wprowadzenia legalnej definicji handlu
ludzmi i niewolnictwa oraz umiejscowienia tego przestepstwa w rozdziale poswig-
conym przestgpstwom przeciwko wolnosci, co w istotny sposéb uporzgdkowato
wezesniejsze watpliwosci interpretacyjne i znalazto odzwierciedlenie w praktyce
orzeczniczej. Jednoczesnie wskazano na brak definicji legalnych pojec¢ handel
niewolnikami i praca przymusowa, czy tez utrzymywanie art. 8 w przepisach
wprowadzajgcych kodeks karny. Autor postuluje otwarcie katalogu zachowan
sktadajgcych sie na handel ludzmiw art. 189a k.k., tak aby mozliwe bylo objecie
penalizacjg nowych form eksploatacji, powstajgcych m.in. w zwigzku z rozwo-
jem technologii, a takze rozszerzenie odpowiedzialnosci karnej na sprawcow
dziatajgcych z zamiarem ewentualnym. Przeprowadzona analiza doprowadzita
do wniosku, ze precyzyjne uksztattowanie definicji w art. 115 § 22 k.k. oraz zna-
mion czynu zabronionego w art. 189a k.k. ma kluczowe znaczenie dla spéjnosci
systemu prawa oraz skutecznosci przeciwdziatania handlowi ludzmi w swietle
standardow prawa miedzynarodowego i unijnego.

SLOWA KLUCZOWE: ofiara, przestepstwo, handel ludzmi, niewolnictwo, handel
niewolnikami, praca przymusowa
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WPROWADZENIE

Handel ludzmi stanowi jedna z najbardziej nieludzkich i haniebnych zbrodni
wspolczesnosci, ktdrej istota jest uprzedmiotowienie czlowieka i odarcie go
z godnosci. Zjawisko to dobitnie opisat Z. Lasocik: W handlu ludzmi przejawia
sie bowiem to, co w czlowieku najgorsze, ale i to co najstabsze. Z jednej strony
mamy przeciez do czynienia z cztowiekiem, ktory w swoim czlowieczenistwie inng
istote ludzkg traktuje jak przedmiot, jak rzecz, ktérg mozna kupic, sprzedac lub
wypozyczyc. Z drugiej strony mamy do czynienia z cztowiekiem, ktory w swojej
skrajnej stabosci, czy to spotecznej — spowodowanej okolicznosciami zewnetrz-
nymi, czy psychicznej — bedgcej nastgpstwem np. strachu, zostaje sprowadzony
do roli przedmiotu i jako taki jest catkowicie zniewolony, pozbawiony inicjatywy
i obdarty z godnosci. Mozna powiedziec, ze mamy w tej sytuacji do czynienia
z kwintesencjq zta w relacjach miedzyludzkich (Lasocik, 2007, s. 15-16). Ofiary
wykorzystywane s3 m.in. do eksploatacji seksualnej, pracy przymusowej, zebra-
ctwa, handlu narzgdami, z przymusowym popelnianiem przestepstw wlacznie.
Szacuje sie, ze kazdego roku setki tysigecy osob padaja ofiarg tego procederu,
a skala zjawiska pozostaje trudna do oszacowania z uwagi na jego latentny cha-
rakter. Roczny swiatowy zysk generowany przez handlarzy ludzmi dzigki pracy
przymusowej szacuje si¢ na 236 mld USD, czyli prawie 10 000 USD w przelicze-
niu na ofiare. Wykorzystywanie ofiar jest najbardziej optacalne w Europie i Azji
Srodkowej, gdzie przynosi roczny zysk w wysokosci 20 000 USD w przeliczeniu
na ofiare. Zyski sq wysokie i od 2014 r. wzrosty 0 37%, a ryzyko dla sprawcéw
pozostaje niskie (Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw
z postepow poczynionych w Unii Europejskiej w zwalczaniu handlu ludzmi
(sprawozdanie piate) {SWD(2025) 4 final}, Bruksela, dnia 20 stycznia 2025 r.
COM(2025) 8 final; https://pl.euronews.com/europa/2025/04/07/ue-donosi-
-o-wzroscie-liczby-ofiar-handlu-ludzmi; Raport MSWiA 2023).

Mimo rozwoju systeméw prawnych, miedzynarodowych mechanizméw
ochronnych, handel ludZmi jest coraz bardziej zfozony i trudny do wykrycia,
takze za sprawg nowych technologii. Sprawcy wykorzystuja internet, media
spoleczno$ciowe i inne komunikatory do rekrutacji, kontrolowania i eksploatacji
ofiar, a takze ukrywania procederu, co powoduje, iz przestgpczo$¢ ta wymyka sie
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tradycyjnym mechanizmom przeciwdzialania (Kaminska-Nawrot, 2021, 2022).
Dlatego obowigzujace w Polsce przepisy karne regulujace handel ludzmi wyma-
gaja doprecyzowania i uzupelnienia. Niedookreslonos¢ definicyjna tego zjawi-
ska i zwigzane z tym trudnosci interpretacyjne, a takze istniejgce luki prawne
moga prowadzi¢ do powaznych konsekwencji, a mianowicie do unikniecia
odpowiedzialnosci karnej przez jej sprawcow. Skuteczne przeciwdzialanie han-
dlowi ludzmi wymaga precyzyjnych i adekwatnych rozwigzan legislacyjnych,
odpowiadajacych wspdlczesnym wyzwaniom.

Celem artykulu jest dokonanie krytycznej analizy obowigzujacych w Polsce
regulacji karnych dotyczacych handlu ludzmi, identyfikacja ich niedosko-
nalosci oraz wskazanie kierunkéw zmian legislacyjnych. W opracowaniu
zastosowano metode dogmatyczno-prawna, obejmujacg analize art. 189ak k.,
orzecznictwa oraz literatury przedmiotu, z uwzglednieniem aktéw prawa mie-
dzynarodowego, metodg analizy piSmiennictwa (zrédet) oraz metode prawno-

-poréwnawczg (komparatystyczng), jak réwniez historyczno-prawng. Artykut
ma réwniez na celu przedstawienie wnioskéw de lege lata, umozliwiajacych
oceng efektywnosci obecnie obowigzujacych regulacji w zwalczaniu handlu
ludzmi oraz de lege ferenda, postulujacych otwarcie katalogu zachowan skla-
dajacych si¢ na ustawowe znamiona przestepstwa okreslonego w art. 189a k.k.

HANDEL LUDZMI - ROZWIAZANIA I WATPLIWOSCI
INTERPRETACYJNE

Definicja legalna handlu ludzmi zostata wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego na mocy ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, oraz
ustawy — Kodeks postepowania karnego, Dz.U., nr 98, poz. 626, i weszta w zycie
z dniem 8 wrzesnia 2010 r. Zgodnie z intencja ustawodawcy wskazang w uzasad-
nieniu do projektu ustawy (Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy

- Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o Policji z dnia 23 wrze$nia 2009 r. —
druk 2387) miata by¢ ona zgodna z protokolem o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupel-
niajagcym Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
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przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych 15 listopada 2000 r., Dz.U. 2 2005 1., nr 18, poz. 160, zwanym dalej
protokotem z Palermo, Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko
handlowi ludZmi sporzadzong w Warszawie 16 maja 2005 r., Dz.U. z 2009 r.,
nr 20, poz. 107, zwang dalej konwencja warszawska, a takze decyzja ramowa
Rady UE 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu
ludzmi, Dz.Urz. WE L 203, s. 1. Nie ulega watpliwosci, ze definicja handlu
ludzmi ujeta w art. 115 § 22 kk. écisle koresponduje ze wskazanymi aktami,
cho¢ w pelniich nie odzwierciedla (Burdziak, Banaszak, 2016, s. 3; Giezek, 2014,
s. 749), o czym w dalszej czesci opracowania.

Nowelizacja uchylila art. 253 k.k. penalizujacy handel ludzmi, a jego prze-
pisy przeniosta odpowiednio do rozdziatu XXIII (art. 189a k.k.) oraz XXVI
(art. 211a k.k.). Wskazany przepis ujety byl w rozdziale przestepstw przeciwko
porzadkowi publicznemu i obejmowat takze organizowanie adopcji dzieci
wbrew przepisom ustawy ($ 2), co mogto budzi¢ kontrowersje z uwagi na przed-
miot ochrony (Gérowski, 2007, s. 62 i nast.; Herzog, Skwarcow, 2005, Legalis;
Zielinska, 2006, nr 46, s. 337-344). Jak podnoszono w literaturze przedmiotu,
handel ludzmi to przestepstwo uderzajace przede wszystkim w prawo cztowieka
do wolnosci i jego godnos¢, dlatego dokonane zmiany oceniono pozytywnie,
uznajac, iz sa one zgodne z systematyka wynikajaca z przedmiotu ochrony
poszczegolnych przepisow, a przy tym w znacznej czesci zachowujg aktualnosé
wypowiedzi orzecznictwa i doktryny dotyczace uchylonego art. 253 § 1 k.k.
(Herzog, Skwarcow, 2005, Legalis; Ligeza-Turlakiewicz, Turlakiewicz, 2015,
s. 75). Konsekwencja zmian byto takze uchylenie art. 204 § 4 k.k. penalizujg-
cego zwabienie lub uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania prostytucji
za granicg oraz zmiana treéci art. 8 przepisow wprowadzajacych k.k., a takze
wprowadzenie w art. 115 § 23 k.k. definicji niewolnictwa.

Do dnia 9 wrze$nia 2010 r. Kodeks karny z 1997 r. nie zawieral definicji
handlu ludzmi. Taki stan rzeczy powodowal kontrowersje i rozbieznosci
w interpretacji pojecia handlu ludzmi. Cze$¢ przedstawicieli judykatury
i doktryny posilkowala si¢ przepisami art. 3 protokotu z Palermo. Jego wyra-
zem byly stanowiska, ktérym odpowiadala obecna definicja, ze nie jest zasadne
zawezanie przedmiotu ochrony art. 253 § 1 k.k. jedynie do wolnosci lokomocyjnej,
chodzi tu réwniez o poszanowanie cztowieka jako podmiotu praw, godnosci
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ludzkiej w aspekcie niemoznosci zaakceptowania takiego stanu rzeczy, jakim jest
proba wprowadzenia cztowieka do obrotu na rowni z rzeczg (Mozgawa, 1994, s.
81). Jednak wybrzmiewal takze poglad, iz uprawianie handlu ludZmi to obrét
przenoszgcy wlasnos¢ cztowieka jako przedmiotu (towaru) polgczony z prze-
znaczeniem go celom sprzecznym z ludzkg podmiotowoscig (Zoll, 1999, 2006;
Marek, 2000; Marek, 2007, s. 469; Bojarski, Giezek, Sienkiewicz, 2004, s. 485;
Gdrniok, Hoc, Kalitowski, Przyjemski, Sienkiewicz, Szumski, Tyszkiewicz,
2005, s. 332; Cwigkalski, 2006, s. 1142; Ptywaczewski, 2005, s. 372; Wyrok SA
w Krakowie z dnia 8 marca 2001 r., I AKa 33/01, KZS 2001/5/29; Wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 24 maja 2004 r., II AKa 66/04 OSAB 2004, nr 2, s. 30;
Wyrok SA w Katowicach z dnia 13 sierpnia 2009 r., II AKa 200/09, Prokuratura
i Prawo nr 6/2010 - dodatek; Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 22 sierpnia
2013 r.,IT AKa 133/13, Legalis). Nie byt on jednak mozliwy do zaakceptowania,
gdyz jak stusznie podsumowal A. Sakowicz, méwienie o czynnosci prawnej,
w dodatku przenoszgcej wlasnosé, mozliwe jest jedynie wowczas, gdy jakas
czynnosc¢ jest okreslona przez reguly wykreowane przez ustawodawce (reguty
prawne). Inaczej mowigc, reguly prawne muszq okreslac, jak nalezy dokonywaé
danej czynnosci oraz jakie konsekwencje wywotuje jej dokonanie. Nie jest zatem
mozliwe dokonanie czynnosci prawnej poza ramami stworzonymi przez system
prawny. Majgc to na uwadze, a takze fakt, iz czlowiek (homo sapiens) jest kate-
gorig wylgczong z komercyjnego obrotu (extra commercium), stuszna jest wiec
opinia, ze handel ludzmi ,jest zachowaniem zmierzajgcym do przeniesienia wilas-
nosci, ktére de iure nigdy nie nastgpi, gdyz pozostaje w sprzecznosci z normami
prawnymi, nie mowigc juz o zasadach wspétzycia spotecznego (Sakowicz, 2006,
s. 61). W odniesieniu do tego rodzaju pogladéw odnidst sie Sad Najwyzszy
i podkredlil, ze (...) termin »handel ludzmi« nie mégt by¢ rozumiany jako
prosta (sumaryczna) semantyczna zbitka znaczen dwéch stow (»handel« oraz
»ludimi«), ale jako zwrot, w ktérym polgczenie tych stow (samoistnie rozu-
mianych zgodnie z ich jezykowym brzmieniem) implikowato jednak odrebnym
znaczeniem. Termin »handel ludZmi« nie dotyczy (i nie dotyczyl takze w rozu-
mieniu art. 253 § 1 k.k.) zatem obrotu cywilnoprawnego cztowiekiem, ale stuzy
okresleniu pewnego zjawiska, ktore sprowadza si¢ do zachowan majgcych na celu
- najogélniej ujmujgc - wykorzystanie cztowieka (Wyrok SN z dnia 17 pazdzier-
nika 2017 r., V KK 103/17; Wyrok SN z dnia 27 lutego 2019 r., V KK 458/17,
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Legalis; Post. SN z dnia 4 lipca 2017 r., IV KK 86/17 - baza orzeczen Sadu
Najwyzszego; Zob. Wyrok SA w Gdansku z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
IT AKa 276/19; Wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2019 r., II AKa
67/19 - portal orzeczen sadéw powszechnych).

Wprowadzenie do polskiego Kodeksu karnego definicji legalnej handlu
ludZzmi w zasadniczy sposob zmienilo dotychczasowa wykladnie pojecia
handlu ludZmi, przy okazji znacznie poszerzajac jego zakres o szczego-
fowe wyliczenie sposobéw zmuszenia ofiary do poddania si¢ woli sprawcy
i jej wykorzystania, nawet za jej zgoda (Wyrok SN z dnia 27 lutego 2019 r.,
V KK 458/17 baza orzeczen Sadu Najwyzszego). Zdaniem K. Karsznickiego
ten legislacyjny zabieg (...) ma istotne znaczenie dla prowadzenia postgpowarn
karnych. Przede wszystkim utatwia prokuratorom i sedziom dokonywanie kwa-
lifikacji prawnej czynow, bedgcych przedmiotem oceny w ramach prowadzonych
sledztw. Poza tym koticzy spor pomiedzy prawnikami na temat mozliwosci wyko-
rzystywania definicji zawartej w konwencjach miedzynarodowych (Karsznicki,
2011, s. 116). Nowelizacja zakonczyta réwniez dyskusje dotyczace tego, czy dla
realizacji znamion przestepstwa handlu ludzmi wystarczajace jest dokonanie
jednej transakcji sprzedazy cztowieka (wiecej niz jednej osoby) (Cwigkalski,
2006, s. 1142; Herzog, Skwarcow, 2025, Legalis; Uchwata SN z dnia 21 listopada
2001 r., I KZP 26/01, baza orzeczen sadu najwyzszego; Wyrok SA w Lublinie
z dnia 7 maja 2013 r. IT AKa 42/13; Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 21 lutego
2003 r., IT AKa 586/02; Post. SN z dnia 6 lutego 2017 r., V KK 388/16; Wyrok SA
w Lublinie z dnia 7 kwietnia 2005 r., II AKa 75/05; Wyrok SA w Biatymstoku
z dnia 24 maja 2004 r., IT AKa 66/04; Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2002 r.,
V KKN 353/00; Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 maja 2019 ., II AKz 279/19 -
portal orzeczen sadéw powszechnych), czy konieczne byto wystapienie co
najmniej dwdch transakeji (Ptywaczewski, 2006, s. 400; Gérniok, 2005, s. 332;
Wyrok SA w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2002 r., IT AKa 330/02, portal orzeczen
sadow powszechnych). Przyjecie drugiego stanowiska oznaczaloby bezkarnos¢
osoby, ktéra dokonala jednej transakcji. Watpliwosci te zostaly ostatecznie
rozstrzygniete poprzez uzycie przez ustawodawce w tresci art. 115 § 22 k.k.
liczby pojedynczej (Herzog, Skwarcow, 2025, Legalis). Ponadto analiza zmian
legislacyjnych w zakresie znamion przestepstwa handlu ludzmi wskazuje,
iz ustawodawca, dokonujac zmiany sformulowania kto uprawia handel ludzmi
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na kto dopuszcza sig handlu ludZmi potwierdza swojg intencje objecia penali-
zacja takze pojedynczego zachowania sprawcy (Post. SN z dnia 6 lutego 2017 r.,
V KK 388/16, portal orzeczen sadéw powszechnych). Bowiem wg znaczenia
stownikowego uprawiac to zajmowac sie czyms, poswiecac sie czemus (https://
sjp.pwn.pl/slowniki/uprawia), wiec co do zasady chodzi o czynno$¢ powta-
rzang wielokrotnie (Mozgawa, 2015, s. 501). Natomiast dopuszczac sig to zrobi¢
cos ztego (https://sjp.pwn.pl/sjp/dopuscic-sie). Ujecie takie pozwala przyjaé,
iz wypelnienie znamion wystapi juz w momencie pojedynczego zachowania.

Pomimo powszechnej akceptacji co do zasadno$ci wprowadzenia do pol-
skiego porzadku prawnego regulacji dotyczacych handlu ludzmi, w szczegol-
nosci definicji handlu ludzmi, od momentu ich wejscia w Zycie staly si¢ ona
przedmiotem dyskusji ze wzgledu na brak przejrzystosci oraz wynikajace
z tego watpliwosci interpretacyjne (Sitarz, 2011, s. 11-25).

Zgodnie z trescig art. 115 § 22 k.k. handel ludZmi oznacza werbowanie,
transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
osoby przy uzyciu przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia, podstepu,
wprowadzenia w blad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezy-
tego pojmowania przedsigbranego dzialania, naduzycia stosunku zalezno-
$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci, udzielenie
albo przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzoér nad inng osobg. Ustawodawca zawarl w prze-
pisie katalog celéw wykorzystania osoby pokrzywdzonej, np. w prostytucji,
pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub
ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie (por. Sadto-Nowak 2018,
s. 89-96), w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych
godnos¢ czlowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadow
wbrew przepisom ustawy, ktore maja charakter otwarty, w przeciwienstwie
do zachowania sprawcy. Wskazane metody i $rodki nie obowiazuja, jezeli
pokrzywdzonym jest osoba maloletnia.

Czynnosci sprawcze handlu ludzmi zostaly przez projektodawce ustawy
zdefiniowane w nastepujacy sposdb: werbowanie jako naklanianie, transport
jako przemieszczanie ludzi lub tadunkéw na pewna odlegtos¢ z zastosowa-
niem $rodkéw lokomocji, przekazywanie jako dawanie co$ komus do dalszego
dysponowania, przechowywanie jako trzymanie czego$ gdzies, skladowanie,
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magazynowanie, przetrzymywanie, oddawanie na przechowanie, przetrzymywa-
nie kogos, czegos w ukryciu przez pewien czas, ukrywanie, zatajanie, chowanie
przed kims, przyjmowanie jako branie tego, co jest dawane, branie kogos do
siebie, zapewnianie schronienia, udostepnianie pomieszczenia, zatrudnianie
kogos, dawanie komus jakiej$ pracy, goszczenie kogos u siebie (Uzasadnienie
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy
o Policji z dnia 23 wrze$nia 2009 r. - druk 2387, s. 15-16). Natomiast watpliwosci
interpretacyjne budzi lista sposobéw zachowania, na co stusznie zwrécita uwage
O. Sitarz: Nagromadzenie w jednym przepisie tylu alternatywnych sposobéw
zachowan powoduje, Ze bardzo nieczytelne stajg sig relacje pomiedzy nimi. Czym
przyktadowo rézni si¢ podstep od wprowadzania w blgd lub wyzyskania bledu,
uprowadzenie (dorostej osoby) od stosowania przemocy? Przy zatozeniu racjo-
nalnosci ustawodawcy i zakazie wyktadni synonimicznej i per non est rzetelna
interpretacja przepisu 115 § 22 k.k. bedzie szalenie trudna (Sitarz, 2011, s. 15).
Wracajac do analizowanych przepiséw prawa migedzynarodowego i wyste-
pujacych miedzy nimi réznic: art. 3 protokolu z Palermo stanowi, iz handel
ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie 0sob z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity, lub tez z wyko-
rzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blgd, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przy-
jecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majgcej kontrole nad
inng osobg, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum,
wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystania seksual-
nego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organéw. Przepis art. 4
konwencji warszawskiej jest w zasadzie powieleniem powyzszej definicji.
Natomiast wedtug decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
zwalczania handlu ludzmi (3) Handel ludZmi obejmuje powazne naruszenia
podstawowych praw cztowieka i ludzkiej godnosci, a takze bezwzgledne praktyki,
takie jak wykorzystywanie i oszukiwanie 0sob szczegolnie wrazliwych, jak tez
uzycie sity, zastraszanie, wigzienie za dtugi i przymus. Jak wynika z powyzszego,
zadna z wymienionych definicji nie ogranicza zachowan sprawczych. W tym
miejscu warto przypomnie¢, ze obowigzujacy uprzednio art. 253 k.k. réwniez
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nie wskazywat zadnego konkretnego sposobu zachowania sprawcy, co z jedne;j
strony powodowalo wspomniane wyzej trudnosci interpretacyjne, z drugiej
jednak dawato mozliwo$¢ penalizacji innych zachowan sprawcy. W zwigzku
z powyzszym glos w sprawie ograniczenia zakresu czynnosci sprawczych
zabral M. Mozgawa, ktéry wskazanie przez ustawodawce zamknietego kata-
logu czynnosci sprawczych wskazanych wart. 115 § 22 uznat za bfad (Mozgawa,
2015, s. 502). Podobny poglad przedstawili M. Krélikowski i A. Sakowicz,
twierdzac, ze Przyjeta definicja legalna handlu ludzmi prowadzi do zawezenia
zakresu kryminalizacji w porownaniu z uchylonym art. 253 § 1 k.k. (Krdlikowski,
Sakowicz, 2013, s. 530). Wérdd przedstawicieli doktryny mozna jednak natra-
fi¢ na pozytywne oceny. Wedltug E. Zielinskiej Zaletg obowigzujgcej definicji
jest to, Ze pozwala zorientowac si¢ jednoznacznie obywatelom, jakie zachowa-
nia si¢ sprawcy mogq w okreslonych warunkach stanowic przestepstwo (...).
Tak ujety przepis spetnia wigc funkcje informujgco-wyjasniajgcg w odniesieniu
do ogétu spoteczeristwa. Tym samym nie tylko jest zgodny z zasadg okreslonosci
przestgpstwa, lecz zarazem sprzyja realizacji postulatu pewnosci prawa. Ponadto
utatwia organom wymiaru sprawiedliwosci dokonywanie trafnej subsumcji
konkretnego zachowania pod dany przepis kodeksu i sprawia, Ze przepis bedzie
lepiej petnit swqg funkcje gwarancyjng i ochronng (Zielinska, 2011, s. 403).
Dokonujac analizy definicji handlu, warto zwréci¢ réwniez uwage na prob-
lematyke celow wykorzystania ofiary, ktore w praktyce napotykaja trudnosci
interpretacyjne. W szczegélnosci dotyczy to dwoch kategorii, a mianowicie
wykorzystania w warunkach niewolnictwa oraz w pracy badz ustugach o cha-
rakterze przymusowym. Nie ulega watpliwosci, ze handel ludzmi to wspélczesny
przejaw niewolnictwa, wykorzystywania cudzej pracy i traktowania ludzi jako
wlasnosci, nad ktéra ma si¢ w pelni nieograniczong wladze i mozliwos¢ decy-
dowania (Berg, 2016; Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego, ISSN
1644-0242, Rok XV, nr 1/2016). Przed wejsciem w Zycie omawianej noweli
w polskim porzadku prawnym brakowalo definicji niewolnictwa, pomimo
iz art. 8 p.w.k.k. penalizowal oddawanie innej osoby w stan niewolnictwa
albo uprawianie handlu niewolnikami. Ustawodawca uzupelnit te luke i do
art. 115 dodat § 23, zgodnie z ktérym niewolnictwo to stan zaleznosci, w ktérym
czlowiek traktowany jest jak przedmiot wlasnosci. Przepis ten odzwierciedla
definicj¢ zawarta w konwencji w sprawie niewolnictwa, ratyfikowanej przez
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Polske w dniu 25 wrzesnia 1926 r. w Genewie Dz.U.1931.4.2, wg ktdrej nie-
wolnictwo jest stanem czy polozeniem jednostki, wzgledem ktdrej stoso-
wane jest postepowanie w calodci lub czesci wynikajace z prawa wlasnosci.
Przy okazji poszerzono réowniez zakres art. 8 p.w.k.k (Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny Dz.U., nr 88, poz. 554  p6zn. zm.),
dodajac przestanke utrzymywanie w stanie niewolnictwa. W tym miejscu rodzi
sie pytanie o zasadnos¢ tej zmiany, zwazywszy na fakt, iz jednym z celéw
wykorzystania ofiary handlu ludzmi wskazanej w art. 115 § 22 k k. jest wlasnie
niewolnictwo (Por: Sitarz, 2011, s. 20). Nie znajduje takze racjonalnego uza-
sadnienia pozostawienie art. 8 w przepisach wprowadzajacych kodeks karny.
Zdaniem Sokotowskiej przyczyn takiego stanu rzeczy moglo by¢ kilka, w tym
fakt, ze regulacja ta zostala pierwotnie wprowadzona do kodeksu karnego
z 1969 1. Po pierwsze, moglo wynikac to z tego, iz handel ludZmi zaliczany byt
do tzw. przestepstw konwencyjnych. Po drugie - z lekcewazacego podejscia
do tego rodzaju przestepstw oraz przekonania o ich niewygodzie ideologicznej
(Sokotowska-Walewska, 2012; Kremplewski, 1998, s. 210). Ponadto wskazy-
wano, ze w rozwinietych panstwach socjalistycznych zbrodnie tego typu w Polsce
prawie si¢ nie zdarzajg (Andrejew, 1983, s. 398). Zastanawiajace jest takze to,
iz ustawodawca nie zdecydowat sie na sformulowanie legalnej definicji handlu
niewolnikami, ograniczajac si¢ jedynie do przywotania w uzasadnieniu pro-
jektu definicji konwencyjnej (Dz.U. z 1930 r., nr 6, poz. 48). Zgodnie z jej
brzmieniem handel niewolnikami obejmuje wszelkie pojmanie, nabycie lub
odstgpienie danej osoby celem uczynienia z niej niewolnika; wszelkie naby-
cie niewolnika dla sprzedazy lub zamiany, jakikolwiek akt odstgpienia drogg
sprzedazy lub zamiany niewolnika nabytego dla celow sprzedazy lub wymiany,
jak i w ogole wszelki rodzaj handlu lub przewozu niewolnikow.

Natomiast bardziej problematyczny wydaje si¢ brak zdefiniowania pojecia
pracy przymusowej, stanowigcej jeden ze sposobow wykorzystania w ramach
definicji handlu ludZmi, pomimo Zze zjawisko to — w kontekscie nasilajacych sie
konfliktéw zbrojnych i proceséw migracyjnych - przybralo w ostatnich latach
szczegoOlnie drastyczne rozmiary. Wedlug danych przedstawionych w rapor-
tach miedzynarodowych liczba ofiar wyzysku pracowniczego systematycznie
ro$nie, co wymaga reakcji prawodawcy (Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Bruksela, dnia 20 stycznia 2025 r. COM(2025) 8 final, s. 4).
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Juz w 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich apelowal do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych,
powolujac sie przy tym na raport Biura Monitorowania i Zwalczania Handlu
Ludzmi Departamentu Stanu USA, ktory wskazywal na skale i dynamike tego
problemu (Pismo RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 lipca 2021 r.,
X1.071.7.2021.AS; https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-
-report/poland/). Zapowiedzi wprowadzenia tego pojecia do Kodeksu karnego
pojawiaja si¢ od wielu lat, jednak jak dotad zmiana ta nie nastapila. Nalezy
jednak w tym miejscu nadmieni¢, iz obecnie prowadzone s3 prace legisla-
cyjne nad projektem ustawy dotyczacej przeciwdzialania zjawisku handlu
ludZmi, w tym pracy przymusowe;j (https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/
posiedzenie-grupy-ds-opracowania-projektu-ustawy-o-przeciwdzialaniu-i-
-zwalczaniu-handlu-ludzmi;Zatozenia do projektu ustawy o przeciwdziata-
niu zjawisku handlowi ludzmi, a w tym pracy przymusowej, sedzia Witold
Jakimko dla Fundacji La Strada, Warszawa, 11.02.2025, s. 9-10). Juz sam tytul
projektu pozwala sadzi¢, iz ustawodawca zdecyduje si¢ na wprowadzenie do
porzadku prawnego jej definicji. Rozwigzanie takie pozwoli unikng¢ trudnosci
interpretacyjnych, a tym samym ulatwi praktyczne stosowania norm prawa
karnego w tym zakresie. Jednak do czasu uchwalenia nowej ustawy bezpo-
$rednie zastosowanie powinna mie¢ definicja pracy przymusowej wywodzaca
sie z konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (nr 29), ktéra zostala
przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r., Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122, art. 2.

Podmiotem przestepstwa handlu ludzmi moze by¢ kazdy, kto jest zdolny
do ponoszenia odpowiedzialnoéci karnej. Ustawodawca wskazal, iz moze by¢
ono popelnione umyslnie wylacznie w zamiarze bezposrednim obejmujacym
zaréwno cel wykorzystania osoby, jak i sposéb dzialania sprawcy (Wyrok
SA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2021 r., I AKa 151/20, Legalis; Wyrok
SN z 22 listopada 1973 r., III KR 278/73; Wyrok SN z dnia 19 lipca 2007 r.,
V KK 384/06; Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2007 r., III KK 362/06 — baza orze-
czen Sadu Najwyzszego). Nie mozna zatem uznac za wypelniajacg znamiona
strony podmiotowej handlu ludZzmi sytuacji, w ktdrej chociazby jeden z ele-
mentow przypisanych mu znamion nie jest objety Swiadomoscia sprawcy (Por.
Wyrok SN z dnia 22 listopada 1973 r., IIl KR 278/73; Wyrok SN z dnia 19 lipca
2007 r., V KK 384/06; Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2007 r., ITI KK 362/06 -
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baza orzeczen Sadu Najwyzszego). Ograniczenie przez ustawodawce umyslno-
$ci do zamiaru bezposredniego spotkalo si¢ z krytyka. Zdaniem M. Mozgawy
Zawezenie odpowiedzialnosci sprawcy jedynie do zamiaru bezposredniego jest
niewlasciwe, nie wiadomo bowiem, dlaczego ma by¢ wolny od odpowiedzialnosci
ten sprawca, ktory jedynie godzi si¢ na to, Ze okreslone osoby (np. transporto-
wane, przechowywane) bedg wykorzystywane np. w prostytucji czy Zebractwie
(Mozgawa, 2015, s. 502; zob. Sokolowska-Walewska, 2012, s. 105-106). Nalezy
przypomniec, ze przepis art. 253 k.k. przewidywal takze zamiar ewentualny,
co byto stusznym rozwigzaniem.

Przedmiotem ochrony przestepstwa handlu ludzmi jest wolnos¢ cztowieka
ijego godnos$¢ (Bienkowska, 2020). Przedmiotem czynno$ci wykonawczej jest
czlowiek, ktory stal si¢ przedmiotem jednej z czynnosci sktadajacych si¢ na
handel ludZzmi, nawet wowczas, gdy wyrazil na to zgode. Zdaniem K. Wiak
osoba, ktéra od poczatku wyrazila zgode na przedmiotowe jej traktowanie
i rozporzadzanie nig (z wyjatkiem osdb ponizej 18. roku zycia) nie moze by¢
przedmiotem czynnosci wykonawczej (Wiak, 2024, Legalis) Majac jednak na
uwadze sposob dzialania sprawcy, tj. uzycie przemocy lub grozby bezprawnej,
uprowadzenia, podstepu, wprowadzenia w blad albo wyzyskania bledu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dzialania, nad-
uzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci, udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo
jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osoba, takie
stanowisko nie znajduje uzasadnienia. Nalezy powt6rzy¢ za M.J. Sokotowska-
Walewska, ze (...) zawarty w definicji element zgody pokrzywdzonego pozostaje
w sprzecznosci z wymienionymi przez ustawodawce metodami bgdz srodkami
dziatania sprawcy. Wymienione w art. 115 § 22 sposoby oddziatywania na
pokrzywdzonego pozbawiajg go mozliwosci podjecia lub tez realizacji decyzji
woli (Sokotowska-Walewska, 2012, nr 5, s. 92). Stanowisko to potwierdzit
réwniez Sad Apelacyjny w Katowicach, odnoszac si¢ do obiektywnego cha-
rakteru godnosci cztowieka (...) w art. 115 § 22 KK wsréd metod dziatania
sprawcy przestgpstwa wymieniono »wyzyskanie niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania« oraz »wykorzystanie krytycznego poto-
zenia lub stanu bezradnosci«. W realiach niniejszej sprawy jak w soczewce widac,
ze wlasnie takie ofiary majg klopoty z uzmystowieniem sobie, zZe staly sig
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obiektem handlu ludZmi w celu wykorzystania w »innych formach wykorzy-
stania ponizajgcych godnos¢ cztowieka« (Wyrok SA w Katowicach z dnia
30 wrzesnia 2022 r., II AKa 321/21, portal orzeczen SA w Gdansku).

Dla uzupetnienia tej czesci wywodu warto réwniez dodad, ze przestepstwo
handlu ludZzmi bywa utozsamiane z pozbawieniem ofiary wolnosci. Stanowisko
w tej kwestii zajat SN, twierdzac, iz przypisanie handlu ludZzmi nie wymaga
uzyskania przez sprawce wladztwa nad dang osoba, a osoby bedace przed-
miotem tego handlu nie muszg zosta¢ pozbawione w sposéb catkowity i staty
mozliwosci decydowania o swoim losie i nie nalezy utozsamia¢ tego proce-
deru z pozbawieniem ofiar wolnosci. W przestgpstwie handlu ludzmi chodzi
bowiem o podjecie dziatan (werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoby) w celu niegodziwego wykorzystania
drugiego cztowieka. Uprzedmiotowienie ofiary handlu ludzmi nie musi wigza¢
sie z pozbawieniem jej wolnosci lub odebraniem mozliwosci jakiegokolwiek
decydowania o sobie (Wyrok SA w Gdansku z dnia 19 pazdziernika 2022 r.,
IT AKa 276/19, Legalis).

Przestepstwo z art. 189a § 1 k.k. ma charakter bezskutkowy. Dla jego bytu
nie jest konieczne wykazanie skutku, ale zachowanie sie sprawcy zgodne ze
znamieniem czasownikowym tegoz przepisu, chociaz niektérzy przedsta-
wiciele doktryny skutek tego przestepstwa upatruja w dokonaniu transakcji
handlowej dotyczacej czlowieka. Stanowisko to zostato wielokrotnie poddane
krytyce i obecnie dominuje poglad, ze z uwagi na reguly wyktadni jezykowe;j
art. 115 § 22 k.k. handlem ludzmi jest juz samo przewiezienie lub usitowanie
przewiezienia osoby do innego kraju. Skutek z punktu widzenia ustalenia
odpowiedzialnosci karnej sprawcy nie ma znaczenia (Ligeza-Turlakiewicz,
Turlakiewicz, 2015, s. 79-80; por. Sokolowska-Walewska, 2012, s. 94). Wobec
powyzszego nie jest istotne, czy transakcja zostala sfinalizowana, tym bardziej
czy pokrzywdzeni zostali wykorzystani w zamierzonym przez sprawce celu.
Przestepstwo to przy czynnosci sprawczej werbunku nalezy uznac za dokonane
z chwilg przystapienia sprawcy do ktérejkolwiek z czynnosci okreslonych
w tym przepisie (Cwigkalski, 2006, s. 1144; Wyrok SA w Szczecinie z dnia
2 lipca 2015 r., II AKa 48/15, Legalis; Post. SN z dnia 21 stycznia 2015 r.,
V KK 285/14 Legalis).
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Jak podkreslono na wstepie, handel ludzmi ze wzgledu na wysoki stopien
spolecznej szkodliwosci stanowi zbrodnie zagrozong karg pozbawienia wolno-
$ci na czas nie krotszy od lat 3 do lat 20. Nie dziwi zatem fakt, iz ustawodawca
zdecydowal, iz karalne powinno by¢ nie tylko dokonanie i usitowanie, ale takze
przygotowywanie do handlu ludzmi (§ 2). Jest to istotna zmiana, do ktdrej
nalezy odnies¢ si¢ z aprobata, zwazywszy na fakt, iz obowiazujacy uprzednio art.
253§ 1 k.k. nie przewidywat karalnosci tej formy. Moze zatem obejmowac ono
wszelka dzialalnos$¢ polegajaca na stworzeniu warunkéw do przedsiewziecia
takiego czynu, np. nawigzanie porozumienia z inng osoba w celu zwerbowania
0s0b, zbieranie informacji o potencjalnych ofiarach w mediach spotecznoscio-
wych, organizowanie logistyki (wynajecie lokum), zakup fatszywych dokumen-
tow tozsamosci, biletow lotniczych lub autokarowych dla ofiar, zakup telefonow
na karte do anonimowej komunikacji, sporzadzanie planu dzialania itp.

Wprowadzenie do porzadku prawnego definicji handlu ludzmi oznacza,
ze art. 189a § 1 kk. musi by¢ interpretowany nieroztacznie z art. 115 § 22 k.k.
oraz musi uwzglednia¢ zamieszczong tam definicje. Nalezy przy tym mie¢ na
uwadze, ze definicja handlu ludzmi znajduje zastosowanie w wielu innych
aktach prawnych, np. ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowy-
waniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdéw, Dz.U. z 2015 r., poz. 793
ze zm., ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2013 r,,
poz. 1650 ze zm., ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U., nr 64, poz. 593 z zm. - art. 7 pkt 7a), co przy watpliwo$ciach interpreta-
cyjnych samej definicji réwniez implikuje dodatkowe problemy. Rozproszenie
przepiséw dotyczacych handlu ludzmi po wielu aktach prawnych byto nie-
jednokrotnie przedmiotem dyskusji réznych instytucji zajmujacych sie walka
z handlem ludzmi, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym
(https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/raport-z-iii-rundy-ewaluacyjnej-eks-
pertow-greta; https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/spotkanie-dotyczace-iii-
-rundy-ewaluacyjnej-greta-i-rekomendacji-dla-polski). Trwajace obecnie prace
legislacyjne nad projektem ustawy dotyczacej przeciwdzialania zjawisku handlu
ludzmi, w tym pracy przymusowej, majg za zadanie m.in. uporzagdkowanie
rozproszonych w wielu aktach prawnych przepiséw (Zatozenia do projektu
ustawy o przeciwdzialaniu zjawisku handlu ludzmi, a w tym pracy przymusowej,
sedzia Witold Jakimko dla Fundacji La Strada, Warszawa, 11.02.2025, s. 9-10).
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Z AKONCZENIE

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego definicji handlu ludZzmi oraz niewolnictwa oceniane jest pozytyw-
nie, podobnie jak ujecie przestepstwa art. 189a k.k. w rozdziale dotyczacym
przestepstw przeciwko wolnosci. Rozwigzalo to szereg watpliwosci interpreta-
cyjnych, co znalazto takze odzwierciedlenie w prowadzonych postepowaniach
karnych. Istotne z punktu widzenia praktyki okazalo si¢ takze rozwigzanie
objecia $ciganiem 0s6b przygotowujacych sie do tego procederu — zmiana
ta niewatpliwie wzmocnita prewencyjny wymiar regulacji. Jednak zaréwno
elementy definicji, jak i konstrukcja przepisu art. 189a nadal moga prowa-
dzi¢ do rozbieznosci w stosowaniu prawa. Istotnym mankamentem jest brak
ustawowej definicji handlu niewolnikami oraz pracy przymusowej, pomimo
ze obie kategorie stanowig gtéwne formy eksploatacji ofiar handlu ludzmi.
Wprowadzenie precyzyjnych definicji legalnych pozwolitoby unikna¢ obecnych
trudnodci interpretacyjnych i zapewnic spdjnos¢ polskiego systemu prawnego
ze standardami zaréwno prawa migdzynarodowego, jak i unijnego. Ponadto
pozostawienie w przepisach wprowadzajacych Kodeks karny art. 8, penalizu-
jacego problematyke niewolnictwa, burzy przejrzystosc¢ i jednolitos¢ systemu —
przeniesienie go do Kodeksu karnego byloby jak najbardziej pozadane.

Natomiast w kontekscie ustawowych znamion przestepstwa okreslonego
w art. 189a k.k. postuluje si¢ otwarcie katalogu zachowan skltadajacych si¢ na
handel ludzmi. Rozwigzanie to umozliwitoby objecie kryminalizacjg innych
sposobow eksploatacji, takze tych nowych, ktére moga pojawic si¢ w zwigzku
z dynamicznym rozwojem wspoélczesnych technologii. Trudno bowiem prze-
widzie¢, jakie innowacyjne metody moga zosta¢ wykorzystane przez sprawcow
w przyszlosci i jakie formy przybierze ten proceder. Otwarta formuta odpowia-
databy réwniez na zmieniajace sie realia spoteczne oraz techniczne. Zasadne
wydaje si¢ rowniez objecie odpowiedzialnoscig karng sprawcow dziatajacych
z zamiarem ewentualnym. Nie tylko odpowiadaloby to praktyce orzeczniczej,
w ktorej nierzadko trudne jest jednoznaczne ustalenie rodzaju zamiaru, lecz
takze mogloby pelnic¢ funkcje prewencyjna, zniechecajac potencjalnych spraw-
cow do podejmowania dzialan w obszarze handlu ludZzmi. Brak kryminalizacji
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czyndw popelnionych z zamiarem ewentualnym oslabia skutecznos¢ calego
systemu prawnego w zwalczaniu omawianego zjawiska.

Podsumowujgc powyzsze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze zmiany
legislacyjne porzadkujace istniejace problemy, sg konieczne. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze precyzyjna konstrukeja definicji handlu ludZmi oraz znamion
przestepstwa z art. 189a k.k. stanowi warunek sine qua non skutecznego
przeciwdzialania temu zjawisku i zapewnienia zgodnosci polskiego systemu
prawnego ze standardami migdzynarodowymi.
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