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ABSTRACT

Aim: The direct objective was to verify whether shrinking cities differ signifi-
cantly in terms of budget expenditures crucial for socio-economic security from
cities not undergoing depopulation. The indirect objective was to interpret the
observed differences in the light of their potential causes and consequences for
residents.

Methods: To achieve the research objective, we analyzed changes in the
number of urban residents in Poland and used the Kruskal-Wallis test to deter-
mine the significance of differences between the level of budgetary expenditures
crucial for socio-economic security in shrinking cities and cities with stable
demographics.

Results: The study confirmed the existence of depopulation in Polish cities
and the intensification of the shrinking phenomenon. Significant differences
were found in the level of budgetary expenditures between shrinking cities
and those with stable populations. In shrinking cities, the level of expenditures
on tasks crucial to socio-economic security (including education, municipal
services, and environmental protection) was lower compared to cities with
stable populations.

Discussion: The obtained results may indicate a limited expenditure capacity
in shrinking cities, underscoring the need to prioritize mandatory expendi-
tures. Such restrictions may, in the future, lead to a deterioration in the quality
of public services and, consequently, a reduction in the attractiveness of cities for
settlement, ultimately translating into lower socio-economic security for residents.

KeYywoRDS: shrinking cities, local government budget, local government finance, local
government, Kruskal-Wallis test

STRESZCZENIE

Cel: Celem bezposrednim bada# byla weryfikacja, czy miasta kurczgce
sig roznig sig istotnie pod wzgledem wydatkow budzetowych kluczowych dla
bezpieczeristwa spoleczno-ekonomicznego od miast nieulegajgcych depopu-
lacji. Celem posrednim badati byla interpretacja zaobserwowanych réznic
w Swietle ich potencjalnych przyczyn i konsekwencji dla mieszkaricow.

Metody: Do realizacji celu badarn wykorzystano analize zmian liczby
mieszkarnicéw miast w Polsce oraz postuzono si¢ testem Kruskala-Wallisa
dla okreslenia istotnosci réznic miedzy poziomem kluczowych wydatkow
budzetowych z punktu widzenia bezpieczetistwa spoteczno-ekonomicznego
w miastach kurczqcych sie i miastach o stabilnej demografii.
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Wyniki: Przeprowadzone badania potwierdzily istnienie problemu depopu-
lacji w polskich miastach oraz nasilanie si¢ zjawiska ich kurczenia. Wykazano
istotne réznice w poziomie wydatkow budzetowych miedzy kurczgcymi sig
miastami a tymi o stabilnej liczbie mieszkaricow. W miastach kurczgcych
sig poziom wydatkow na zadania kluczowe dla bezpieczeristwa spoteczno-
-ekonomicznego (m.in. na zadania oswiatowe, gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska) byt nizszy w porownaniu z miastami o stabilnej liczbie mieszkanicow.

Omowienie: Uzyskane wyniki mogg swiadczy¢ o ograniczonych mozli-
wosciach wydatkowych w kurczgcych sie miastach oraz o koniecznosci kon-
centrowania sie na wydatkach obligatoryjnych. Takie ograniczenia mogg
w przysztosci prowadzi¢ do pogarszania jakosci ustug publicznych, a tym
samym do obnizenia atrakcyjnosci osiedlericzej miast oraz przektadac sie na
nizsze bezpieczetistwo spoteczno-ekonomiczne mieszkarncow.

SLOWA KLUCZOWE: kurczenie si¢ miast, budzet JST, finanse samorzgdowe, samorzgd
terytorialny, test Kruskala-Wallisa

WPROWADZENIE

Negatywne zjawiska demograficzne, ktdre nasilaja si¢ w ostatnich latach
w Polsce, sg coraz czgsciej podnoszonym problemem zaréwno w debatach
naukowych, politycznych, jak i publicystycznych w réznych gremiach, zaréwno
krajowych, jak i lokalnych. Ich szczeg6lnym przejawem jest zjawisko kurcza-
cych si¢ miast, w ktérych problemy demograficzne 1aczg si¢ $cisle z proble-
mami ekonomicznymi (Hollander i in., 2009, s. 225-226; Rieniets, 2009,
s. 238-239; Musial-Malago, 2018, s. 93). Konsekwencje zjawisk depopulacyj-
nych na poziomie samorzadu terytorialnego maja wielowymiarowy i trudny
w pomiarze charakter (Martinez-Fernandez i in., 2012, s. 214). Przejawiaja si¢
bowiem w wielu obszarach zycia spotecznego i gospodarczego mieszkancow.
Jednym z ostatnich ogniw tancucha przyczynowo-skutkowego depopulaciji sa
finanse samorzadowe, ktorych uszczuplenie moze pociagac za sobg kolejne
negatywne zjawiska w zakresie realizowanych przez jednostki lokalne zadan
i pomniejszenia bezpieczenstwa ekonomicznego i spolecznego mieszkancow.
Mialo to miejsce takze w innych panstwach, np. w miastach na terenie Niemiec
Wschodnich, gdzie kurczenie si¢ bazy podatkowej i rosnace koszty jednost-
kowe prowadzily do chronicznych luk fiskalnych, ograniczajac zdolno$¢ miast
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do utrzymania podstawowych ustug publicznych, co bezposrednio wplywato
na ich poziom bezpieczenstwa spolecznego i ekonomicznego (Bernt, 2009,
s.759-760). Polskie miasta aktualnie sg silnie eksponowane na podobne zjawiska.

Problematyka ubytku mieszkancow i starzenia sie ludnosci zostata dostrze-
zona w nowej ustawie o dochodach JST (Ustawa o dochodach jednostek...,
2024), ktéra weszta w zycie w 2025 r. Nowa ustawa wprowadza mechanizmy
uwzgledniajace czynniki spoteczno-demograficzne w systemie subwencjono-
wania jednostek samorzadu terytorialnego (tzw. potrzeby wyréwnawcze JST),
majac na celu ograniczenie skutkéw depopulacji w zakresie dochodow JST
przy jednoczesnie rosnacych potrzebach wydatkowych. Ocena efektywnosci
tych rozwigzan bedzie mozliwa jednak dopiero za kilka lat. W zwigzku z tym
w niniejszym artykule podjety problem badawczy sprowadzono do pytania,
w czym i w jakim zakresie kurczace si¢ miasta r6znig sie od miast o stabilnej
liczbie mieszkancow pod wzgledem wydatkéw budzetowych zwigzanych
z bezpieczenstwem spoteczno-ekonomicznym mieszkancow.

Celem bezposrednim badan byla wigc empiryczna weryfikacja, czy miasta
kurczace si¢ réznig sie istotnie pod wzgledem wydatkéw budzetowych kluczo-
wych dla bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego od miast nieulegajacych
depopulacji. Celem posrednim badan byla interpretacja zaobserwowanych
réznic w $wietle ich potencjalnych przyczyn i konsekwencji dla mieszkancow.
Do realizacji tego celu zastosowano nieparametryczny test Kruskala-Wallisa,
za pomoca ktérego poréwnano wydatki kurczacych sie miast w Polsce z mia-
stami o stabilnej liczbie ludno$ci. W nawigzaniu do ustalen wynikajacych
z przegladu literatury, w badaniu przyjeto hipoteze istnienia statystycznie
istotnych réznic w poziomie wydatkéw budzetowych pomiedzy wymienio-
nymi powyzej grupami miast. Zalozono, ze wydatki w kluczowych obszarach
zwigzanych z bezpieczenstwem spoteczno-ekonomicznym w kurczacych si¢
miastach sg nizsze i mogg poglebia¢ problemy demograficzne polskich miast
w przysztosci. Zakres terytorialny badan obejmowal gminy miejskie w Polsce,
a analizowany okres objat lata 2020-2024. W badaniu postuzono si¢ danymi
dostepnymi w Banku Danych Lokalnych GUS (2025).

Niniejsze badania mogg mie¢ praktyczny wymiar. Pozwalaja one nie
tylko kwantyfikowac proces kurczenia si¢ miast i ich potencjalny wplyw na
wydatki budzetowe, lecz takze wskaza¢ na obszary ryzyka dla bezpieczenstwa
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finansowego i spolecznego mieszkancow. Ponadto wyniki badan mogga sta-
nowi¢ punkt wyjscia dla dalszych analiz polityki finansowej miast w kontek-
$cie demograficznych wyzwan, zaréwno w $wietle aktualnych regulacji, jak
i w kontekscie pozniejszej oceny efektywnosci nowej ustawy o dochodach JST.

Artykul sklada sie z kilku czesci. W pierwszej kolejnosci zaprezentowano
tlo teoretyczne badan, nastepnie omdéwiono metodyke badawcza, a na koniec
zamieszczono najwazniejsze wnioski i dalsze kierunki badan.

METODY BADAWCZE

Przeprowadzone badania miaty charakter teoretyczno-empiryczny, taczac
analize literatury przedmiotu dotyczacej zaleznosci miedzy procesami demo-
graficznymi a finansami samorzadowymi z oceng danych budzetowych miast
w Polsce. Takie podejscie pozwolito nie tylko umiejscowi¢ podjety problem
badawczy w szerszym kontekscie teoretycznym, lecz takze dokona¢ empi-
rycznej oceny réznic w poziomie wydatkéw budzetowych istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego mieszkancéw w warun-
kach pogarszajacej si¢ sytuacji demograficzne;j.

Do realizacji przyjetego w badaniu celu zastosowano w pierwszej kolejnosci
metode analizy dynamiki zmian liczby ludnosci, co pozwolilo na identyfikacje
kurczgcych sie miast w Polsce. Jako kryterium zakwalifikowania miasta do
grupy kurczacych si¢ miast, przyjeto ubytek liczby ludnosci przekraczajacy
0,15% rocznie przez okres pieciu kolejnych lat. Jest to umowne kryterium
stosowane w niektorych badaniach poswigconych kurczacym sie miastom,
np. przez Shrinking Cities International Research Network, a takze w $lad za
SCRIN - przez Stryjakiewicza i Jaroszewska (2016) lub Jaroszewska (2019).
W nastepnym etapie badan zastosowano nieparametryczny test Kruskala-
Wallisa dla oceny wystepowania statystycznie istotnych réznic pomiedzy
miastami kurczacymi sie i tymi o stabilnym poziomie liczby mieszkancow
w zakresie kluczowych wydatkéw budzetowych. Test Kruskala-Wallisa jest
odpowiednikiem jednoczynnikowej analizy wariancji i zmierza do wskaza-
nia, czy n niezaleznych prébek pochodzi z tej samej populacji lub z populacji
o takiej samej medianie. Nie jest wymagane, by liczebnos¢ probek byta taka
sama, ani to, zeby zmienne mialy rozktad normalny (Stanisz, 2006, s. 386).
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Test Kruskala-Wallisa stosowany jest, gdy rozklad zmiennych we wszystkich
badanych grupach jest r6zny od normalnego. Zatozenie to w przeprowadzo-
nych badaniach zostato sprawdzone testem Shapiro-Wilka.

Zakres terytorialny badan obejmowal gminy miejskie w Polsce, a anali-
zowany okres objal lata 2020-2024. Zmiennymi, ktére przyjeto do badan,
byla liczba mieszkancéw gmin miejskich w Polsce oraz wydatki budzetowe
miast przypadajace na jednego mieszkanca w najwiekszych dzialach budze-
towych, ktorymi byly: X, - oswiata i wychowanie - przedszkola; X, — oswiata
i wychowanie - szkoly podstawowe; X; — pomoc spoleczna; X, — gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska; X — kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego; X, — transport i lacznosé; X, — bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa; Xg — ochrona zdrowia; Xy — rodzina. W uzasadnieniu do
nowej ustawy o dochodach JST (Druk nr 622, Rzagdowy projekt ustawy. .., 2024)
wskazano, ze to przede wszystkim zmienne od X, do X; s3 determinowane
sytuacja demograficzng (zwlaszcza liczbg ludnosci, liczba dzieci, liczba ludnosci
w wieku 20-64 lata). Zrédtem danych byt Bank Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (2025). W prezentacji i oméwieniu poziomu wydatkow
postugiwano si¢ mediang zmiennych w poszczegélnych grupach miast.

KURCZENIE SIE MIAST A ICH BEZPIECZENSTWO
SPOLECZNO-EKONOMICZNE

We wspolczesnej literaturze przedmiotu zainteresowanie problematyka
kurczacych si¢ miast na calym $wiecie stale rosnie. Jest to zjawisko, ktore
trudno jednoznacznie zdefiniowa¢ (Hartt, 2019, s. 1652), ale ktéoremu wielu
autoréw przypisuje dwa kluczowe problemy — malejaca liczbe ludnosci oraz
problemy gospodarcze (Wichowska, 2021), cho¢ nie sg to jedyne przejawy tego
zjawiska. Wérod skutkow kurczenia sie miast w badaniach krajowych i mie-
dzynarodowych rzadziej pojawia si¢ tematyka finanséw miejskich (Carbonaro
i in., 2018; Rios, Cabases, 2017, Wichowska, 2019). Jak zauwazajg Manville
i Kuhlmann (2018), pewne stwierdzenia dotyczace wplywu depopulacji na
finanse lokalne pojawialy si¢ w literaturze juz w latach 60. i 70., gléwnie na
tle kryzysu dotykajacego najwigkszych miast amerykanskich: Nowego Jorku
i Cleveland. Jednak autorzy podkreslaja, ze literatura ta analizuje przyczyny,
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a nie skutki tych zjawisk. Wichowska (2021), wychodzac od determinantéw
dochodu narodowego, ukazuje natomiast stan kapitatu ludzkiego jako gtowny
obszar narazony na negatywne konsekwencje depopulacji miast, a przez to
oddzialujacy zaréwno na ich gospodarke, jak i posrednio na budzety miejskie.
Analizujac system zaleznosci gospodarczych oraz system finansowania JST
w Polsce, mozna przyja¢é, ze w kurczacych si¢ miastach nawarstwia sie kilka
probleméw, ktére oddziatujg na ich finanse, a w konsekwencji na bezpie-
czenstwo spoleczno-gospodarcze. W kurczacych si¢ miastach dochodzi do
zmniejszenia liczby przedsiebiorstw (Cunningham-Sabot, Fol, 2009, s. 17),
co w konsekwencji oddzialuje na rynek pracy i rosnace bezrobocie (Martinez-
Fernandeziin., 2012, s.213-214). Wraz z nim mieszkancy doswiadczaja utraty
(lub spadku) swoich dochoddw, a przez to w wigkszym zakresie zglaszaja
zapotrzebowanie na pomoc spoleczng (redystrybucje dochodéw) dokony-
wang na poziomie JST (Musterd i in., 2017, s. 1064-1065). W konsekwencji
tego wladze miasta muszg pozyskiwac¢ wieksze dochody budzetowe. Jednym
z oczywistych sposobow zwiekszenia dochodéw miasta jest wzrost podatkow.
Warto jednak zaznaczy¢, Ze w systemie lokalnych danin publicznych w Polsce
mozliwosci te s3 znikome. Ponadto stale wzrosty stawek podatkowych usta-
lanych przez rady miast moga skutkowa¢ niezadowoleniem mieszkancow
i przedsigbiorcow, co ostatecznie moze prowadzi¢ do decyzji o zmianie ich
lokalizacji (Wichowska, 2025, s. 53-54). Zwig¢kszona redystrybucja moze
wiec przynies¢ odwrotny skutek niz zamierzony, co dodatkowo poglebitoby
naplyw ubozszych mieszkancéw, w tym migrantéw (Szalanska i in., 2023).
Jesli wzrost wydatkow na polityke spoleczng nie przyniesie skutkow dla
sytuacji demograficznej JST, miasto moze ponosi¢ dalsze konsekwencje finan-
sowe depopulacji. Moga one wynikac ze zmniejszajacej si¢ bazy podatkowej
(mniejsza liczba mieszkancow, przedsigbiorstw oraz spadek cen i jakosci nie-
ruchomosci (Glaeser, Gyourko, 2006, s. 34; Audirac, 2018), a co za tym idzie
mniejsze wplywy z podatkow i oplat lokalnych, mniejsza samodzielnos¢ docho-
dowa i wigksza zaleznos¢ od transferéw zewnetrznych). Nalezy tutaj zwrdcié
uwage na mechanizm zaleznosci dochodéw budzetowych miast od stanu ich
demografii. Wynika to przede wszystkim ze struktury dochodéw budzeto-
wych. Najwiekszg ich czes¢ stanowig bowiem wplywy z tytutu udziatu w PIT,
podatek od nieruchomodci, a takze optaty lokalne, ktore sg wyzsze w liczniej
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zamieszkatych jednostkach samorzadu. Posrednio od stanu demograficznego
miasta zalezg takze dochody transferowe, np. subwencje, ktére zalezne sa od
liczby uczniéw w szkotach lub dotacje zalezne np. od liczby bezrobotnych.

Skutki takiej sytuacji odczuwane sg takze w zakresie wydatkow, ktdre nie
spadaja w proporcjonalnym stopniu, jak liczba mieszkancow czy wielko$¢ bazy
podatkowej. Gtéwna przyczyna wysokich wydatkéw w kurczacych si¢ mia-
stach sg koszty stale utrzymania drég, infrastruktury i zatrudnienia, ktére sg
niezalezne od liczby mieszkancéw (Galster, 2019, s. 361-362). Aby wydatki nie
malaly gwaltownie, wladze miejskie muszg utrzymac dochody na podobnym
poziomie lub pozwoli¢ na spadek ilosci i jakosci ustug publicznych. W kon-
sekwencji problem depopulacji moze narastac. Sytuacje te moze takze pogar-
sza¢ mniejsza zamozno$¢ mieszkancow (lub w skrajnych przypadkach ich
ubostwo), ktéra wynika z odptywu mlodych i wyksztalconych mieszkancow,
pozostawania lub pojawienia si¢ mniej zamoznych mieszkancéw na skutek
nizszych cen mieszkan w kurczacych sie miastach (Rieniets, 2009, s. 233-235).

Kolejng konsekwencja tego stanu moze by¢ konieczno$¢ ponoszenia ros-
nacych wydatkow, np. w zakresie walki z przestepczoscia, przeciwdziatania
uzaleznieniom itp. Istnieje wiec prawdopodobienstwo wzrostu wydatkow
w zakresie bezpieczenstwa publicznego, a wiec na policje, straze i stuzby.
W kurczacych sie miastach wzrost tych wydatkoéw moze okazac si¢ niemozliwy,
a spadek zdolnosci instytucjonalnych moze prowadzi¢ do luk w ustugach pub-
licznych, ktére mieszkancy mogga starac si¢ wypelni¢ oddolnie (Galster, 2019,
s. 365). Mniejsza zamoznos$¢ mieszkancéw moze jednak ogranicza¢ wydatki
prywatne na dobra i ustugi, ktére uzupelniajg ustugi publiczne, np. w zakresie
wspomnianego bezpieczenstwa czy ustug edukacyjnych, zdrowotnych.

Na podstawie powyzej przytaczanej literatury przedmiotu na rys. 1 przed-
stawiono skutki kurczenia si¢ miast dla bezpieczenstwa spoteczno-gospo-
darczego mieszkancéw kurczacych sie¢ miast w podziale na bezposrednie
i posrednie konsekwencje.
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Rysunek 1. Bezposrednie i posrednie skutki depopulacji miast dla ich bezpieczeristwa
spoteczno-gospodarczego i finansowego

Bezposrednie skutki depopulacj

» mniejsza baza podatkowa i ograniczone wptywy z podatkow i optat lokalnych;

» mniejsza liczba przedsigbiorstw i mniejsza liczba miejsc pracy skutkujaca bezrobociem;

» mniejsze dochody mieszkancow i wigksze zapotrzebowanie na pomoc spoteczna;

« odptyw mtodych i wyksztatconych oséb i zmniejszenie liczby i jakosci kapitatu
ludzkiego;

* mniejsza atrakcyjnos¢ i konkurencyjno$¢ miasta oraz mniejszy naptyw nowych
mieszkancow i przedsigbiorstw.

« zwigkszone wydatki na pomoc spoteczng i opiekg zdrowotna;

« zwigkszony popyt na $rodki finansowe spowodowane wzrostem wydatkow;
« zwigkszone transfery z budzetu panstwa;

* konieczno$¢ wprowadzenia cig¢ wydatkow;

» mozliwy spadek jakos$ci i zakresu niektorych ustug publicznych;

* nizsza jako$¢ zycia mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przytaczanej literatury przedmiotu.

Powyzsze, dostrzegane w literaturze zaleznosci, w przypadku polskich
jednostek samorzadu terytorialnego znalazly swdj wyraz w nowej ustawie
o dochodach JST. W systemie subwencjonowania okreslono nowy katalog
potrzeb wyréwnawczych, ktére zwigzane sg ze zréznicowaniem potrzeb
wydatkowych JST. Zrdznicowanie to jest skutkiem czynnikéw spoteczno-
-demograficznych, wsérdd ktorych w uzasadnieniu do ustawy (Druk nr 622,
Rzadowy projekt ustawy..., 2024) wymieniono w szczegélnosci liczbe lud-
nosci, strukture wiekowa, liczbe dzieci, liczbe bezrobotnych, liczbe osob
ubogich oraz wymagajacych opieki spotecznej. W przypadku JST, gdzie
wystepuje nasilenie probleméw demograficznych, wystepuja takze nasilone
potrzeby wydatkowe, natomiast ich potencjal dochodowy moze by¢ podobny
do innych JST, gdzie problemy te charakteryzuja si¢ mniejsza intensywnos-
cig. Uzasadnienie nowych regulacji, uwzgledniajacych powyzsze problemy
przy subwencjonowaniu JST, nalezy oceni¢ pozytywnie w $§wietle aktualnych
wyzwan demograficznych Polski.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto podkresli¢, Ze problem
kurczenia si¢ miast stanowi wyzwanie dla ich bezpieczenstwa finansowego
i spoleczno-gospodarczego. Jak zauwazajg przytaczani autorzy, depopulacja
prowadzi do erozji bazy podatkowej oraz ograniczenia mozliwosci rozwojo-
wych miast na skutek zmniejszenia potencjalu gospodarczego i spolecznego.
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Jednoczesna presja wydatkowa moze prowadzi¢ natomiast do rosnacej zalez-
nosci JST od transferéw zewnetrznych. Ogoét przedstawionych powigzan
moze skutkowacé takze wzrostem nieréwnosci spotecznych i przestrzennych,
pogorszeniem jakosci zycia mieszkancéw, brakiem stabilnosci finansowe;j
miasta i jego malg atrakcyjnoscia oraz rezyliencja w przypadku naglych
i nieprzewidzianych kryzyséw, a tym samym zagrozeniem utraty szeroko
rozumianego bezpieczenstwa.

WYNIKI BADAN Z DYSKUSJA

Z przeprowadzonych analiz liczby mieszkancéw i ich zmian wynika,
ze w latach 2020-2024 w Polsce na 302 gminy miejskie az 238 ulegalo kur-
czeniu. Oznaczalo to, Ze prawie 79% polskich miast zmagalo si¢ z problemem
depopulacji. Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze problem kurczenia si¢ miast
dotyczy gléwnie potudniowej i Srodkowej czesci Polski. Najwieksza ich liczba
jest polozona w wojewodztwach: §lagskim (38), dolnoslaskim (29), a takze
w lubelskim i mazowieckim (po 20 miast), rzadziej wystepuja w zachodniej
cze$ci Polski. Z obserwacji tej wynika, Ze o przyczynach takiego rozlokowania
kurczacych si¢ miast moze decydowa¢ charakter postindustrialny regionu,
gdzie problemy depopulacji obserwowane sg od lat.

Z analizy mediany ubytku mieszkancéw w kurczacych si¢ miastach Polski
w przyjetym okresie badawczym wynika, ze wynosila ona 1,18%, a wiec wielo-
krotnie przekraczala poziom przyjetego kryterium do kwalifikacji miasta jako
kurczacego sie (0,15% rocznie). Procesowi kurczenia si¢ nie podlegaly 64 miasta,
czyli 21% miast w Polsce. Jak wynika z analiz zmian liczby ludnosci, problem
ten z roku na rok si¢ nasilal. Poréwnujac badany okres z weze$niejszymi latami,
liczba kurczacych si¢ miast narastata skokowo. Na przyktad jeszcze w 2022 r. bylo
ich 202, aw 2020 r. - 164. Z analiz ludnosciowych i przedstawionych wnioskow
plynacych z przegladu literatury przedmiotu mozna dedukowag, ze sytuacja ta
z pewnoscig nie pozostaje bez wplywu na stan finanséw miast.

Przed przystapieniem do analizy réznic w poziomie wydatkéw przypa-
dajacych na mieszkanca w grupie miast kurczacych si¢ i o stabilnej liczbie
mieszkancow, zgodnie z zalozeniami przeprowadzenia analiz testem Kruskala-
Wallisa, w pierwszej kolejno$ci sprawdzono normalnos¢ rozktadu zmiennych
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w obu grupach miast za pomocg testu Shapiro-Wilka. W przypadku zadnej
zmiennej rozklad ten nie spelnial warunkéw normalnosci w analizowanych
grupach jednoczesnie. W zwigzku z tym uzasadnione bylo zastosowanie
testu Kruskala-Wallisa. Jak wynika z przeprowadzonych analiz, statystycz-
nie istotnie roznity sie poziomy wydatkéw przypadajacych na mieszkanca
we wszystkich pieciu latach analizowanego okresu pomiedzy miastami kur-
czacymi si¢ i nieulegajacymi kurczeniu w przypadku trzech zmiennych:
X, - o$wiata i wychowanie — przedszkola; X, — o§wiata i wychowanie - szkoty
podstawowe; X; — pomoc spoleczna. Ksztaltowanie sie median poziomu
dwoch pierwszych wymienionych zmiennych per capita przedstawiono na
rysunku 1 oraz rysunku 2.

Rysunek 2. Mediany poziomu wydatkow na zadania w zakresie oswiaty i wychowania
w przedszkolach per capita (w zt) w kurczgcych sig i nieulegajgcych kurczeniu miastach
Polski w latach 2020-2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (2025).

Rysunek 3. Mediany poziomu wydatkéw na zadania w zakresie oswiaty i wychowania
w szkotach podstawowych per capita (w zt) w kurczgcych sig i nieulegajgcych kurczeniu
miastach Polski w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (2025).
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W przypadku wydatkéw oswiatowych per capita — zaréwno na przedszkola,
jak i szkoly podstawowe — w badanym okresie obserwowano ich systematyczny
i proporcjonalny wzrost w obu grupach miast. Na uwage zastuguja takze réznice
utrzymujace si¢ pomiedzy ich poziomami w poszczegdlnych grupach miast.
Zdecydowanie nizszy ich poziom odnotowano w kurczacych sie miastach
w poréwnaniu z miastami nieulegajacymi temu procesowi. Stan ten wskazuje
na zlozony charakter zaleznosci migdzy demografia, wydatkami edukacyjnymi,
a bezpieczenstwem spoleczno-ekonomicznym. Wzrost wydatkéw na oswiate
w analizowanych miastach niezaleznie od ich sytuacji demograficznej obrazuje
z jednej strony malg elastycznos¢ tych wydatkéw na zmiany demograficzne
zwigzane np. z mniejsza liczbg dzieci lub starzejaca si¢ ludnoscig. Moze to
wynika¢ z konieczno$ci utrzymania infrastruktury o$wiatowej (przedszkoli,
szkot, innych placéwek) oraz wzglednie stalego poziomu zatrudnienia nauczy-
cieli. Na aspekty te zwracali uwage np. Wyszkowska i Wyszkowski (2023, s. 38),
wskazujac, ze wydatki o$wiatowe nie beda malaly proporcjonalnie do malejacej
liczby mieszkancow gmin. Jednakze mniejszy poziom wydatkow o$wiatowych
w kurczacych si¢ miastach moze sugerowac, ze mimo presji kosztowej zwia-
zanej z tym dzialem budzetowym sg w nim obecne strategie adaptacyjne do
malejacej liczby dzieci, polegajace np. na racjonalizowaniu liczby szkét lub
stosowaniu mniejszych nakladéw inwestycyjnych. W kontekscie bezpieczen-
stwa spoleczno-ekonomicznego kurczacych si¢ miast warto przytoczy¢ wyniki
badan, ktore przeprowadzili Johnes i Virmani (2020, s. 1879). Dowiedli oni, ze
wyzszy poziom nakladéw na edukacje nie musi przekladac si¢ bezposrednio
na wyzsza jej efektywnos¢, co moze oznacza¢, ze nizsze wydatki niekoniecznie
oznaczaja gorsze rezultaty, lecz moga $wiadczy¢ o bardziej racjonalnym wyko-
rzystaniu zasobow. Jednak biorac pod uwage szerszy kontekst bezpieczenstwa
spoleczno-ekonomicznego, mozna zauwazy¢, ze zbyt daleko idaca racjonali-
zacja wydatkow oswiatowych moze prowadzi¢ do ograniczania dostgpnosci
edukacji, nizszej jakosci ustug, a w konsekwencji do kolejnych fal depopulacji
przez ograniczenie potencjalu edukacyjnego mieszkancow miast w Polsce.

Szczegblnym i jednym z wigkszych obszaréw wydatkowania srodkow
budzetowych przez JST w Polsce jest pomoc spoteczna. Mediany poziomu
wydatkow na ten cel w przeliczeniu na mieszkanca w grupach analizowanych
miast w badanym okresie przedstawiono na rysunku 3.
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Rysunek 4. Mediany poziomu wydatkéw na zadania w zakresie pomocy spolecznej per
capita (w zt) w kurczgcych sig i nieulegajgcych kurczeniu miastach Polski w latach 2020-2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (2025).

Na uwage zastuguje fakt, ze wydatki te s3 wyzsze w przypadku kurczacych sie
miast w Polsce w poréwnaniu z miastami nieulegajacymi temu procesowi. Jak
wskazata w swoich badaniach Kopanska (2019, s. 54), wydatki na pomoc spo-
teczng (podobnie jak i na o$wiate) mozna zaliczy¢ do wydatkéw mato elastycz-
nych pod katem mozliwosci zmian ich poziomu czy zakresu realizacji przez
samorzad. Ich poziom bowiem jest w znacznej mierze determinowany przez
przepisy prawa i finansowane sg gléwnie z transferéw zewnetrznych (dotacji
i subwengji), co ogranicza swobodg¢ wladz lokalnych w ich ksztaltowaniu.

Powigzanymi z pomocg spoleczng wydatkami s3 wydatki w dziale Rodzina
(zmienna X9), ktore w przeliczeniu na mieszkanca w analizowanym okresie
drastycznie spadly z uwagi na instytucjonalne zmiany w $wiadczeniu 800+
(wczesniej 500+). Poczatkowo, az do polowy 2022 r., bylo ono rozdzielane
przez samorzad gminny i wlasnie w tym roku réznice migdzy miastami kur-
czacymi si¢ i nieulegajacymi kurczeniu zatarty si¢. W kolejnych latach okresu
badawczego ponownie byly one statystycznie istotne (rysunek 4). Co ciekawe,
przed wskazang zmiang kurczace si¢ miasta charakteryzowaly si¢ nizszym ich
poziomem niz miasta nieulegajace kurczeniu, po przekazaniu do kompetencji
ZUS-u rozdzielania ww. §$wiadczenia, tendencja si¢ odwrdcita i nizsze poziomy
analizowanego $wiadczenia osiagaly miasta nieulegajace kurczeniu.

Wyzszy poziom wydatkéw na pomoc spoteczna i dzial Rodzina w kurczacych
si¢ miastach Polski moze by¢ interpretowany dwojako. Z jednej strony wyniki
te jednoznacznie wskazujg na zwigkszone potrzeby socjalne, przez co wydatki
te moga pelni¢ funkcje kompensujaca dochody poszerzajacej si¢ grupy osob
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starszych i zagrozonych ubdstwem. Z drugiej strony, w nawigzaniu do tzw. efektu
Tiebouta (1956) oraz np. amerykanskich badan Brasingtona (2024, s. 891-892),
wzrost wydatkéw na pomoc spoleczng moze grozi¢ selektywng migracja i przy-
cigga¢ na teren takich miast nowych mieszkancéw o niskich dochodach i malej
samodzielnosci ekonomicznej, zwigkszajac tym samym presje wydatkowa miast
na pomoc spoteczna. Dla kurczacych si¢ miast moze oznacza¢ to utrwalanie
si¢ probleméw finansowych (gléwnie po stronie dochodéw) oraz zwiekszenie
ryzyka utraty bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego.

Rysunek 5. Mediany poziomu wydatkéw na zadania w dziale budzetowym Rodzina
(w zt) w kurczgcych sig i nieulegajgcych kurczeniu miastach Polski w latach 2020-2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (2025).

W przypadku kolejnej analizowanej zmiennej: X, — wydatki na gospo-
darke komunalng i ochrone srodowiska per capita, statystycznie istotne rdz-
nice w ich poziomie w przeliczeniu na mieszkanca byly obserwowane przez
cztery z pigciu lat okresu badawczego (poza 2023 r.) pomiedzy kurczacymi
sie miastami i tymi o stabilnej liczbie mieszkancéw. Ich poziom okazat si¢
nizszy w kurczacych si¢ miastach. To wlasnie w dziale gospodarka komu-
nalna i ochrona $rodowiska, zdaniem Swianiewicza i Lukomskiej (2021,
s. 11-12) samorzady moga szuka¢ najwigkszych oszczednosci. Jest to szeroka
kategoria wydatkow, do ktdrej zalicza sie np. utrzymanie drog, oswietlenie ulic,
utrzymanie terendw zielonych, dofinansowanie ustug publicznych w zakresie
dostarczania wody, odbioru $ciekéw, odbioru odpadéw komunalnych. W tym
dziale zdaniem autoréw takze wydatki inwestycyjne moga ulega¢ ograniczeniu
w przypadku spadku dochodéw wiasnych, a taka sytuacja ma najczesciej miej-
sce w kurczacych si¢ miastach (Wichowska, 2019). Jak zauwazaja Haase i in.
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(2013, 5. 14), spadek inwestycji moze by¢ takze elementem szerszego procesu

i sprzezen zwrotnych, gdyz niedoinwestowanie infrastruktury moze jeszcze

bardziej poglebi¢ proces kurczenia si¢ miast poprzez obnizenie atrakcyjnosci

miasta w przycigganiu nowych mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych.
W kontekscie bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego ograniczone wydatki

na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska mogg wplywa¢ na dostepnos¢

lub jakos$¢ podstawowych ustug komunalnych. Moze to pogarsza¢ codzienne

funkcjonowanie mieszkancow lub przedsiebiorstw, a w konsekwencji ogra-
nicza¢ mozliwosci rozwojowe miasta. Miasta takie mogg by¢ jeszcze silniej

narazone np. na nieréwnosci spoteczne, spadek jakosci zycia oraz ograniczong
zdolno$¢ adaptacyjng wobec zmian demograficznych i ekonomicznych.

Rysunek 6. Mediany poziomu wydatkow na zadania z zakresu gospodarki komunalnej
i ochrony Srodowiska (w zt) w kurczgcych sig i nieulegajgcych kurczeniu miastach
Polski w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (2025).

W przypadku zmiennej X, — transport i lacznos¢ tylko w jednym roku
okresu badawczego réznice w jej poziomie byly statystycznie istotne (2023 r.).
Przez caly okres badawczy wydatki w tym dziale w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca byly nizsze w kurczacych si¢ miastach. Wolanski (2022,
s. 127) stwierdza, Ze w miastach charakteryzujacych si¢ wiekszym odsetkiem
0s6b w wieku poprodukcyjnym lub przedprodukecyjnym liczba pasazeréw
ro$nie, mimo ze przychody z biletéw nie rosng proporcjonalnie (odwrotnie
dzieje sie¢ w przypadku miast o wiekszej liczbie oséb aktywnych zawodowo).
Zdaniem autora potwierdza to socjalng funkcje transportu publicznego.
Potencjalnie wiec wigksze wydatki powinny charakteryzowa¢ kurczace sie
miasta. W zwigzku z tym mozna wnioskowa¢ o ograniczeniach budzetowych
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w tym dziale w ich przypadku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze brak statystycznie
istotnych roznic w wydatkach na dzial transport i Iacznos¢ per capita moze
wynika¢ takze z faktu, ze w wielu miastach znaczng cze¢s¢ kosztow funkcjono-
wania transportu publicznego ponosza spotki komunalne, a nie bezposrednio
budzet jednostki samorzadu terytorialnego. W rezultacie poziom wydatkow
ujmowanych w budzecie nie odzwierciedla w pelni rzeczywistej skali nakladow
na ten sektor. Trudno jest wigc jednoznacznie wskaza¢ wplyw zaobserwowa-
nych wynikéw na bezpieczenstwo spoleczno-ekonomiczne kurczacych si¢
miast. Jesli wszystkie rzeczywiste naktady na transport i tacznos¢ (takze poza-
budzetowe) bylyby znaczaco nizsze w kurczacych si¢ miastach, z pewnoscia
mobilnos¢ oséb starszych i mniej samodzielnych finansowo bytaby zagrozona.

W przypadku trzech zmiennych - wydatkéw per capita w dziatach:
X — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; X, — bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa oraz X; — ochrona zdrowia, roznice byly statystycz-
nie nieistotne. Rzeczywiste réznice wynosily od kilku do kilkudziesigciu zt
i w przypadku zmiennych X; oraz X, wydatki te byly zawsze wyzsze w miastach
niekurczacych si¢. W przypadku zmiennej X; — w pierwszym i ostatnim bada-
nym roku, wydatki te byly minimalnie nizsze w miastach nieulegajacych kurcze-
niu. Podobnie jak w przypadku wydatkéw na transport i tacznos¢, nieistotnosc
réznic w wydatkach per capita w wymienionych dziatach budzetowych miedzy
kurczacymi sie miastami i tymi o stabilnej liczbie mieszkancow, moze wynikaé
ze sposobu realizacji zadan w tych zakresach. Zadania te czesto realizowane
sg przez instytucje podlegajace pod samorzad, np. domy kultury, biblioteki,
jednostki OSP, lub moga by¢ delegowane na rzecz podmiotéw zewnetrznych.
Ponadto finansowanie niektorych zadan moze polega¢ na ich bezposrednim
dotowaniu lub subwencjonowaniu ze strony panstwa. Tak dzieje si¢ np. w przy-
padku samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktdre finan-
sowane s3 z Narodowego Funduszu Zdrowia, a finansowanie ze strony miasta
moze odnosic¢ si¢ jedynie np. do kosztéw utrzymania infrastruktury. Co istotne
w kontekscie bezpieczenstwa spofeczno-ekonomicznego, charakteryzowane
powyzej wydatki zapewniajg dostep do podstawowych ustug w zakresie bez-
pieczenstwa. Ich redukeja nie jest akceptowalna zaréwno z punktu widzenia
spolecznego, jak i politycznego, dlatego sytuacja demograficzna jednostki nie
powinna mie¢ duzego wplywu na ich poziom.
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WNIOSKI

Podjete badania wpisuja si¢ w coraz zywsza dyskusje nad problemem
wyludniania si¢ miast w Polsce. Zjawisko to w ostatnich latach w naszym
kraju gwaltownie si¢ nasila i moze mie¢ wielowymiarowe skutki dla zycia
spoleczno-gospodarczego mieszkancow. Jednym z przejawéw tego stanu sg
zaobserwowane réznice w poziomie wydatkow budzetowych miedzy kur-
czacymi sie miastami a jednostkami o stabilnej liczbie mieszkancow, ktdre
potwierdzily prawdziwos¢ przyjetej hipotezy badawcze;.

Wyniki przeprowadzonych badan jednoznacznie wskazuja, ze w miastach
kurczacych si¢ poziom wydatkéw per capita na zadania kluczowe dla bez-
pieczenstwa spoleczno-gospodarczego (a przez to oddzialujace na dalsze
ksztaltowanie si¢ proceséw demograficznych) byl nizszy. Dotyczylo to w szcze-
gélnosci zadan o$wiatowych, gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska.
Wyzszy poziom odnosil si¢ jedynie do dziatu budzetowego w zakresie pomocy
spolecznej. Zadania te maja charakter sztywny i w duzej mierze niezalezny
od liczby mieszkancow. Jak wskazujg przytaczani w artykule autorzy, mimo
ze obszary te s3 dotowane (subwencjonowane) przez panstwo, to jednak
nizszy poziom wydatkow na wigkszo$¢ wskazanych dziatéw w kurczacych sie
miastach moze wynikac z ich ograniczonych mozliwosci finansowania zadan.
To z kolei bezposrednio zalezy od bazy dochodowej (podatkowej), ktora w jed-
nostkach tych ma ograniczony zakres. W zwigzku z tym jednym ze sposobow
radzenia sobie samorzadéw z ograniczonymi zasobami finansowymi moze by¢
koncentrowanie si¢ miast dotknietych depopulacja na wydatkach najbardziej
koniecznych. W konsekwencji moze prowadzic to do pogorszenia si¢ jakosci
ustug publicznych oraz dalszej, coraz mniejszej atrakcyjnosci miast dla nowych
mieszkancow i inwestoréw. Zagrozone moze okazac si¢ takze bezpieczenstwo
spofeczno-ekonomiczne mieszkancow, wsrdd ktdrych pojawiaja si¢ nowe albo
rosngce potrzeby z zakresu ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, gléwnie
wynikajace z problemu starzenia si¢ ludnosci.

W s$wietle przedstawionych wynikéw badan wytania si¢ kilka obszaréow
oddzialywania kurczacych si¢ miast, ktérych stymulowanie mogtoby stano-
wi¢ szans¢ poprawy bezpieczenstwa np. w zakresie starzejacych sie zasobow
pracy, niskiego przyrostu naturalnego, migracji i nieréwnosci spotecznych.
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Sposobem oddzialywania miasta moglyby by¢ strategie z zakresu srebrnej
i biatej ekonomii, zatrzymywania i przyciggania mieszkancow i inwestorow.
Inne dzialania mogtyby koncentrowa¢ sie na lepszym wykorzystaniu lokalnych
zasobow i szans rozwojowych, np. zasobow naturalnych, promocje pozaprze-
mystowej dziatalno$ci gospodarczej, wspieranie biznesu takze w obszarach
wzrostu, np. zielonej gospodarki, tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych
(szerzej: Rink i in., 2012).

W perspektywie zmian prawnych, ktére przeprowadzane sg w zakresie
finanséw JST w Polsce, nalezy jednoznacznie pozytywnie oceni¢ uwzgled-
nienie czynnikéw demograficznych w systemie dochodéw subwencyjnych
JST. Jednak na pytanie, czy podjety system subwencjonowania JST w obliczu
rosngcej presji wydatkowej bedzie wystarczajacy, aby zabezpieczy¢ rosnace
potrzeby wydatkowe kurczacych sie¢ miast - trzeba bedzie jeszcze poczekacd.
W tym zakresie pojawiajg si¢ nowe wyzwania badawcze, wskazujace np. na
efektywnos¢ dochodowq kurczacych sie miast w realizacji swoich zadan, w tym
zwlaszcza w obszarze zapewnienia cigglosci w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb publicznych mieszkancéw po 2025 r. Innym ciekawym obszarem
badawczym moze by¢ analiza odpornosci finansowej miast na zmiany demo-
graficzne, w tym takze badania w ujeciu przestrzennym dla zidentyfikowania
réznych modeli oddzialywania miast na bezpieczenstwo spoteczno-ekono-
miczne w dobie wyzwan wynikajacych z depopulacji. Na koniec warto takze
zwroci¢ uwage na sygnalizowane w artykule ograniczenie badawcze dotyczace
wydatkéw w dziatach budzetowych, takich jak: transport, ochrona zdrowia,
kultura lub bezpieczenstwo publiczne, ktére nie sa w pelni proporcjonalne do
liczby mieszkancow. Sg one czesciowo finansowane sg ze zrodel pozabudze-
towych lub transferéw zewnetrznych, w konsekwencji czego przyjeta analiza
wydatkéw per capita moze nie odzwierciedla¢ faktycznej dostepnosci ustug
ani rzeczywistego obcigzenia finansowego miast. W przysztych badaniach
watek ten moze stac si¢ punktem odniesienia do poglebionych analiz budzetu
konkretnego miasta lub grupy miast metoda case study.
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