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ABSTRACT

The authors set out to investigate the opinions of selected representatives
of local government administrations on changes to the crisis management
system triggered by the materialisation of the threat of flooding. Respondents
were asked the question: what specific solutions should be introduced into the
law regulating crisis management to reduce the risk of the recurrence of
the September 2024 flood? This article presents the conclusions of the research,
which recommend considering a few changes to the crisis management system
at the legal, organisational, material and financial levels.

The subject of this research is the crisis management system in the context
of flooding.

The aim of the study is to propose solutions to improve the crisis management
system in the face of flooding.

The research question took the form of: to what extent do the current solu-
tions in the crisis management system meet the needs of local government
units in a flood situation, and what changes do they advocate to increase the
effectiveness of their response to this type of hazard?

KEYWORDS: information flow in crisis management, use of new technologies in crisis
management, flooding, crisis management, security

STRESZCZENIE

Autorki podijely prace nad zbadaniem opinii wybranych przedstawicieli
administracji samorzgdowej na temat zmian w systemie zarzgdzania kryzy-
sowego uruchomionego zmaterializowaniem si¢ zagrozenia w postaci powo-
dzi. Respondentom zadano pytanie: jakie konkretne rozwigzania powinny by¢
wprowadzone do ustawy regulujacej zarzadzanie kryzysowe, aby zmniejszy¢
ryzyko ponownego wystapienia powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu
2024 roku? W artykule przedstawiono wnioski z badan, ktore rekomendujqg
rozwazenie szeregu zmian w systemie zarzgdzania kryzysowego na poziomie
prawnym, organizacyjnym, materialnym oraz finansowym.

Przedmiotem niniejszych badat jest system zarzqgdzania kryzysowego w kon-
tekscie powodzi.

Celem pracy jest zaproponowanie rozwigzat, ktére przyczynig sig do dosko-
nalenia systemu zarzgdzania kryzysowego w obliczu powodzi.

Pytanie badawcze przybrato postac: w jakim stopniu obecne rozwigzania w syste-
mie zarzgdzania kryzysowego odpowiadajg na potrzeby jednostek samorzgdu
terytorialnego w sytuacji wystgpienia powodzi oraz jakie zmiany sqg przez nie
postulowane w celu zwigkszenia skutecznosci reagowania na tego typu zagrozenia?

SLOWA KLUCZOWE: przeplyw informacji w zarzgdzaniu kryzysowym, uzycie nowych
technologii w zarzgdzaniu kryzysowym, powddz, zarzgdzanie
kryzysowe, bezpieczetistwo
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WSTEP

System zarzadzania kryzysowego jest jednym z najwazniejszych syste-
mow w Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz chroni on zycie i zdrowie
ludzkie. Sytuacje kryzysowe sa skutkiem klesk zywiotowych powodujac ogra-
niczenie poczucia bezpieczenstwa, ktére jest podstawowa potrzeba czlowieka
(Karpiuk, 2014, s. 53). Bezpieczenstwo z kolei to potrzeba ludzka zaspokajana
wspOlnymi sitami (Wisniewski, 2008, s. 27). Wazno$¢ zagadnienia powo-
duje, iz jest ono uregulowane juz na poziomie Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ktory w art. 196 stanowi, ze Unia Europejska wspiera i uzu-
pelnia dzialania Panstw Czlonkowskich na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym w zakresie reagowania na kleski zywiolowe lub katastrofy spowodo-
wane przez cztowieka (art. 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).
Uregulowanie danych spraw prawem ma kluczowe znaczenie dla spoteczenstw,
albowiem funkcjami prawa sa: kontrola zachowan, rozdzial débr i cigzaréw
oraz regulacja konfliktéw (Morawski, 2002, s. 28).

W sktad systemu zarzadzania kryzysowego wchodza cztery fazy: zapobie-
gania, przygotowania, reagowania i odbudowy. W fazie zapobiegania duza
role odgrywaja gminne organy na przykfad tworzga one odpowiednie zasady
zabudowy terenow zagrozonych kleskami zywiolowymi. Przykladem takich
dzialan jest tworzenie planéw operacyjnych ochrony przed zagrozeniami
naturalnymi, czyli zwiazanymi z dzialalnoscig sit przyrody oraz aktualizowanie
map, ktére dotycza zagrozen (Winckiewicz, Topolski, 2020, s. 48). Pozostate
jednostki samorzadu terytorialnego réwniez odgrywaja duza role w zapew-
nieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co stanowi jedno z podsta-
wowych ich zadan, a nie tylko zadanie panstwa (Piedel, Piedel, 2020, s. 229).
Faza zapobiegania obejmuje dzialania, ktére majg zapewnic¢ zabezpieczenie
przed potencjalnymi zagrozeniami, faza przygotowania ma zapewnic¢ zabez-
pieczenie przed zagrozeniami zidentyfikowanymi, faza reagowania polega na
podejmowaniu dzialan w momencie pojawienia si¢ kryzysu, a faza odbudowy
ma za cel doprowadzenie do normalnego stanu (Wisniewski, Smagowicz,
Uklanska, 2022, s.17). We wszystkich tych fazach czgsto wspotpracuja podmioty
administracji z réznych szczebli od gminnego do krajowego. Zadania, ktére
wykonuje panstwo sa rozlegle i niejednokrotnie ztozone (...) determinowane
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przez szereg niepozgdanych zjawisk i procesow zaréwno bedgcych rezultatem
dziatalnosci cztowieka, jak i dziatania sit natury, ktére bezposrednio lub posred-
nio wplywajg na szeroko rozumiane bezpieczeristwo (Stempinski, Guzniczak,
2021, s. 211). Zadania te mozna okresli¢ jako trudne, poniewaz system bez-
pieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego charakteryzuje sie dynamika
i jest determinowany przez wiele wzajemnie powiazanych czynnikéw, ktére
wystepuja w srodowisku miedzynarodowego bezpieczenstwa. Dodatkowo
system ten posiada $cisty zwigzek z uwarunkowaniami historycznymi, teraz-
niejszoscig oraz przyszto$cia (Zebrowski, 2020, s. 168). Zaznaczenia wymaga,
iz rolnicze warunki naturalne (ktére s3 cze$ciowo determinowane przez system
zarzadzania kryzysowego) wplywaja na liczbe gospodarstw rolnych (Bojnec,
Knific, 2021). Wysoka, bezposrednia zalezno$¢ podstawowych potrzeb czlo-
wieka od natury czyni ludzkos¢ szczegdlnie wrazliwymi na zmiany klimatu
oraz pokrycia ziemi (Fedele, Donatti, Bornacelly, Hole, 2021).

Narzedziem do zwigkszenia skutecznosci systemu zarzadzania kryzyso-
wego moze okaza¢ si¢ sztuczna inteligencja. Katarzyna Sienkiewicz-Malyjurek
zidentyfikowala trzy rozwijajace si¢ obszary badawcze w publikacjach nauko-
wych w latach 2019-2023, a mianowicie: cel i zakres wykorzystania technologii
sztucznej inteligencji w zarzadzaniu kryzysowym, wykorzystanie maszyno-
wego uczenia si¢ oraz duzych zbioréw danych, a nastepnie powigzanie ich z gle-
bokim uczeniem si¢ oraz inteligencja obliczeniowa (Sienkiewicz-Malyjurek,
2024, s. 56). Kolejnym narzedziem do zwigkszenia skutecznosci systemu zarza-
dzania kryzysowego w sektorze rolnym jest wykorzystanie ustug informacji
klimatycznej CIS (ang. Climate Information Services) (Savari, Zhoolideh,
Limuie, 2024). Ponadto, menedzerowie oraz decydenci powinni projektowa¢
zrownowazone i skuteczne strategie, ktore chroni¢ beda ekosystemy lesne
i wzmocnia odpornos¢ spoleczno-ekologiczng wobec zmian klimatycz-
nych (Rouzaneh, Savari, 2024, s. 17), takich jak wzrost gazéw cieplarnianych,
rosngce temperatury, ktéore powoduja zmniejszenie plonéw rolniczych
(Savari, Khaleghi, Sheheytavi, 2024). Powinny by¢ przyjmowane skuteczne
strategie adaptacyjne, fagodzace i opierajace si¢ na dokltadnym zrozumieniu
percepcji ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatycznymi (CCRP, ang. Climate
Change Risk Perception) (Savari, Khaleghi, Sheheytavi, 2025) oraz takie ktore
przyczyniaja si¢ do poprawy i rozwoju infrastruktury, ogoélnych obiektow
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we wsiach po to, aby ufatwi¢ zaangazowanie inwestoréw w wiejska przedsie-
biorczos¢ pozarolnicza (Baghernejad, Sabour, Shokati Amghani, Norozi, 2023).
Zkolei, rzad powinien za$ udziela¢ wsparcia w kierunku matych rolnikéw poprzez
udostepnienie kredytow ktére pomoga w zwigkszeniu produkcji, wzmocnieniu
matych jednostek rolniczych (Amghani, Sabouri, Baghernejad, Norozi, 2025).

System zarzadzania kryzysowego stanowi element bezpieczenstwa narodo-
wego rozumianego jako system, ktéry ma na celu odpowiednie przygotowanie,
a nastepnie wykorzystanie sil i srodkéw, ktére sa w dyspozycji panstwa do
przeciwdzialania zagrozeniom godzacym w przetrwanie panstwa oraz narodu,
integralnos¢ terytorialng, niezalezno$¢ polityczng, suwerenno$é, prawid-
fowe funkcjonowanie instytucji panstwowych czy rozwdj spoteczny i rozwdj
gospodarczy (Koziej, 2010, s. 7). System bezpieczenstwa narodowego w Polsce
oparty jest o zasadnicze akty prawne — Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy szczegélowe ktore regulujg tematyke bezpieczenstwa panstwa,
ustawy kompensacyjne na przyktad te, ktére reguluja okreslong dziedzine
bezpieczenstwa narodowego, nastepnie ustawy regulujace funkcjonowanie
administracji publicznej oraz ustawy regulujace zagrozenia (Ficon, 2020, s. 69).

System zarzadzania kryzysowego powinien by¢ nieustannie doskonalony
za pomoca narzedzia jakim jest prawo. Nalezy zatem przyjrzec si¢ opiniom
badanych, w jakim zakresie, ich zdaniem, system zarzadzania powinien ulec
modyfikacjom.

OPIS BADAN

Badania zostaly przeprowadzone w okresie od 12 listopada 2024 r. do
5 grudnia 2024 r. w nastepujacych gminach: Czechowice-Dziedzice,
Krapkowice, Gluchotazy, Prudnik, Stronie Slgskie, Ladek-Zdréj, Ktodzko,
Bardo, Jelenia Gora, Nysa, Lewin Brzeski, oraz nastepujacych Powiatowych
Centrach Zarzadzania Kryzysowego: w Bielsko-Bialej, w Jeleniej Gorze,
w Nysie, w Prudniku, w Klodzku, w Zgbkowicach Slqskich, w Lwowek Slqski
oraz w Brzegu, ktére zostaly doswiadczone przez powddz. Powodz, ktorej
doswiadczyta Polska miata miejsce od 13 wrzesnia 2024 r. do 4 pazdziernika
2024 r. Wystapila ona na terenie wojewoddztw: dolnoslaskiego, opolskiego,
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$laskiego i lubuskiego, jak réwniez — w niewielkiej czgsci — wojewddztwa
matopolskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego. Trwata 22 dni i byta
spowodowana diugotrwalymi oraz bardzo intensywnymi opadami desz-
czow. Powoddz przyniosta ogromne straty, przede wszystkim w zyciu
ludzkim - 9 ofiar $miertelnych, ponadto liczba 0séb poszkodowanych wynio-
sta 238 045, liczba 0s6b ewakuowanych wyniosta okoto 4 493 o0s6b, liczba
zalanych budynkéw mieszkalnych wyniosta 10 522, liczba budynkéw znisz-
czonych lub wylaczonych z uzytkowania wyniosta 421, w tym 273 budynki
mieszkalne, 148 budynki gospodarcze, natomiast liczba zalanych budynkow
o szczegdlnym znaczeniu spolecznym wyniosta 814, w tym: szkoly, przedszkola,
ztobki, urzedy, osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej, muzea,
domy kultury, biblioteki, budynki OSP, posterunki policji, osrodki zdrowia
(Raport, 2025, s. 4 i 30). Ponizej znajduje si¢ mapa przedstawiajgca zalane tereny.

Stan kleski zywiotowej w Polsce

Stanem kleski zywiotowej objgto powiaty w trzech wojewddztwach: dolnoélaskim, opolskim i $lgskim

POWIATY, W KTORYCH STAN KLESKI 2¥ )

CZECHY

20k I s
e SLOWACJA

2rédto: KPRM, MapTiler, OpenStreetMap, stan na 18.09.2024 .

Zrédto: KPRM, MapTiler, OpenStreetMap, stan na 18.09.2024 .

W badaniu wziely udzial osoby na stanowiskach kierowniczych z jede-
nastu urzedéw miast / gmin, ktore posiadaja w swojej wlasciwosci rze-
czowej zarzadzanie kryzysowe oraz osoby na stanowiskach kierowniczych
o$miu powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego. Lacznie w badaniu
wzieto udziat siedemnastu respondentéw, z kazdego wyzej wymienionego
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urzedu/powiatowego centrum po jednej osobie, przy czym w dwoch przy-
padkach ta sama osoba pracowata w dwoch miejscach. W ramach niniejszego
badania jakosciowego przeprowadzono indywidualne, pogtebione wywiady
telefoniczne (ang. Individual in-depth interview). Kazdemu responden-
towi zadano 13 pytan i zalozono, iz jeden wywiad telefoniczny potrwa od
50 do 90 minut. Wywiady zostaly przeprowadzone wedlug ustrukturyzowa-
nego scenariusza i kazdemu z respondentéw zadano te same pytania. W niniej-
szym artykule zostana przedstawione zbiorcze odpowiedzi na jedno z pytan,
ktére brzmialo: jakie konkretne rozwigzania powinny byé wprowadzone
do ustawy regulujgcej zarzgdzanie kryzysowe, aby zmniejszy¢ ryzyko ponow-
nego wystgpienia powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 roku? Nalezy
zwroci¢ uwage, iz badania byly prowadzone od 12 listopada 2024 r. do
5 grudnia 2024 r. stad respondenci oceniali stan prawny wowczas obowigzu-
jacy. Dodatkowo, wywiady z respondentami przeprowadzono pottora miesigca
po wystapieniu powodzi, co umozliwilo uzyskanie aktualnych i bezposrednich
ocen dotyczacych funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego. Dzigki
temu badania dostarczyly cennych informacji odzwierciedlajacych rzeczywiste
doswiadczenia i potrzeby przedstawicieli administracji samorzadowe;j.

WYNIKI BADAN

Respondenci wskazali na potrzebe wprowadzenia zmian w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, postulujac ustanowienie zakazu
lokalizacji zabudowy na terenach zalewowych, tj. w obszarach potozonych
w bezposrednim sasiedztwie rzek oraz zbiornikéw wodnych. Powyzszy zakaz
powinien obejmowac nie tylko budowe doméw, ale réwniez fabryk czy zakladéw.

Dodatkowo, badani zwrdécili uwage, iz nalezy przygotowa¢ komplek-
sowe systemy monitorowania wéd, w tym zbiornikdw i rzek. Systemy te
powinny umozliwia¢ biezace obserwowanie stanu i poziomu wod za pomoca
kamer. ROwniez wskazano, ze nalezy przeznaczy¢ srodki pieni¢zne na zakup
mobilnych zapor wodnych z PVC lub pneumatycznych zapér wodnych. W zakre-
sie innowacji zaproponowano réwniez zainstalowanie systemu glo$nikow
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w miejscach zamieszkanych (w miastach i wsiach), ktére maja ostrzega¢
mieszkancow przed zagrozeniami.

Respondenci podkreslili, Ze celem wzmocnienia systemu przeciwpowodzio-
wego i zarzadzania kryzysowego nalezy zbudowa¢ nowe zapory na rzekach,
stworzy¢ suche rzeki, odplywy i inne rodzaje zabezpieczen.

Co do zmian strukturalnych systemu zarzadzania kryzysowego uregu-
lowanego przez Ustawe, respondenci zaproponowali stworzenie zespolow
zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewddztwa skladajacych si¢ ze
specjalistow z roznych obszaréw oraz posiadajacych specjalne uprawnienia.
Do zakresu zadan tychze zespotéw wchodzitoby podejmowanie szybkiej
interwencji w miejscu wystapienia powodzi lub innej katastrofy. Owe zespoty
bylyby zobowigzane do przejmowania i koordynacji akcji kryzysowych.
Podkresli¢ nalezy, ze na terenie wojewddztwa to wojewoda jest organem
administracji publicznej wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego
(art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym).
Jego organem pomocniczym w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania
kryzysowego jest wojewodzki zespdt zarzadzania kryzysowego (art. 14 ust.
7 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym), do ktérego
zadan nalezy miedzy innymi: ocena zagrozen, rekomendowanie dzialan, prze-
kazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwiazanych z zagrozeniami
(art. 14 ust. 8 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym).
Co wazne, obecnie, zgodnie z Ustawg w sklad tego zespolu wchodzi: woje-
woda, kierownik komoérki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego w urzedzie wojewodzkim, inne osoby wskazane przez przewod-
niczgcego, ktérym jest wojewoda, w zaleznosci od potrzeb sposrod: kierowni-
kéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, oséb zatrudnionych
w urzedzie wojewodzkim lub w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji
i strazy wojewddzkich, oséb zatrudnionych w Paiistwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej
(art. 14 ust. 9 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym).
Dodatkowo, w sktad wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego wcho-
dza przedstawiciele Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczeni przez
Ministra Obrony Narodowej, moze wchodzic¢ przedstawiciel samorzadu woje-
wddztwa, wyznaczony przez marszatka wojewddztwa oraz inne zaproszone
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przez przewodniczacego osoby (art. 14 ust. 10-12 Ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym).

Nastepnie respondenci podkreslili, ze gmina nie posiada odpowiednich
zasobdw osobowych do koordynacji zarzadzania kryzysowego. W przypadku
pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej, przepisy prawa powinny wskazywac jaki
podmiot przejmuje koordynacje zarzadzania. Zdaniem jednego z responden-
tow koordynacje moglby przeja¢ np. Komendant Strazy Pozarnej albo inna
wyspecjalizowana jednostka utworzona na poziomie administracji panstwowe;j.

Dodatkowo respondenci zaproponowali, aby wprowadzi¢ w systemie zarza-
dzania kryzysowego na poziomie gmin zakaz faczenia funkcji w zarzadzaniu
kryzysowym z innymi funkcjami lub stanowiskami. Wskazano, iz nie powinien
zaistnie¢ stan, w ktdrym dana osoba wykonuje obowiazki zawodowe na dwoch
stanowiskach lub funkcjach jednoczesnie. Jako przyktad podano pracownika,
ktory na co dzien zajmuje si¢ catkowicie innymi obowigzkami niezwigzanymi
z zarzadzaniem kryzysowym, na przyktad wydawaniem zaswiadczen. Ponadto
powinno istnie¢ uprawnienie wynikajace z przepiséw prawa, iz w przypadku
pojawienia si¢ sytuacji zagrozenia mozna wydawa¢ pracownikom admini-
stracji publicznej nakazy stawienia si¢ u pracodawcy poza godzinami pracy
i wykonywania obowigzkéw pracowniczych. Respondenci zaproponowali, aby
promowac wsrdd urzednikow zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym
wstepowanie do Wojsk Obrony Terytorialnej, co moze okaza¢ si¢ przydatne
podczas réznych sytuacji kryzysowych.

Badani zaproponowali ponadto, aby do Ustawy wprowadzi¢ regulacje
w zakresie wspotpracy z Sitami Zbrojnymi Rzeczpospolitej Polskiej, juz na
poziomie gmin. Jak wskazano, powyzsze jednostki samorzadu terytorial-
nego powinny mie¢ mozliwo$¢ wnioskowania o pomoc wojska w sytuacjach
kryzysowych. Respondenci wskazali, Ze pomoc wojska w sytuacjach kryzy-
sowych powinna by¢ na stale wpisana do Ustawy. Dodatkowo przepisy prawa
powinny okresla¢, zdaniem respondentéw, do jakich wojskowych podmiotow
konkretnie powinien by¢ kierowany taki wniosek. Sity Zbrojne Rzeczpospolitej
Polskiej na podstawie wniosku z gminy, zdaniem respondentéw, powinny
szybko przyby¢ na miejsce katastrofy. Gminy powinny mie¢ réwniez dostep
do informacji jaki konkretnie sprzet i urzadzenia wojska moglyby by¢ wyko-
rzystane w gminie podczas sytuacji kryzysowej. Obecnie, zgodnie z ustawg
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o0 zarzgdzaniu kryzysowym, wykorzystanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w systemie zarzadzania kryzysowego jest mozliwe pod kilkoma
warunkami. Pierwszym z nich jest to, ze uzycie innych sil i sSrodkéw jest
niemozliwe i niewystarczajace. Drugim warunkiem jest zfozenie do Ministra
Obrony Narodowej wniosku przez wojewode (art. 25 ust. 1 Ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym). Zaznaczy¢ w tym miej-
scu nalezy, iz pierwszorzedna rolg Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
jest obrona Polski przed agresja. Rola Sil Zbrojnych w pierwszej polowie
XXTI wieku na tym si¢ jednak nie konczy i wojsko jest wykorzystywane row-
niez do celéw niemilitarnych, w tym jako wsparcie obywateli w sytuacjach
kryzysowych (Kochanowicz, 2023, s. 204).

Nastepnie, jeden z respondentdéw wskazal, iz powinny by¢ usprawnione
procedury uzycia statkéw powietrznych do ratowania ludzi, tak aby nie docho-
dzito do sytuacji, w ktorej zagrozone zycie ludzkie czeka kilka godzin na
podjecie przez urzednika decyzji co do uzycia takiego $rodka.

Zdaniem udzielajacych odpowiedzi, Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzg-
dzaniu kryzysowym powinna naklada¢ na przedsi¢biorcéw z danej gminy
obowigzek informowania o posiadanym sprzecie cigzkim (koparki, ciagniki,
autokary do transportu ludzi) na wypadek powodzi. Obecnie przedsigbiorcy
moga, cho¢ nie musza udziela¢ takich informacji. Jak wskazat jeden z respon-
dentéw, w malych gminach, gdzie mieszkancy si¢ znaja nie stanowi to prob-
lemu, jednakze sytuacja ulega zmianie w duzych miejscowosciach.

Badani podkreslili, ze zasadnym podczas trwania sytuacji kryzysowej jest,
aby zmniejszy¢ biurokracje (na przyklad ilos¢ informacji kierowanych do
innych jednostek administracyjnych), poniewaz ogranicza to wykonywanie
niezbednych dzialan zmierzajacych do zakonczenia sytuacji kryzysowej i usu-
niecia jej skutkéw. Dla przyktadu, pracownicy administracji publicznej zamiast
pracowac nad zmniejszeniem skutkéw sytuacji kryzysowej, w tym wydawac
worki z magazynow rezerw czy inicjowac dziatania w zakresie przybycia wojsk,
zobowigzani byli do poswiecania czasu na wypelnianie tabel, ktére przesylane
byly do innych jednostek administracji publiczne;j.

Respondenci odniesli si¢ réwniez do udostepnianych mieszkancom, ktérzy
utracili miejsce zamieszkania - noclegéw w postaci hoteli czy lokali zastep-
czych. Nastepnie wskazali na konieczno$¢ wprowadzenia przepisami prawa

JOURNAL OF MoDERN ScieENceE 4/64/2025 525



M.K. KOCHANOWICZ, P. BRYCZEK-WROBEL

systemu rozliczen, ktéry precyzowalby wysokos¢ stawek dla ustugodawcow
oplacanych przez gminy. W trakcie usuwania skutkéw powodzi cz¢$¢ miesz-
kancow musiata mie¢ zapewnione zastepcze lokale mieszkalne, podczas gdy
nie bylo przepiséw prawa ani wytycznych, ktére regulowalyby wysokos¢
stawek. Dodatkowo, zdaniem badanych, powinna by¢ uregulowana prawnie
sprawa oplat za nocleg wojsk na terenach zalanych, w tym wskazania jaki
podmiot dokonuje uregulowania optat — wojsko czy tez gmina. Brak przepisow
uniemozliwil dokonywanie, w czasie powodzi, platnoéci na rzecz ustugodawcow.

Respondenci zwrécili uwage na koniecznos¢ stworzenia magazynow z zaso-
bami na poziomie powiatéw oraz gmin. Co wazne podkreslono, ze uzasad-
nieniem powyzszego rozwigzania jest zbyt duza odleglos¢ z gmin do miast
wojewddzkich, podczas gdy zagrozenia materializujg si¢ btyskawicznie. Niektorzy
z respondentdw wskazali, Ze gminy same musialy zorganizowac transport celem
przywiezienia na przykiad workéw, co zajeto dwie godziny w jedna strone,
po czym na miejscu odméwiono wydania workéw z uwagi na nieposiadanie
wystarczajacych dokumentéw. Jak przedstawit jeden z respondentow:

Zostatem sciggniety do pracy, zeby napisa¢ wniosek. Napisatem wnio-
sek, wystalismy skan do wojewddztwa. (...) okazato, Ze mamy (...) te worki
odebrac (...). To jest mniej wigcej — 150 do 200 km od nas. (...) Tylko wiecie co?
Problem jest tego typu, ze nas w tej chwili zalewa. Dodatkowo wskazano, ze
magazyny rezerw powinny by¢ wyposazone w: worki, fopaty, osuszacze,
generatory pradu, pompy, ktére s w stanie szybko wypompowa¢ wode, pily,
lekarstwa, $rodki opatrunkowe, srodki chemiczne, dezynfekcyjne czy gasnice.

Zdaniem respondentéw powinny by¢ przeznaczane wigksze srodki pub-
liczne na system zarzadzania kryzysowego.

W zakresie szkolen, respondenci zaproponowali wprowadzenie w szkotach
elementdw zarzadzania kryzysowego oraz koniecznos¢ edukowania spoteczen-
stwa z zakresu reakcji na pojawienie sie zagrozenia kryzysowego. Réwniez
zwrécono uwage na koniecznos¢ rozpoznawania przez spoleczenstwo syg-
naléw syren.
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WNIOSKI

Niewatpliwie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny
uwzglednia¢ ryzyko powodziowe dla okreslonych obszaréw. Odmowa wyda-
wania zgod na zabudowe terenéw zagrozonych zalaniem przez wlasciwe
organy administracji publicznej stanowi dziafanie prewencyjne, majace na celu
ograniczenie potencjalnych strat zaréwno materialnych, jak i niematerialnych -
ponoszonych przez ludnos¢ oraz zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw pub-
licznych. Dodatkowo, takie dzialania zwiekszg szanse na ochrong zycia ludzi,
zwierzat, Srodowiska naturalnego oraz zmniejszenie strat finansowych.

System ochrony przeciwpowodziowej powinien uwzglednia¢ przeznacze-
nie czesci srodkéw finansowych na odpowiednie wyposazenie techniczne,
w tym instalacje kamer umozliwiajacych biezagce monitorowanie poziomu
wdd. Ponadto, systemy monitorujace winny by¢ zintegrowane z mecha-
nizmami alarmowymi, ktére sygnalizujg zblizanie si¢ poziomu wody do
warto$ci progowych wymagajacych podjecia dzialan prewencyjnych.
Bezspornie pomoca w zapewnieniu bezpieczenstwa beda inwestycje
w nowoczesny system zapor wodnych czy systemy glosnikéw umozliwiajace
alarmowanie mieszkancow o zagrozeniu.

Mozna wzig¢ pod uwage, zmiang prawnej organizacji systemu zarzadza-
nia kryzysowego w kontekscie zwigkszenia uprawnien i odpowiedzialnosci
poziomu wojewddztwa w zakresie przejmowania koordynacji dziatan na
terenach, na ktérych pojawila si¢ sytuacja kryzysowa. Wojewodzkie Zespoty
Zarzadzania Kryzysowego i Wojewodzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego
moglyby podejmowa¢ dziatania w sposob kompleksowy, prowadzacy do zapew-
nienia bezpieczenstwa i jak najszybszego zazegnania kryzysu. Czlonkowie
zespoldw i centréw uczestniczyliby w szkoleniach odbywajacych sie z udzia-
tem przedstawicieli administracji publicznej, wojska i strazy pozarnej w danym
rejonie. Takie rozwigzanie sprzyjaloby podniesieniu wiedzy i nawigzaniu
relacji interpersonalnych pomocnych w realizacji wspolnych celow.

Kolejna zmiang w Ustawie, ktdra mozna by rozwazy¢ jest uzycie
Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej na wniosek kierowany z poziomu
gminy, a nie tak jak jest aktualnie, tylko na wniosek wojewody. W tym miejscu
nalezy podkredli¢, iz to Minister Obrony Narodowej kieruje Sily Zbrojne RP
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do uzycia w sytuacji kryzysowej i jako przedstawiciel rzadu czyni to na
wniosek przedstawiciela rzadu w wojewodztwie (art. 1 ust. 1 Ustawa z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie)
tj. wojewody. Zasadno$¢ wprowadzenia takiej zmiany wymagataby wiec
doglebnych analiz.

Nalezatoby wzia¢ pod uwage rozwigzanie, aby Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym regulowata kwestie szkolen dla osob zaan-
gazowanych zawodowo w zarzadzanie kryzysowe. Szkolenia mogltyby odbywac
z udziatem przedstawicieli réznych grup zawodowych i podmiotéw admini-
stracji, na przyktad Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej i Strazy Pozarne;j.

Istotng zmiang mogloby by¢ wlaczenie edukacji w zakresie zarzadzania kry-
zysowego do programéw nauczania w szkotach. W ramach takich dziatan spo-
teczenstwo byloby systematycznie przygotowywane do wlasciwego reagowania
na zagrozenia oraz do rozpoznawania i interpretowania sygnaléw alarmowych.

System zarzadzania kryzysowego powinien naktada¢ na gminy obowia-
zek utrzymywania magazynéw zaopatrzonych w niezbedne wyposazenie
na wypadek wystapienia réznorodnych zagrozen. Ze wzgledu na mozliwo$¢
nagtego pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych, wyposazenie tych magazynow
powinno umozliwia¢ zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci oraz
zawiera¢ $rodki i materialy stuzace minimalizacji skutkow zagrozen.

Niezwykle wazng sprawa mogloby sie okaza¢ usprawnienie wykorzystania
statkéw powietrznych do ratowania zycia ludzkiego. Procedury powinny
pozwala¢ na natychmiastowe rozdysponowanie takim statkiem, gdy istnieje
zagrozenie zycia.

Nalezatoby rozwazy¢, aby gmina prowadzila rejestry posiadanego przez
przedsiebiorcow sprzetu ciezkiego (koparki, ciagniki, autokary do transportu
ludzi) na wypadek pojawienia si¢ powodzi. Z uwagi na konstytucyjng ochrone
majatku przedsigbiorcy (art. 21 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.) przepisy prawa powinny zapewnia¢ rekompensate za
uzycie prywatnego sprzetu przedsiebiorcow wyplacona ze srodkéow publicz-
nych. Dodatkowo, dobrym rozwigzaniem mogloby sie okaza¢, aby Ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym nakladala na przedsie-
biorcéw z danej gminy obowigzek informowania o posiadanym sprzecie cigz-
kim. Obecnie przedsigbiorcy moga, cho¢ nie muszg udziela¢ takich informacji.
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PODSUMOWANIE

System zarzadzania kryzysowego wymaga ciggtego doskonalenia i adap-
tacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan technologicznych oraz spotecz-
nych. W realiach pierwszej polowy XXI wieku szczegélnego znaczenia nabiera
integracja nowoczesnych rozwigzan technologicznych, zwlaszcza w obszarze
monitoringu zagrozen oraz systemow alarmowania. Kluczowym elementem
pozostaje sprawny i niezawodny przeptyw informacji — zaréwno wewnatrz
struktur zarzadzania, jak i pomiedzy instytucjami a spoleczenstwem.
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