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ABSTRACT

The state’s responsibility in terms of security is to ensure resilience against mili-
tary and non-military threats, as well as the ability to effectively respond to potential
crises. This resilience encompasses both the military and civilian spheres, enabling
the protection of sovereignty and the achievement of strategic national security objectives.

In Poland, the Territorial Defence Forces (TDF - commonly referred to as territori-
als) play a key role in this regard. Their motto, Always ready, always close, emphasizes
their support for the civilian population and their contribution to internal security
and national defense alongside operational forces. In the face of growing international
tensions, the importance of the TDF continues to increase.

The purpose of this article is to analyze the role of the TDF in building national
resilience by identifying threats and developing effective crisis response mechanisms.
The effectiveness of these actions requires cooperation between the military and
civilian institutions, as well as the implementation of appropriate strategies.

The analysis of the title issue will be conducted using the dogmatic-legal method
and analysis of the content of press articles, which will allow for an examination of
the role of the Territorial Defence Forces (WOT) in deterrence, defense, and the
tulfillment of Poland’s commitments to NATO and the EU.

KeywoRrps: Territorial Defence Forces (TDF), national resilience, territorial defence,
Permanent Area of Responsibility (PAR), safety

STRESZCZENIE

Zadaniem panstwa w zakresie bezpieczenstwa jest zapewnienie odpornosci na zagro-
zenia militarne i niemilitarne, a takze zdolnos¢ skutecznego reagowania na ewentualne
kryzysy. Odpornoé¢ ta obejmuje zaréwno sfere wojskowa, jak i cywilng, co pozwala na
ochrone suwerennosci i realizacje strategicznych celéw bezpieczenstwa narodowego.

W Polsce kluczowq role w tym zakresie odgrywaja Wojska Obrony Terytorialnej
(WOT - potocznie terytorialsi), ktorych motto Zawsze gotowi, zawsze blisko podkresla
ich wsparcie dla ludnos$ci cywilnej oraz wktad w bezpieczenstwo wewnetrzne i obrone
kraju wspdlnie z wojskami operacyjnymi. W obliczu rosngcych napieé¢ miedzynaro-
dowych znaczenie WOT stale rosnie.

Celem artykutlu jest analiza roli WOT w budowaniu odpornosci panstwa po-
przez identyfikacje zagrozen i rozwdj skutecznych mechanizméw reagowania na kry-
zysy. Skutecznos¢ tych dzialan wymaga wspolpracy wojska z instytucjami cywilnymi
oraz wdrazania odpowiednich strategii. Analiza tytulowego zagadnienia zostanie
przeprowadzona przy wykorzystaniu metody dogmatyczno-prawnej oraz analizy
tresci artykutow prasowych, ktora pozwoli ukazaé role WOT w zakresie odstraszania,
obrony oraz realizacji zobowigzan Polski wobec NATO i UE.
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obrona terytorialna, staly rejon odpowiedzialnosci (SRO),
bezpieczenistwo

WPROWADZENIE

Odporno$¢ panstwa wymaga analizy zagrozen wewnetrznych i zewnetrz-
nych oraz ich wptywu na bezpieczenstwo obywateli. Kluczowa role w budowa-
niu odpornosci odgrywa Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO),
co podkreslono na szczycie NATO w Warszawie w 2016 r. Wiodacym przesta-
niem byto podjecie zobowigzania do budowania odpornosci i nieustannego
rozwijania indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia ewentualnego
ataku na Sojusz (por. art. 3 Traktatu Péinocnoatlantyckiego sporzadzonego
w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., a po przystapieniu Polski do NATO,
w dniu 12 marca 1999 1., i jego ratyfikacji ogloszonego w Dz.U.2000.87.970).
Zapisy tych zobowigzan wskazuja na odpornos¢ jako istotny element polityki
odstraszania, majacy na celu zniechecenie potencjalnego agresora do ataku
poprzez ukazanie jego nieskutecznosci.

W Polsce istotng role w tym procesie odgrywaja Wojska Obrony
Terytorialnej (WOT), wspierajace zaréwno ludnos¢ cywilng, jak i admini-
stracje panstwowa. Ich dziatania wpisujg sie w strategie NATO, gdzie odpor-
nos$¢ jest kluczowym aspektem odstraszania i obrony. Warto wiec zwrdcié
uwage na proces osiggania gotowosci operacyjnej, obejmujacej sfery cywilna
i wojskowa, ktdre sg kluczowym warunkiem bezpieczenstwa narodowego
oraz sojuszniczego. W obliczu rosnacych zagrozen niezbedna jest bowiem
szybka implementacja odpowiednich dziatan.

Celem niniejszego artykutu jest analiza efektywnosci WOT w realizacji zo-
bowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych ze strategii NATO oraz Unii
Europejskiej (UE) w zakresie wzmacniania odpornosci narodowej. W szcze-
golnosci podjeto probe odpowiedzi na pytanie badawcze:

Czy i w jakim stopniu WOT sa skutecznie wlgczane w szerszy system odpor-
nosci narodowej RP, w tym w wymiarze cywilno-wojskowym i sojuszniczym?
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Postawiono przy tym hipoteze:

Mimo krotkiego okresu funkcjonowania, WOT odgrywajq istotng role
w praktycznej implementaciji elementow strategii odstraszania i obrony NATO
oraz dziatani w zakresie odpornosci promowanych przez UE.

Analiza tytutowego zagadnienia zostata przeprowadzona z wykorzystaniem
metody dogmatyczno-prawnej, literatury przedmiotu oraz artykutéw praso-
wych (Szczepaniak, 2012, s. 83-112).

1. ISTOTA BEZPIECZENSTWA WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

Bezpieczenstwo jest pojeciem bardzo szerokim, dotyczacym wielu dziedzin
zycia, dlatego tez definiowane jest na wiele sposobdw. Stanowi jedng z najwaz-
niejszych potrzeb czlowieka (Budzisz, Kubiak, 2007, s. 518), ktorej zaspoko-
jenie stanowi jeden z gtéwnych celéw dziatan ludzi i struktur panstwowych.

Bezpieczenstwo rozumiane jest jako stan braku zagrozen, poczucie
pewnosci, spokoju i stabilno$ci (Jasiak, 2007, s. 93) lub jako permanentny
proces prowadzacy do zapewnienia tego stanu. Bezpieczenstwo mozna tez
okresli¢ jako pewno$¢ istnienia i przetrwania, ktora jest wynikiem braku
zagrozen (Wisniewska, 2017, s. 2-9). Odznacza si¢ brakiem ryzyka utraty
czegos, co czlowiek szczegdlnie ceni.

Bezpieczenstwo wiaze si¢ z zagrozeniami i wymaga aktywnego dzialania,
pozwalajacego na realizacje¢ interesow, rozwoj i przetrwanie. Aby je osiagnac,
niezbedna jest eliminacja ryzyka poprzez podejmowanie wyzwan i wyko-
rzystywanie szans w srodowisku bezpieczenstwa (Keplin, 2023, s. 16-17).

Celem systemu bezpieczenstwa narodowego jest ochrona intereséw pan-
stwa poprzez eliminacje zagrozen, redukcje ryzyka i wykorzystanie pojawia-
jacych sie szans (Stefaniuk, 2017, s. 159).

2. DEFINIOWANIE ODPORNOSCI PANSTWA
Wedtug NATO odpornos¢ to zdolno$¢ spoleczenstwa do stawiania oporu

oraz fatwego i szybkiego powrotu do funkcjonowania po powaznym wstrzasie,
takim jak kleska zywiolowa lub atak zbrojny. Jest ona potaczeniem gotowosci
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cywilnej i wojskowych zdolnosci, za ktérych budowe odpowiada kazde pan-
stwo cztonkowskie NATO (Resilience and civil preparedness — Article 3).
Z kolei wedtug Komisji Europejskiej to zdolnos¢ nie tylko do stawiania czota
wyzwaniom i radzenia sobie z nimi, lecz takze do realizacji przemian w sposéb
zrownowazony, sprawiedliwy i demokratyczny (Albrycht, 2022, s. 10).

Odpornos¢ panstwa mozna wiec okresli¢ jako zdolno$¢ do przeciwdzia-
tania kryzysom, skutecznego reagowania i adaptacji do nowych warun-
kéw. Obejmuje ona sfery cywilng i wojskows, a jej wzmacnianie polega na
rozwijaniu zdolnosci obronnych i utrzymaniu zaufania spoteczenstwa nawet
w sytuacjach kryzysowych (Keplin, 2023, s. 21).

3. BUDOWANIE ODPORNOSCI PANSTWA

Odpornos¢ wymaga wspolpracy interdyscyplinarnej i rozwoju obrony cy-
wilnej, szczegdlnie w miastach. Budowanie odpornosci jest takze kluczowym
tematem debat na poziomie krajowym i migedzynarodowym.

a) Budowanie odpornosci przez NATO

W mysl art. 3 Traktatu Péinocnoatlantyckiego kazde panstwo czlonkowskie
NATO zobowigzane jest do utrzymywania i rozwijania swoich indywidualnych
zdolnosci obronnych. Zasada ta stanowi fundament koncepcji odpornosci, ktorg
Sojusz zaczal systematycznie rozwija¢ w odpowiedzi na ewoluujace zagroze-
nia. Punktem zwrotnym byt szczyt NATO w Warszawie w 2016 r., na ktérym po
raz pierwszy formalnie okres§lono siedem wymogéw odpornosci. Obejmowaty
one m.in. zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego, niezawodnej tacznosci,
sprawnego transportu, ciggtosci zaopatrzenia, a takze zdolnosci do reagowania
na masowe migracje i inne kryzysy ludnosciowe (NATO, 2016). Wytyczne te
zapoczatkowaly systemowe podejscie NATO do budowania odpornosci jako
istotnego elementu odstraszania i obrony.

Na szczycie w Brukseli w 2021 r. panstwa cztonkowskie potwierdzily znaczenie
odpornosci w kontekscie nowych typow zagrozen, takich jak ataki cybernetyczne,
operacje hybrydowe i terroryzm (NATO, 2021). NATO zaczelo réwniez podkre-
$la¢ potrzebe wyznaczania celéow odpornosciowych w krajowych strategiach bez-
pieczenstwa oraz znaczenie interoperacyjnosci miedzy panstwami czlonkowskimi.
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Kolejnym istotnym krokiem byl szczyt NATO w Madrycie w 2022 r., pod-
czas ktorego przyjeto nowa koncepcje strategiczng Sojuszu (NATO, 2022).
W dokumencie tym podkreslono, zZe odpornos¢ panstw czlonkowskich
stanowi podstawe zdolnosci odstraszania i obrony. NATO zobowigzalo si¢
do dalszego wzmacniania infrastruktury krytycznej, rozwijania gotowosci
cywilnej, zwigkszania interoperacyjnosci oraz przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym i cybernetycznym. Po raz pierwszy w historii dokumentow
strategicznych NATO uznano zmiany klimatu za bezpo$rednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa Sojuszu (NATO, 2022a).

Wzrost znaczenia odpornos$ci wynika ze zmieniajacego si¢ charakteru
wspolczesnych zagrozen, ktore coraz czesciej przybieraja forme niekonwen-
cjonalng. NATO wskazuje na kluczows role gotowosci cywilnej, obejmujaca
nie tylko wsparcie dla sit zbrojnych, ale takze utrzymanie ciagtosci funkcjono-
wania administracji publicznej i podstawowych ustug. Oprécz tego odpornosé
powiazano z technologiczng przewaga Sojuszu oraz zaciesnianiem cywilno-
-wojskowej wspolpracy z Unig Europejska. Proces wzmacniania odpornosci
jest czasochlonny i kosztowny, jednak uznaje si¢ go za kluczowa niemilitarng
metode przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym.

Znaczenie odpornosci zostalo dodatkowo uwydatnione przez doswiad-
czenia zwigzane z pandemig COVID-19, ktéra pokazala, ze odpornosé
nie moze ograniczac si¢ jedynie do instytucji panstwowych. Coraz wiek-
sza uwage zwraca sie na budowe odpornego spoleczenstwa — swiadomego,
przygotowanego i zdolnego do reagowania na réznego rodzaju kryzysy. Jak
zauwaza Albrycht (2022, s. 9), odpornoé¢ obejmuje dzis nie tylko sity zbrojne,
ale réwniez administracje, sektor prywatny i infrastrukture krytyczna, po-
niewaz stabos$¢ jednego czlonka moze ostabi¢ caly Sojusz.

b) Budowanie odpornosci przez Unig Europejskg

Prace zmierzajace do skoordynowania dziatan na rzecz budowania odpor-
nosci panstw i spoleczenstw, w szczegolnosci wobec wspdtczesnych zagrozen,
trwaja rowniez w ramach Unii Europejskiej. Zgodnie z jej zalozeniem silniej-
sze i bardziej stabilne sasiedztwo przeklada si¢ na wigksze bezpieczenstwo
samej Unii. W tym celu UE podejmuje $cista wspotprace z NATO, czego
wyrazem jest podpisana w 2018 r. Wspdlna Deklaracja UE-NATO majaca
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na celu skuteczniejsze przeciwdzialanie zagrozeniom dla bezpieczenstwa
(Joint Declaration on EU-NATO Cooperation).

W 2020 r. Komisja Europejska uznala odpornos¢ za priorytet unijnej polityki,
wskazujac na koniecznos¢ strategicznego prognozowania i redukeji podatnosci
systemow panstw (Strategic Foresight Report, 2020), za§ w 2021 r. opraco-
wano panele oceny odpornosci w czterech obszarach: spoteczno-ekonomicz-
nym, zielonym, cyfrowym i geopolitycznym. Jednocze$nie podkreslono role
technologii cyfrowych w odbudowie po pandemii i wzmacnianiu odporno-
$ci gospodarek. Dlatego tez kraje UE planujg inwestycje w sieci szerokopa-
smowe, cyfryzacje administracji i biznesu oraz rozwoj umiejetnosci cyfrowych,
aby sprostac przysztym wyzwaniom (Digital path to recovery and resilience
in the European Union). Natomiast w marcu 2022 r. Unia Europejska przyjeta
Strategiczny Kompas (EEAS, 2022), ktéry zaklada budowe unijnej zdolnosci
szybkiego reagowania, rozwoj odpornosci panstw cztonkowskich i przeciw-
dzialanie dezinformacji. UE planuje zwigkszenie inwestycji w infrastrukture
cyfrowa i energetyczng oraz wdrozenie mechanizmdow reagowania na zagro-
zenia hybrydowe.

¢) Budowanie odpornosci przez Polske

Wspolczesny system bezpieczenstwa Polski opiera si¢ w znacznej mierze
na czlonkostwie w strukturach miedzynarodowych, takich jak NATO oraz
UE. W ramach tych struktur panstwa czlonkowskie zobowigzane s3 do budowy
odpornosci narodowej jako elementu wspolnego systemu odstraszania, reago-
wania kryzysowego oraz zapewnienia ciaglosci funkcjonowania spoleczenstw
i administracji. W kontekscie powyzszych zobowigzan kluczowa staje si¢ rola
panstwa narodowego jako podstawowej jednostki odpowiedzialnej za realizacje
celow NATO i UE. Odpowiedzialnos¢ ta spoczywa na strukturach cywilnych
i wojskowych, ktére powinny by¢ zintegrowane w ramach jednolitego systemu
bezpieczenstwa narodowego. Ich dziatania, wpisujace si¢ w cywilno-wojskowy
wymiar reagowania kryzysowego, stuzg nie tylko realizacji zadan krajowych, lecz
takze wypelniajg zobowigzania miedzynarodowe Polski w ramach NATO i UE.

W ramach realizacji tych zobowigzan Polska opracowata wtasne stra-
tegie i akty prawne, takie jak Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP
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z 12 maja 2020 r. (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2020) oraz
ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U.2025.825).

Z pierwszego aktu wynika zobowigzanie do budowy odpornosci pan-
stwa, co wskazuje na jej istotne znaczenie dla utrwalania bezpieczenstwa
Polski (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, s. 15). W dokumen-
cie tym podkreslono konieczno$¢ wzmacniania odpornosci panstwa i spo-
teczenstwa, czemu poswiecono podrozdzial Odpornosé paristwa i obrona
powszechna. Strategia wskazuje na potrzebe budowania odpornosci wobec
zagrozen, w tym hybrydowych, oraz zapewnienia powszechnej obrony cy-
wilnej i ochrony ludnosci (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2020,
s. 15-16). Odpornos¢ obejmuje zdolno$¢ organizacyjng na najnizszych szcze-
blach, ratowanie zycia, pomoc medyczng oraz ochrone infrastruktury krytycz-
nej w czasie kryzysu i wojny (Jagnieza, 2020). Kwestie te sa takze uwzglednione
w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego (Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego) i Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytycznej
(Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej), co potwierdza
kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa narodowego.

Wzmacnianie odpornosci Polski opiera si¢ na budowie systemu obrony
powszechnej i zdolnosci obronnych, obejmujac przeciwdziatanie zagrozeniom
hybrydowym, cyberzagrozeniom, terroryzmowi oraz przestepczosci zorgani-
zowanej. Kluczowe znaczenie ma takze rozwoj ochrony zdrowia i administracji
publicznej (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2020, s. 15-20).

Temat odpornosci panistwa jest istotnym elementem debaty, prowadzonej
m.in. przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (Soloch, Pietrzak, 2016, s. 31)
i Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa (Kubiak, 2018, s. 4), ktore podkresla,
ze w obliczu rosngcych zagrozen militarno-niemilitarnych odpornos¢ jest
kluczowym elementem ochrony kraju (Odporne NATO).

Istotnym aspektem wzmacniania odpornosci panistwa na dzialania hybry-
dowe jest umiejetno$¢ skutecznego rozpoznawania i identyfikowania zaréwno
obecnych, jak i przyszlych zagrozen, wynikajacych z decyzji politycznych
oraz zmian w otoczeniu bezpieczenstwa. Pelne zidentyfikowanie zagrozen
jest niemozliwe, dlatego kluczowe znaczenie ma myslenie perspektywiczne
i odpowiednie przygotowanie, ktére pozwala zminimalizowa¢ skutki ewentual-
nych kryzyséw (Swieboda, 2017, 5. 11). Odpowiednio opracowane scenariusze
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umozliwiajg zdobycie wiedzy, wspieraja prognozowanie oraz rozwdj. Skuteczne
narzedzie analityczne powinno uwzglednia¢ wewnetrzne i globalne uwarun-
kowania panstwa, identyfikowa¢ trendy oraz taczy¢ analize zagrozen z progno-
zowaniem sytuacji krajowej i miedzynarodowej (Sulek, 2010, s. 13).

Z kolei w 2022 r. zostala uchwalona ustawa o obronie Ojczyzny, ktora
zastgpila poprzedni system regulacji w zakresie obronnosci. Przewidziata
ona m.in. zwigkszenie liczebnosci armii oraz wzrost wydatkéw na obronno$¢
(por. art. 39-42), celem zwigkszenia intensyfikacji zakupdw sprzetu — w tym
czolgow, systemoéw przeciwlotniczych i rakietowych.

Réwnolegle, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyny, przyjeto
Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2025-2039 (Postanowienie
Prezydenta RP z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie okreslenia gtéwnych
kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich przygo-
towan do obrony panstwa na lata 2025-2039, M.P.2023.379).

Dokument ten ma charakter niejawny, ale — jak wynika z informacji Biura
Bezpieczenstwa Narodowego (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2023) -
dokument ten wskazuje priorytety w zakresie modernizacji technicznej sit
zbrojnych, obejmujac m.in. takie obszary jak: rozwdj potencjatu wojsk lado-
wych oparty na wzmocnieniu zdolnosci bojowych wojsk pancernych i zmecha-
nizowanych; podnoszenie zdolnosci do zwalczania petnego spektrum srodkow
napadu powietrznego i rakiet balistycznych; zagrozen w cyberprzestrzeni
oraz rozwoju zdolnosci do ochrony morskich intereséw panstwa. Dodatkowo
dokument okresla wymagania dotyczace podnoszenia zdolnosci operacyj-
nych Sit Zbrojnych RP we wszystkich domenach operacyjnych (ladowej,
powietrznej, morskiej, przestrzeni kosmicznej i cyberprzestrzeni), a takze
w ramach kazdego z systemdw funkcjonalnych Sit Zbrojnych, tj. dowodzenia,
rozpoznania, razenia, przetrwania i ochrony wojsk, zabezpieczenia logistycz-
nego, organizacji, uzupetnien i mobilizacji oraz szkolenia. Jednoczesnie okresla
potrzeby w zakresie rozwijania zdolnos$ci Wojsk Obrony Terytorialnej do
wsparcia wojsk operacyjnych.

Potwierdza to, ze kluczowa role w systemie odpornosci odgrywaja
Sily Zbrojne RP, a w ich strukturze WOT. Wojska Obrony Terytorialnej
uznane zostaly za kluczowy komponent budowy odpornosci lokalnej - ich
rozmieszczenie w statych rejonach odpowiedzialnosci, znajomos¢ terenu,
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blisko$¢ spotecznosci oraz elastyczno$¢ operacyjna pozwalajg na szybkie
i skuteczne reagowanie na zagrozenia militarne i niemilitarne, zgodnie z zalo-
zeniami strategii NATO i UE. Tym samym WOT stajg si¢ realnym narzedziem
implementacji polityki bezpieczenstwa narodowego w praktyce.

4. POWSTANIE 1 ROLA WOT JAKO ODPOWIEDZ NA NOWE
ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA

Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej pojawita sie w Polsce po drugiej
wojnie wiatowej i wynikala z dgzenia do zwigkszenia potencjatu obronnego
panstwa wobec mozliwych zagrozen militarnych. W okresie zimnej wojny za-
ktadano, ze terytorium Polski stanie si¢ areng dzialan zbrojnych miedzy NATO
a Ukladem Warszawskim (UW), do ktérego nalezata Polska. Ze wzgledu na
ofensywng doktryne UW i konieczno$¢ angazowania wojsk operacyjnych
w dzialania sojusznicze WOT mialy odgrywac role sil lokalnych odpowie-
dzialnych za obrone kraju (Stachowski, 2017, s. 1).

Odbudowa WOT jako samodzielnego rodzaju Sit Zbrojnych RP zostala za-
inicjowana po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2014 r. (Pawlak, 2017, 5. 268-287).
Konflikt ten (tzw. wojna hybrydowa), faczyt dzialania tradycyjne, terrorystyczne,
nieregularne i cybernetyczne w celu osiggniecia celow politycznych (Polko, Polko,
2018, 5. 96). Cho¢ rosyjska interwencja na Krymie nie stanowita bezposredniego
zagrozenia militarnego dla Polski, zwiekszyta obawy o imperialne ambicje Rosji,
co wymusito redefinicje polityki bezpieczenstwa narodowego (Niedziela, 2022,
s. 195-208). Celem utworzenia WOT bylo nie tylko wsparcie obrony kraju, lecz
takze ochrona lokalnych spolecznosci. Zaktadano formowanie pododdziatéw
lekkiej piechoty, opartych na miejscowej ludnosci i zasobach Sit Zbrojnych
RP. WOT mialy prowadzi¢ dziatania obronne i ochronne, wspétpracujac z woj-
skami operacyjnymi oraz strukturami cywilnymi w czasie pokoju i wojny.

Kluczowym momentem w utworzeniu WOT bylo wejscie w zy-
cie 1 stycznia 2017 r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U.2016.2138). Przepisami tej ustawy, jako piaty
rodzaj Sit Zbrojnych RP, zostaly utworzone WOT. Formacja majaca ochot-
niczy charakter, dziala zgodnie z mottem Zawsze gotowi, zawsze blisko.
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Od 23 kwietnia 2022 r. funkcjonowanie WOT reguluje ustawa z 2022 r. o obro-
nie Ojczyzny (por. art. 15). Ustawa ta zastgpila ustawe z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.2021.372 ze zm.), ktéra powierzyla tej formacji cze$¢ zadan zarzadzania
kryzysowego. W ten sposéb Wojska Obrony Terytorialnej stanowig istotny
element polityki bezpieczenstwa, przeciwdzialajac zagrozeniom wewnetrz-
nym i zewnetrznym oraz minimalizujgc ich skutki (Karpiuk, Kurek-Sobieraj,
2025, komentarz do art. 15). Pelnig takze funkcje odstraszajaca, wzmacnia-
jac gotowos$¢ obronng panstwa poprzez wykorzystanie lokalnych zasobow.
WOT realizujg zadania Sit Zbrojnych RP, chronigc niepodleglos¢, integralnos¢
terytorialng oraz granice kraju. W czasie pokoju wspierajg dzialania ratownicze,
poszukiwawcze i zwalczanie klesk zywiotowych (Stachowski, 2017, s. 54-59).

Zadania WOT sg okreslone w dokumentach normatywnych Sit Zbrojnych
RP, szczegdlnie w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, ktora wyrdznia
trzy misje SZ RP:

1. obrona panstwa i przeciwdzialanie agresji;

2. wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoleczenstwu;

3. udzial w stabilizacji sytuacji miedzynarodowej (Sktadanek, 2021, s. 16).

WOT koncentrujg si¢ na pierwszych dwdch obszarach, pelnigc takze funk-
cje odstraszania poprzez demonstracje gotowosci obronnej (Klisz, 2017, s. 70).

Koncepcja Obronna RP z 2017 r. podkresla znaczenie odstraszania opartego
na krajowym potencjale obronnym, wskazujac WOT jako wsparcie wojsk
operacyjnych, zdolne do neutralizowania zagrozen ponizej progu wojny
(Klisz, 2017, s. 71). Dokument ten definiuje WOT jako formacj¢ o zwiek-
szonym potencjale ogniowym, przygotowang do wspoélpracy z wojskami
operacyjnymi, zapobiegania dzialaniom nieregularnym oraz wsparcia zarza-
dzania kryzysowego. Skutecznos¢ Sit Zbrojnych RP zalezy od ich efektywnej
wspolpracy w operacjach potaczonych (Koncepcja Obronna RP, s. 44).

Wojska Obrony Terytorialnej pelnig kluczowa funkcje w bezpieczenstwie
panstwa, dziatajac zaréwno w czasie pokoju, jak i kryzysu czy wojny. R6znia
sie od Wojsk Ladowych, gdyz sa przypisane do statych rejonéw odpowiedzial-
nosci (SRO), co podkresla ich lokalny charakter i zadanie ochrony spoteczno-
$ci. Oprdcz obrony terytorium RP i realizacji zobowigzan sojuszniczych WOT
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wspierajg bezpieczenstwo wewnetrzne i pomoc spoleczenstwu, wzmacniajac
krajowy system ochronny.

Wojska Obrony Terytorialnej to powszechna forma wojskowego przygo-
towania spoteczenstwa do obrony lokalnej (Marczak, Jakubczak, 2014, s. 77).
Maja odmienny charakter niz wojska operacyjne, m.in. dzigki: samodzielnosci
taktycznej i znajomosci terenu; lekkiemu uzbrojeniu zapewniajacemu mobil-
nos¢; skutecznosci przeciw opancerzonym pojazdom i nisko latajacym celom;
szerokiemu rozmieszczeniu na terenie kraju przy niskich kosztach; gotowo-
$ci do dziatan ratowniczych i humanitarnych; zdolnosci do walki w miastach
i w warunkach okupacji; wspdtpracy z wladzami lokalnymi. Ich struktura i funk-
cjonowanie zapewniajg elastyczno$¢ w dzialaniach obronnych i kryzysowych.

5. PRZYKELADY DZIALANIA ODPORNOSCIOWEGO WOT

Mimo ze WOT to najmlodszy rodzaj Sit Zbrojnych RP, juz wielokrotnie
realizowaly swoje zadania, dzialajac samodzielnie i we wspdtpracy z wojskami
operacyjnymi. Analiza tych dziatan potwierdza ich skutecznos¢, dobrg organi-
zacje ilogistyke. WOT faczg szybkie rozpoznanie, mobilizacj¢ i rotacje zolnierzy,
zapewniajac ciagltos¢ operacji. Dysponuja specjalistycznym sprzetem, a ich
wsparcie obejmuje nie tylko reagowanie na katastrofy, lecz takze odbudowe
zniszczen poprzez zespoly wsparcia odbudowy (Aktualizacja dziatan zZolnierzy
Wojsk Obrony Terytorialnej w usuwaniu skutkow klesk zywiotowych, 2019).

WOT niosly znaczng pomoc podczas pandemii SARS-CoV-2, angazujac si¢ we
wsparcie struktur cywilnych. Uruchomity Zesp6t Dziatan Przeciwkryzysowych,
koordynujacy pomoc w calym kraju. W ramach operacji Odporna Wiosna
dostarczaly zywnos$¢ i sprzet medyczny osobom objetym kwarantanng.
Od 22 czerwca 2020 r. kontynuowaly wsparcie w operacji Trwata Odpornosc,
skupiajac si¢ na pomocy stuzbie zdrowia, samorzadom i spotecznosciom lo-
kalnym. WOT odegraly kluczowa role w przeciwdzialaniu skutkom pandemii
(Niedziela, 2022, s. 200).

Wojska Obrony Terytorialnej szkola réwniez zolnierzy w ochronie in-
frastruktury energetycznej i obstudze agregatow, przygotowujac ich do
wsparcia w usuwaniu awarii i ochronie obiektéw elektroenergetycznych
(Bolechowski, 2022). Tworzg tez grupy poszukiwawczo-ratownicze, w ktorych
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stuza zolnierze i psy. Ich zadania obejmuja poszukiwania osob zaginionych oraz
wykrywanie grup dywersyjnych i utraconego personelu wojskowego zaréwno
w czasie pokoju, jak i konfliktu, a takze wspieranie akcji ratunkowych w przy-
padku katastrof budowlanych i przeszukiwanie gruzowisk (Warchot, 2024).

WOT byly takze zaangazowane podczas kryzysu migracyjnego na granicy
z Bialorusia, czy w zwiazku z naptywem uchodzcéw z Ukrainy po agresji
Rosji. Wojska Obrony Terytorialnej zostaly zaangazowane w operacje Silne
Wsparcie, wzmacniajac spolecznosci przygraniczne i wspierajac dzialania
przeciwkryzysowe (Pietrzak, 2021).

Zadania WOT ewoluuja zgodnie z potrzebami systemu bezpieczenstwa
narodowego i obejmuja wspotprace z wojskami operacyjnymi, stuzbami
wewnetrznymi oraz administracjg. Przedsiewziecia te sg realizowane w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, a polegaja na wsparciu dzialan z zakresu ochrony
ludnosci przed skutkami klgsk zywiotowych oraz atakéw w cyberprzestrzeni,
ochronie spotecznosci lokalnej przed dezinformacja oraz rozwijaniu postaw
patriotycznych wsrod tej spotecznosci.

6. OCENA DZIALAN PODEJMOWANYCH PRZEZ WOT

Réznorodnos¢ zagrozen obecnego czasu powoduje, zZe zadaniem wspol-
czesnych sit zbrojnych, w tym WOT, stalo si¢ reagowanie nie tylko na
zagrozenia o charakterze militarnym, ale tez gotowo$¢ do reagowania na zagro-
zenia o charakterze niemilitarnym (Pietrek, 2011, s. 30-44). Dlatego Wojska
Obrony Terytorialnej jako rodzaj Sit Zbrojnych RP wspieraja bezpieczenstwo
wewnetrzne, pomoc spoteczng i zwalczanie klesk zywiotowych. Ich zadania
obejmuja takze ochrong débr kultury, ewakuacje zagrozonych eksponatow
oraz wsparcie administracji publicznej.

Kluczowa zaleta WOT jest znajomo$¢ lokalnego terenu, co zapewnia prze-
wage operacyjng i efektywnos¢ dziatan. Dzieki temu Zolnierze moga dziata¢
elastycznie, zaréwno w sytuacjach kryzysowych, jak i podczas konfliktéw
zbrojnych. WOT szkolg si¢ m.in. w dzialaniach miejskich (czarna taktyka),
kluczowych we wspolczesnych konfliktach, oraz wspotpracujg z administracja
panstwowa na poziomie powiatow, co ulatwia szybkie reagowanie.
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Kolejnym istotnym determinantem, korzystnym z punktu widzenia reali-
zacji misji wsparcia spoleczenstwa lokalnego, jest decentralizacja dowodzenia
w WOT. Struktury WOT sg tworzone zgodnie z podzialem administracyjnym
kraju i siegaja do poziomu powiatu, co pozwala na szybkie udzielanie pomocy
spoleczenstwu i predysponuje WOT do niebojowych dziatann humanitarnych
na rzecz obywateli. Brak znaczgcych réznic w podziale administracyjnym kraju
i Wojsk Obrony Terytorialnej jest czynnikiem podnoszacym skuteczno$¢ wspot-
pracy z terenowymi organami administracji, ktore sa odpowiedzialne za realiza-
cje zadan zwigzanych ze zwalczaniem klesk zywiotowych (Wrdébel, 2017, s. 143).

Aby wzmocni¢ swojg pozycje w spoleczenstwie, WOT prowadza dziala-
nia promocyjne i obywatelskie. Wspolpracuja ze szkotami, organizacjami
pozarzadowymi, uczestnicza w wydarzeniach panstwowych oraz organizuja
akcje charytatywne. Dzigki temu zyskujg zaufanie spoteczne, co zwieksza ich
skutecznos¢ w walce z dezinformacja i potencjalnymi zagrozeniami (Szczurek,
Bryczek-Wroébel, Adamkiewicz, 2022, s. 126-127).

Wymienione przykladowe zadania realizowane przez zolnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej potwierdzaja skutecznos¢ dzialania zolnierzy opisy-
wanego rodzaju SZ RP.

PODSUMOWANIE

Odpornos¢ narodowa, zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
RP, to zdolno$¢ panstwa do przeciwdzialania zagrozeniom, szybkiego reago-
wania i odbudowy funkeji kluczowych struktur. W te koncepcje doskonale
wpisuja sie WOT, ktére odgrywaja istotng role w systemie bezpieczenstwa
panstwa, zardwno w wymiarze militarnym, jak i cywilnym.

Dzigki przypisaniu do stalych rejonéw odpowiedzialnosci oraz silnemu
zakorzenieniu w lokalnych spotecznosciach, WOT sg zdolne do szybkiej mobi-
lizacji i skutecznej reakcji. Ich elastyczna struktura i znajomos¢ terenu spraw-
dzily sie w praktyce — m.in. podczas pandemii COVID-19, kiedy w ramach
operacji Odporna Wiosna i Trwata Odpornos¢ wspieraly stuzby medyczne,
dostarczaly zywno$¢ i $rodki ochronne, oraz w kryzysie migracyjnym
na granicy z Bialorusig, gdzie uczestniczyly w operacji Silne Wsparcie.
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WOT angazujg si¢ rowniez w dzialania infrastrukturalne i ratowni-
cze, np. tworza zespoly wsparcia odbudowy, szkolg sie z zakresu ochrony
infrastruktury energetycznej, prowadzg dzialania poszukiwawczo-ratownicze
z udzialem pséw oraz reaguja na kleski zywiotowe. Ich dziatania odpowiadaja
na zagrozenia hybrydowe i nieregularne, wpisujac si¢ w zatozenia strategii
NATO i UE, ktére podkreslaja znaczenie odpornosci terytorialnej i spoleczne;.

Formacja ta wspiera takze edukacj¢ obronng, dziatania informacyjne i in-
tegracje z administracjg lokalna, co czyni ja skutecznym narzedziem w walce
z dezinformacjq i zagrozeniami niemilitarnymi. Wspolpracujac z samorzgdami,
szkotami, organizacjami pozarzadowymi i stuzbami cywilnymi, WOT przyczy-
niajg si¢ do wzmacniania zaufania spolecznego i sSwiadomosci obywatelskie;.

Podsumowujac, Wojska Obrony Terytorialnej, mimo krétkiego okresu
funkcjonowania, staly sie istotnym filarem odpornosci panstwa. Laczac dzia-
tania wojskowe i cywilne, skutecznie wspierajg system bezpieczenstwa RP,
reagujac na zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne, a takze realizujac zobowia-
zania Polski wobec NATO i UE. Ich rosnacy potencjal, mobilnos¢ i wsparcie
lokalne wskazuja, ze s nie tylko uzupetnieniem wojsk operacyjnych, lecz
takze realnym narzedziem implementacji polityki bezpieczenstwa narodo-
wego w praktyce.
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