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ADMINISTRACJA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

ABSTRACT

The aim of the article is to characterize the state administration and the function it
plays in the state security system. The main research problem was formulated: What
is the function of administration in the state security system? Obtaining an answer
to the above question required the use of qualitative methods, including a critical
analysis of legal acts and selected items of literature on the subject. The state adminis-
tration plays a key role in ensuring the security of citizens by creating, implementing
and monitoring policies and activities aimed at protecting the interests of the state.
The article focuses on three main areas of administration in the state security sys-
tem. The first is crisis management, which requires effective administrative action in
emergency situations. Another area is internal security, which includes crime pre-
vention, the fight against corruption and the maintenance of public order. The third
area is external security, which concerns the defense of the country against external
threats, such as armed conflicts or terrorism. The state administration cooperates
with the armed forces, intelligence and other security agencies to ensure effective
protection of the country’s borders and interests. The article also highlights the role
of administration in cybersecurity. In the era of advanced technology and IT attacks,
the state administration must adapt to these challenges by developing strategies and
technological measures to protect the state’s information systems and citizens’ data.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest charakterystyka administracji panstwowej oraz funkcji,
jaka pelni w systemie bezpieczenstwa panistwa. Sformutowano gtéwny problem badawczy:
Jakg funkcje petni administracja w systemie bezpieczenistwa paristwa? Uzyskanie od-
powiedzi na powyzsze pytanie wymagalo zastosowania metod jako$ciowych, w tym
dokonania krytycznej analizy aktéw prawnych i wybranych pozycji literatury przed-
miotu. Administracja panstwowa odgrywa kluczowa role w zapewnianiu bezpieczen-
stwa obywatelom poprzez tworzenie, wdrazanie oraz monitorowanie polityk i dzialan
majacych na celu ochrone intereséw panstwa. Artykut skupia si¢ na trzech gléwnych
obszarach dzialania administracji w systemie bezpieczenstwa panstwa. Pierwszym z nich
jest zarzadzanie kryzysowe, ktére wymaga skutecznego dzialania administracji w sytu-
acjach nadzwyczajnych. Kolejnym obszarem jest bezpieczenistwo wewnetrzne, ktore
obejmuje zapobieganie przestepczo$ci, walke z korupcja oraz utrzymanie porzadku pu-
blicznego. Trzeci obszar to bezpieczenstwo zewnetrzne, ktére dotyczy obrony kraju przed
zagrozeniami zewnetrznymi, takimi jak konflikty zbrojne czy terroryzm. Administracja
panstwowa wspotpracuje z siftami zbrojnymi, wywiadem oraz innymi agencjami bez-
pieczenstwa, aby zapewni¢ skuteczng ochrone granic i intereséw panstwa. Artykul pod-
kre$la réwniez role administracji w zakresie cyberbezpieczenistwa. W dobie rozwinigtej
technologii i atakéw informatycznych administracja pafistwowa musi dostosowa¢ sie
do tych wyzwan, rozwijajac strategie i srodki technologiczne w celu ochrony systemoéw
informatycznych panstwa oraz danych obywateli.
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WPROWADZENIE

W obliczu dynamicznie zmieniajacych sie zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa, administracja publiczna odgrywa coraz istotniejsza role jako
filar zapewnienia stabilnos$ci i porzadku. Wspolczesne wyzwania, takie
jak cyberataki, zagrozenia hybrydowe, przestgpczo$¢ zorganizowana czy
destabilizacja porzadku miedzynarodowego, wymagaja nie tylko sprawnych
mechanizméw reagowania, ale rowniez dtugofalowego i skoordynowanego
zarzadzania w ramach struktur administracyjnych. System bezpieczen-
stwa panstwa zawiera zlozone dziatania obejmujace zarzadzanie zasobami,
monitorowanie sytuacji zagrozen oraz $cista wspolprace z instytucjami
krajowymi i miedzynarodowymi.

Dotychczasowe badania i opracowania wskazujg na rosnace znaczenie ad-
ministracji publicznej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa, jednak nadal istnieje
potrzeba poglebienia analizy dotyczacej konkretnych funkcji i mechanizmow,
jakie administracja realizuje w tym systemie. Zmieniajacy si¢ charakter zagro-
zen wymusza nowe podejscia organizacyjne, proceduralne i technologiczne
w dziataniach organéw administracji, szczegélnie w zakresie zarzadzania
kryzysowego, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz cyberbezpieczenstwa.

Hipoteza badawcza zaktada, ze w systemie bezpieczenstwa panstwa admi-
nistracja panstwowa pelni kluczows i wieloaspektowa funkeje, ktora przejawia
sie zarowno w dziataniach operacyjnych, jak i w ksztaltowaniu polityk bezpie-
czenstwa. Celem pracy jest scharakteryzowanie roli administracji panstwowej
w systemie bezpieczenstwa panstwa poprzez analize jej zadan, struktur oraz
wspolpracy z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
w kontekscie aktualnych zagrozen.
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METODY BADAWCZE

W opracowaniu zastosowano podejscie jakosciowe, ktore umozliwito po-
glebiong analize roli administracji panstwowej w systemie bezpieczenstwa
panstwa. Gtéwng metoda badawczg byla krytyczna analiza aktéw norma-
tywnych regulujacych funkcjonowanie administracji publicznej w kontekscie
bezpieczenstwa narodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow
dotyczacych zarzadzania kryzysowego, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
wspolpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone granic i cyberprze-
strzeni. Uzupelnieniem oceny prawnej byla analiza tresci wybranych publikacji
naukowych i opracowan eksperckich z zakresu bezpieczenstwa publicznego,
administracji oraz nauk o polityce i administracji. Podejscie to pozwolilo
na uchwycenie aktualnych trendéw, wyzwan i kierunkéw rozwoju dzialan
administracyjnych w obszarze bezpieczenstwa panstwa.

Zastosowanie tych metod umozliwilo identyfikacje kluczowych zadan ad-
ministracji w strukturze bezpieczenistwa oraz oceng skutecznosci przyjetych
rozwigzan instytucjonalnych. W toku analizy zwrdécono uwage na praktyczny
wymiar funkcjonowania administracji publicznej w warunkach zagrozen,
a takze na role wspolpracy miedzy réznymi szczeblami administracji i stuz-
bami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Istnieje bardzo wiele sposobdéw definiowania administracji publiczne;j
(Niewiadomski, 2007, s. 14). Jedno z popularnych i wlasciwych okreslen trak-
tuje ja jako zespot dziatan, czynnosci i przedsiewzigé organow realizatorskich
oraz wykonawczych, ktére s3 prowadzone w celu realizacji interesu publicznego
przez rézne wyznaczone do tego podmioty, organy oraz instytucje na podsta-
wie regulacji prawnych. W przedstawionym ujeciu przejawia si¢ systemowy
charakter przedmiotu rozwazan, do czego m.in. nawigzuje wprost kolejne
okreslenie administracji. Méwi ono o tym, ze administracja to system zlozony
zludzi zorganizowanych z ukierunkowaniem na stala, systematycznag i perspek-
tywiczna realizacj¢ dobra wspolnego ujmowanego w $wietle misji publicznej,
ktora polega gtéwnie na praktycznym wdrazaniu w zycie regulacji ustawowych,
przy czym ludzie wspoltworzacy omawiany system sg wyposazeni we wladztwo
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panstwowe oraz srodki materialno-techniczne niezbedne z punktu widzenia
realizacji swoich zadan. W nawigzaniu do powyzszego cecha administracji
publicznej jest zlozono$¢ ilosciowo-jakosciowa, a w jej obrebie:

o  prowadzenie dziatalno$ci w imieniu panstwa oraz w interesie publicznym,

« posiadanie wladztwa administracyjnego,

«  prowadzenie dzialalnosci na podstawie regulacji prawnych,

o ciagloéc¢ i stabilnos¢ dzialan,

« organizacyjne oddzialywanie na Zycie spoleczne w odniesieniu do

wlasciwosci terytorialnej,
« monopolistycznos¢.

Wymienione wyzej cechy nawigzuja do kontekstu organizacyjnego admi-
nistracji publicznej. Mowig o jej duzym udziale w perspektywie materializacji
najwazniejszych potrzeb publicznych. Z oczywistych przyczyn jedna z takich
potrzeb oraz konstytucyjnym obowiazkiem panstwa w tym administracji
publicznej dziatajacej w jego imieniu jest zapewnienie bezpieczenstwa oby-
wateli (Zurawski, Marjaniski, 2022, s. 163). Stad tez nie powinna zaskakiwa¢
najwyzsza ranga organow administracji publicznej w zarzadzaniu narodowym,
wewnetrznym, publicznym, spotecznym, powszechnym, ekonomicznym czy
militarnym bezpieczenstwem panstwa. Na uwage zastuguje przede wszystkim
fakt, ze system zarzadzania kryzysowego sklada si¢ wylacznie z tego rodzaju
podmiotéw. W $wietle przedstawionej roli administracji publicznej jeszcze
jedna jej cecha zdaje si¢ wyrdzniac na tle pozostalych. To ciagtosc i stabilnos¢
dziatan. Skoro bowiem organy administracji publicznej s3 organami wykonaw-
czymi zadan publicznych, to na najwyzszym poziomie ogélnosci od cigglosci
ich dziatan zalezy ciagto$¢ funkcjonowania catego panstwa (Golebiowska,
Zientarski, 2017). Prezentuja sie¢ w tym miejscu dwa wymiary ciagtosci dzia-
tania administracji publicznej. Wtasciwe organy powinny bowiem zapewnia¢
cigglos¢ funkcjonowania panstwa jako instytucji poprzez wymiar zewnetrzny,
przy réwnoczesnym zachowywaniu ciaglosci dziatan wtasnych, inaczej
ujmujac wymiar wewnetrzny. Na tej podstawie mozna sprobowa¢ zdefinio-
wa¢ ciggloé¢ dzialania administracji publicznej. Termin ten oznacza mozli-
wos¢ organdw administracji publicznej kontynuowania dzialalnosci poprzez
$wiadczenie ustug publicznych po wystapieniu zdarzenia zaktdcajacego ich
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funkcjonowanie, na poziomie jakosci wyznaczonym uprzednio jako mini-
malny akceptowalny w odniesieniu do stanu funkcjonowania panstwa oraz
stanu funkcjonowania tych podmiotéw. Sformulowana definicja powinna
stuzy¢ za punkt odniesienia w toku badania zaleznosci zachodzacych pomie-
dzy dziatalno$cig administracji publicznej a problematyka ciaglosci dzialania.
Nawigzujac do wynikéw zastosowania bardziej zrozumialej odmiany analizy
morfologicznej tego zagadnienia, wspierajac si¢ przy tym zasygnalizowana
dualno$cig wymiaréw przedmiotu rozwazan, wyrédznia sie nastepujace podej-
$cia do omawianego zagadnienia wraz z charakteryzujacymi je zalozeniami:

1. PODEJSCIE TEORETYCZNE:

o W szerokim ujeciu cechy administracji publicznej jednoznacznie
wskazuja na jej powigzanie z aparatem wiadczym (kierowniczym,
zarzadczym) panstwa. Z tego powodu wlasciwe organy maja realne
przetozenie na funkcjonowanie catego narodu oraz wspétkonstytu-
owanej przez niego jednostki instytucjonalnej. Cigglos¢ dzialania
administracji publicznej jest w tym kontekscie réwnoznaczna z cia-
glodcig dziatania panstwa.

o W waskim ujeciu $wiadomos¢ istotnej roli organéw administracji
publicznej sklania ku stwierdzeniu, ze do katalogu intereséw naro-
dowych nalezy zaliczy¢ cigglos¢ ich dziatania. W niniejszej perspek-
tywie cigglos¢ dziatania administracji publicznej jest utozsamiana
z ciagloscia dzialania jej organow.

2. PODEJSCIE PRAKTYCZNE:

o W szerokim ujeciu nalezy nawiaza¢ do bezposredniego przelozenia
oddzialywania organéw administracji publicznej na bezpieczenstwo
systemow, obiektow, urzadzen, instalacji i ustug kluczowych z punktu
widzenia niezakt6calnosci funkcjonowania calego panstwa. Mowa
o infrastrukturze krytycznej. W przedmiotowym $wietle ciggtos¢
dzialania administracji publicznej wigze si¢ nierozerwanie z kreowa-
niem i utrzymywaniem warunkéw zapewniania ciagtosci dziatania
infrastruktury krytycznej. Pojecie infrastruktury krytycznej bez wat-
pienia jest jednym z wazniejszym w kontekscie nie tylko administracji,
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ale réwniez wspolczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa narodo-
wego (Ciekanowski, Zurawski, Wyrebek, 2022, s. 263).

W waskim ujeciu systemy zapewniajace ciagtos¢ dziatania admi-
nistracji publicznej s3 wymieniane wprost jako te wpisujace sie do
ogdlnego katalogu elementéw infrastruktury krytycznej. Szerzej, or-
gany administracji publicznej réwniez mozna traktowac jako zaséb
infrastruktury krytycznej. Pomimo zdecydowanego przekroczenia
ram interpretacyjnych ustalonych w ustawie o zarzadzaniu kryzyso-
wym taki sposéb rozumienia zdaje si¢ wychodzi¢ naprzeciw aktual-
nym trendom rozwoju problematyki ciagglosci dzialania w Polsce i na
calym $wiecie (Kaszubski, Romanczuk, 2011, s. 67).

Termin administracja pochodzi od tacinskiego stowa ministrare, co ozna-
cza stuzy¢, by¢ pomocnym, wykonywaé. Wedtug definicji formalnoprawne;j
administracja publiczna to zespot dziatan, czynnosci oraz przedsigwzie¢ orga-

nizatorskich i wykonawczych, ktére prowadzone s3 na rzecz realizacji interesu
publicznego. Administracja publiczna moze by¢ wykonywana przez rézne
podmioty, organy, a takze instytucje na podstawie réznych ustaw. Mozna
stwierdzi¢, ze administracja jest dzialalnos¢ panstwa, ktora realizuje jego cele,
a te z kolei nie sg ustawodawstwem ani sgdownictwem (Administracja pu-
bliczna, sejm.gov.pl). Administracje publiczng mozna podzieli¢ na trzy grupy:

a.

b.

Administracja samorzadowa sklada si¢ z trzech szczebli (gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego). Organy kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego realizuja zadania publiczne na obszarze swojego terenu.
Samorzad terytorialny, wykonujac swoje zadania, odpowiada na po-
trzeby ludzi, ktérzy zamieszkuja dany obszar jednostki organizacyjne;j.

Administracja rzadowa, ktora dzieli si¢ ze wzgledu na zakres jej dzia-

tania. W zwigzku z tym mozna wyrdzni¢ administracje rzadowa:

« centralng (prezes Rady Ministréw, Rada Ministréw, ministrowie
oraz centralne organy administracji rzagdowej), obejmujaca swoim
zasiegiem cale terytorium kraju.

« terenowa (wojewoda i stuzby dzialajace regionalnie), dzialajaca
tylko na $cisle okreslonym terytorium.
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c. Administracja panstwowa, ktora nie podlega rzadowi (np.: Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kontroli, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada
Sadownictwa czy Narodowy Bank Polski) (Rézne szczeble administra-
cji — wspolpraca z organizacjami, poradnik.ngo.pl/).

System bezpieczenstwa panstwa to calos¢ sil, srodkéw oraz zasobow prze-
znaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa,
odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzy-

mywana i przygotowywana.

ROLA 1 ZADANIA ORGANOW ADMINISTRACJI
PANSTWOWE]

Organy wlasciwe w sprawach obrony panstwa i ich zadania okresla ustawa
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Artykul 7 wskazuje, iz realizacja
zadan z zakresu obronnosci panstwa nalezy do wszystkich organéw wiladzy i ad-
ministracji rzagdowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organow
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, organizacji pozarzagdowych i innych
podmiotow, a takze do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

Szczegdlnego znaczenia nabiera tu Rada Ministréw. Realizujgc zadanie
dziatania na rzecz obronnosci kraju, okresla ona sposoby realizacji aktyw-
nosci w omawianym obszarze. Zatem poprzez rozporzadzenia okresla ramy
funkcjonalnych aktywnosci m.in. podmiotéw na szczeblu samorzadu teryto-
rialnego, obejmujac marszatkéw wojewddztw, starostow, wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast. W kompetencjach Rady Ministréw pozostaje takze
wyznaczenie kierunku dziatalnosci na rzecz obronnosci panstwa takze przez
ministréw czy inne podmioty zaangazowane dla realizacji omawianych celow.
Moga to by¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych czy przedsiebiorcy.

Odpowiedzialny za dziatania w obszarze obrony narodowej z ramienia ad-
ministracji rzadowej jest minister obrony narodowej. Nalezy jednak pamietac
o mozliwosci aktywnosci na tym polu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory jest zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP.
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Schodzac na poziom wojewddztwa, zakres dziatan kierowniczych w od-
niesieniu do kwestii obronnosci, zgodnie z podzialem administracyjnym,
realizowany jest m.in. przez wojewode, ktdry na mocy art. 30 ustawy:

okresla szczegétowe kierunki dziatania dla kierownikéw zespolonych
stuzb, inspekgji i strazy, organéw administracji niezespolonej oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych;
kieruje realizacja przedsiewziec¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowo-
$ci obronnej panstwa wykonywanych przez marszatkéw wojewodztw,
starostow, wojtéw (burmistrzow, prezydentéw miast), przedsiebiorcow
oraz inne jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne majace swoja
siedzibe na terenie wojewddztwa;

koordynuje przedsiewziecia niezbedne dla zabezpieczenia mobilizacji
jednostek wojskowych i wykonywania §wiadczen na rzecz obrony;
kieruje realizacjg przedsigwziec zwigzanych z przygotowaniem stano-
wisk kierowania dla organéw terenowych;

organizuje wykorzystanie miejscowych sit i srodkéw na potrzeby
obronnosci panstwa i obszaru wojewddztwa, w tym ochrony ludnosci
oraz débr materialnych i kultury przed srodkami razenia, jak réwniez
niesienia pomocy poszkodowanym;

kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez organy, pod-
mioty, przedsigbiorcéw, jednostki organizacyjne i organizacje, o kto-
rych mowa w pkt 11 2;

organizuje edukacje spoleczenstwa dotyczaca przygotowania obron-
nego oraz prowadzi szkolenia i ¢wiczenia obronne (Ustawa z dnia 22
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, art. 30).

Uszczegoétowienie wykazu podmiotéw zobowigzanych do dzialania w na-
glych, trudnych i nieprzewidzianych zdarzeniach okreslaja zapisy ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z nimi wyrdznia si¢ strukture skladajaca
sie m.in. z:

organow zarzadzania kryzysowego,
organdw opiniodawczo-doradczych, wspomagajacych podejmowanie
decyzji i koordynacje adekwatnych dziatan,
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« centrow zarzadzania kryzysowego, dzialajacych lokalnie i zobowia-
zanych do utrzymania calodobowej gotowos¢ do podjecia dziatan
(Walczak, 2009, s. 93-109).

Wieloszczeblowy model strukturalny systemu zarzadzania kryzysowego
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. System zarzgdzania kryzysowego w Polsce

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Szczebel Organy zarzadzania Organy opiniodawczo Centra Zarzadzania
administracyjny kryzysowego doradcze Kryzysowego
Krajowy Rada Ministrow, Prezes Rzadowy Zespot Rzadowe Centrum
Rady Ministrow Zarzadzania Bezpieczenstwa
Kryzysowego
Resortowy Minister kierujacy Zesp6t Zarzadzania Centrum Zarzadzania
dzialem administracji Kryzysowego Kryzysowego
rzadowej, Kierownik (ministerstwa, urzedu (ministerstwa, urzedu
organu centralnego centralnego) centralnego)
Wojewodzki Wojewoda Wojewddzki Zespot Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Starosta powiatu Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Gminny Wojt, Burmistrz, Gminny Zesp6t Moga by¢ tworzone (nie
Prezydent miasta Zarzadzania ma obowigzku
Kryzysowego utworzenia) gminne
(miejskie) centra
zarzadzania
kryzysowego

Zrédto: W. Walczak, Zarzgdzanie kryzysowe — rola i zadania organéw administracji

panistwowej, Przedsigbiorczo$¢ i Zarzgdzanie, 2009, t. X, z. 8, s. 99.

Koordynacja dziatan i ich adekwatnos¢ opieraja si¢ na bazie pozyskanych
danych o sytuacji w drodze np. monitoringu i merytorycznej analizy sytuacji,
zakonczonej wypracowaniem proponowanych kierunkéw reakeji. Za opisang
aktywno$¢ odpowiada Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB). Zasysajac
dane z podlegtych struktur terytorialnych, podmiotéw wspolpracujacych
(stuzby i straze) a takze partneréw miedzynarodowych, Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa dokonuje poglebionych analiz, by wesprze¢ informacyjnie pre-
zesa Rady Ministréw, samg Rade Ministrow oraz Rzagdowy Zespot Zarzadzania
Kryzysowego. W takim rozumieniu mozna méwi¢ o kluczowej roli RCB
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w koordynacji przeptywu informacji o zagrozeniach (Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Dz.U. z dnia 18 lipca 2008 r.).

Trudno nie zgodzi¢ sie z tezg, ze sprawny przekaz wlasciwie przeanalizo-
wanej informacji jest gwarantem skuteczno$ci dziatania administracji i stuzb
ratowniczych (Ciekanowski, 2022, s. 228). Wtasciwy przeplyw informacji i jej
celowo$¢ sg elementami komunikacji strategicznej, ktora oprécz waloréw in-
formacyjnych zwigzana jest takze ze sprawnoécia funkcjonowania systemow
czy organizacji oraz z elementem ich postrzegania. Wspoélnym mianownikiem
komunikacji strategicznej jest przemyslana i scentralizowana idea i forma
przekazu realizujagca wymog spdjnosci poprzez planowanie, monitorowanie
i kontrole zaangazowanych sit i srodkéw do wdrozenia procesu komunikowania
(komunikowania si¢), z uwzglednieniem struktury organizacji i planowanego
wydzwigku przekazu wytworzonego w okreslonym celu (takze wizerunkowym)
oraz poniesionych w zwigzku z tym nakladow i kosztéw (Nowicka, 2023, s. 51).
Zakres struktura i przeplyw informacji warunkujg sprawne funkcjonowanie
kazdego systemu. Takze systemu bezpieczenstwa narodowego.

Do systemu bezpieczenstwa narodowego zalicza sie komponent kierowania
oraz wykonawczy. Elementy podsystemu kierowania tworzg instytucje wladzy
publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych, realizujacych zadania
na rzecz bezpieczenstwa. Oczywiscie elementami tego podsystemu sg takze
organy doradcze, zwigzane z nimi administracja i infrastruktura, a istota
funkcjonowania wskazanych podmiotéw opiera si¢ na trwaloéci ustrojowe;.
W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej zaznacza si¢ tu role, jaka odgrywaja
Parlament RP, Prezydent RP i Rada Ministréw.

Dla ksztaltowania, utrzymania, obrony i ochrony bezpieczenstwa panstwa
niezbedne sg takze sily i Srodki pozostajace w dyspozycji organéw kierowania
bezpieczenstwem. Tak zwane podsystemy wykonawcze sktadaja sie z podsys-
temow: operacyjnego (obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoteczny i go-
spodarczy). Podsystemy operacyjne maja za zadanie wykorzystywanie szans,
podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka i przeciwdzialanie zagrozeniom,
gléwnie o charakterze politycznomilitarnym i pozamilitarnym. Sity zbrojne
z istoty swojego funkcjonowania tworzg podsystem obronny, cho¢ nie sg one
jedynym jego skladnikiem. W strukturze podsysteméw ochronnych znajduja
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sie m.in. wymiar sprawiedliwosci, stuzby specjalne oraz stuzby ratownicze.
Podsystemy wsparcia, a wiec spoleczne i gospodarcze, maja za zadanie gene-
rowac i zapewnia¢ zdolnosci i zasoby oraz ich odpowiednig dystrybucje do
komponentéw podsysteméw operacyjnych. W poczet tej klasyfikacji zalicza
sie np. instytucje edukacji dla bezpieczenstwa czy podmioty odpowiedzialne
za zapewnienie bezpieczenstwa finansowego.

Dla sprawnego funkcjonowania panstwa i jego bezpieczenstwa wyma-
gane s3 stala zdolno$¢, koordynacja sit i Srodkéw oraz gotowosc¢ do realizacji
zadan wyznaczonych przez organy wladzy. W obszarze podsystemu obrony
wyrdznia sie:

o  Sily Zbrojne RP,

o  przemyst obronny,

» sluzbe zagraniczng (dyplomacje),

« stuzby specjalne (Ciekanowski, 2023, s. 43-44).

Szczegdlnie istotne znaczenie przypisuje si¢ w tej sferze Sitom Zbrojnym
RP, ktore z uwagi na istote i cel swego funkcjonowania realizujg kluczowe
dla suwerenno$ci kraju zadania. Sg to zobowigzania ustawowe, zawarte m.in.
w stwierdzeniach:

1. Sily Zbrojne stoja na strazy suwerennosci i niepodleglosci panstwa

oraz jego bezpieczenstwa i pokoju.

2. Sily Zbrojne sg zhierarchizowang, umundurowang formacjg uzbrojona,
stanowigcg wyodrebniong organizacyjnie czg$¢ systemu obronnego
panstwa.

3. Sily Zbrojne mogg bra¢ udzial w zwalczaniu klgsk zywiotowych i li-
kwidacji ich skutkéw, dzialaniach antyterrorystycznych, dziataniach
z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, akcjach rato-
wania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, ochronie i obronie cy-
berprzestrzeni, oczyszczaniu terenéw z materiatlow wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu,
a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

4. Sily Zbrojne, realizujac zadania konstytucyjne w zakresie ochrony nie-
podleglosci panistwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic, maja prawo stosowania
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$rodkow przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia,
z uwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania tych zadan, w sposéb
adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wigza-
cych Rzeczpospolitg Polskg ratyfikowanych umowach miedzynarodowych
oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym (Ustawa z dnia 22 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny. Dz.U. z 2022 ., poz. 655, art. 11, pkt 1-4).

Sily Zbrojne RP to gwarant bezpieczenstwa panstwowosci zaréwno w $ro-
dowisku migdzynarodowym, jak i w obrebie wlasnego terytorium (Ochyra
iin., 2024, s. 211). Wspdlczesna sytuacja geopolityczna oraz wojna toczaca
sie m.in. w Ukrainie wymusily przyspieszenie transformacji Sit Zbrojnych RP
jako solidnego sojusznika w ramach NATO. Poglebienie procesu modernizacj,
rekrutacji i profesjonalizacji zasobow polskiego wojska to realizowany prez-
nie kierunek zmian, na ktéry decyzja wladz przeznacza si¢ obecnie 4% PKB
(stan na 2024 r.). Dostosowanie sil i srodkéw do uwarunkowan sojuszni-
czych oraz potrzeby wlasne dotycza takze przeksztalcen systemu dowodzenia
i struktur armii (patrz Wojska Obrony Cyberprzestrzeni). Wszystko to jest
koniecznoscig wobec zmian wspolczesnego srodowiska walki.

Wspottworzac uktad geopolityczny swiata od 1953 r., ponad 115 tys. pol-
skich zolnierzy uczestniczyto w 92 réznych misjach. Obecnie zaangazowanie
na rzecz bezpieczenstwa instytucji demokratycznego $wiata, budowy $rodo-
wiska bezpieczenstwa i stanie na strazy przestrzegania praw czlowieka, takze
przeciwdzialanie katastrofom humanitarnym realizowane jest przez udzial
polskich zolnierzy w misjach miedzynarodowych, prowadzonych przez NATO,
ONZ oraz UE. Obecnie Sily Zbrojne RP zaangazowane s3 w misje na terenie:

o Libanu - w ramach Tymczasowych Sil Organizacji Narodow

Zjednoczonych w Republice Libanskiej;
«  Turcji — wramach Dostosowanych Srodkéw Bezpieczefistwa Organizacji
Traktatu Péinocnoatlantyckiego dla Turcji;

o Lotwy - w ramach enhanced Forward Presence;

e Rumunii - w ramach tailored Forward Presence;

« Kosowa - w ramach dzialalnosci operacyjnej PKW KFOR;

«  Republiki Srodkowoafrykanskiej — w ramach EUTM RCA;

« Bo$niiHercegowiny - w ramach EUFOR/ALTHEA;
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o  Iraku-wramach Sit Globalnej Koalicji przeciwko Panstwu Islamskiemu;
o Irini - w ramach EUNAVFOR MED IRINI (Misje, www.wojsko-
-polskie.pl/misje).

Kolejnym elementem podsystemu obronnego sg wymierne zdolnosci prze-
mystu obronnego. Jest to galaz powigzana z nauka oraz z badaniami na rzecz
wzmacniania potencjatu obronnego w sferze technicznej. Z zalozenia mowa
tutaj o materialnych i pozamaterialnych zasobach zaspokajajacych potrzeby
panstwa, jego wojska i specyfikacji logistycznych. Przemyst obronny tworza
przedmioty takie jak:

« podmioty gospodarcze, ktérych wytwory wykorzystywane sg dla za-
spokojenia potrzeb bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, i ktorych
gltéwnym udziatowcem lub wlascicielem aktywow i pasywow jest Skarb
Panstwa;

»  przedsiebiorstwa, ktérych organem zalozycielskim jest minister obrony
narodowej;

« instytucje dzialajace w obszarze badawczorozwojowym;

« podmioty gospodarcze, ktére w ramach swoich aktywnosci statuto-
wych realizujg obrét towarami, technologiami i ustugami, majgcymi
znaczenie strategiczne dla bezpieczenstwa panstwa.

Ogromne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania panstwa ma stuzba
zagraniczna, ktéra pozostaje w jurysdykcji Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Dyplomaci i urzedniczy personel pomocniczy usprawniajg realizacje zalo-
zen ksztaltowania srodowiska bezpieczenstwa na arenie migdzynarodowe;.
Zwlaszcza w czasie konfliktow hybrydowych nie mozna sobie wyobrazi¢ re-
alizacji polityki bezpieczenstwa w oderwaniu od wspomnianych aktywnosci,
ktére wzmacnia udzial Polski w sojuszach i organizacjach migdzynarodowych,
np. Unii Europejskiej, NATO, ONZ, oraz OBWE.

Jezeli chodzi o system ochronny naszego kraju, to jest to kolejny bardzo
istotny element w dzialajagcym systemie bezpieczenstwa panstwa. Wliczaja
sie w to stuzby ratownicze, graniczne, caly system zarzadzania kryzysowego
oraz prywatne instytucje i firmy z sektora prywatnego.
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W calym tym systemie znajduje sie kilka instytucji odpowiadajacych za bez-
pieczenstwo. Pierwsza z nich jest Panistwowa Straz Pozarna. Panstwowa Straz
Pozarna zajmuje wyjatkowe miejsce w podsystemie ratownictwa i ochrony lud-
nosci w Polsce. Jest to organ, ktéry koordynuje prace i akcje ratunkowa w miej-
scu wystapienia katastrofy. PSP prowadzi réwniez wspdtprace z Ochotnicza
Strazg Pozarna, ktéra przede wszystkim realizuje zadania z zakresu walki
z pozarami, kleskami zywiotowymi a takze zagrozeniami miejscowymi.
W systemie tym wazne miejsce ma rowniez System Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Realizuje on zadania zwigzane z pomocg kazdej osobie, ktora
znajduje si¢ w stanie zagrozenia zdrowia i Zycia.

Kolejnym elementem systemu ochronnego jest zarzadzanie kryzysowe.
W mysl przepiséw ustawy z 26 kwietnia 2007 r. zarzgdzanie kryzysowe to
dziatalnos¢ organow administracji publicznej bedgca elementem kierowania
bezpieczeristwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzy-
sowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplano-
wanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycz-
nej (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2).
System ten ztozony jest z kilku szczebli. Pierwszy i podstawowy to szczebel
gminny. Nastepne w strukturze s szczeble powiatowy, wojewddzki i kra-
jowy. Za bezpieczenstwo granic w najwazniejszym stopniu odpowiada Straz
Graniczna. Realizuje ona zadania wynikajgce z ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (art. 1, pkt 2).

Jezeli chodzi o inne réwniez istotne instytucje w systemie panstwa wpty-
wajace na bezpieczenstwo, to zalicza si¢ do nich: Inspekcje Transportu
Drogowego, Panistwowa Inspekcje Sanitarng, Inspekcje Weterynaryjna, straze
gminne, prywatne instytucje ochrony.

Osoby praktykujace zarzadzanie ciggloscig dzialania niejednokrotnie
wskazuja na zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego jako na znaczaco
rzutujgce na zdolno$¢ organizacji do kontynuowania swojej dziatalnosci,
czyli dostarczania produktéw lub $wiadczenia uslug na poziomie jakosci
wyznaczonym uprzednio jako minimalny do zaakceptowania. Do zagro-
zen bezpieczenstwa powszechnego, czyli czynnikéw majacych negatywny
wplyw na bezpieczenstwo, inaczej méwigc wolno$¢ od zagrozen, a réwniez
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niezakldcone byt i rozwoéj ludnosci cywilnej w wymiarach egzystencjalnym
oraz bytowo-kulturowym, zalicza sie:

e  pozary;

+ powodzie i podtopienia;

« upalyisusze;

o skazenia chemiczne;

« zakldécenia w dostawach energii elektrycznej;

« zakl6cenia w dostawach paliw plynnych;

o  zakldcenia w dostawach gazu;

«  silne mrozy;

« intensywne opady $niegu;

o huragany;

o epidemie;

e  epizootie;

« epifitozy;

«  katastrofy budowlane;

« skazenia radiacyjne.

Odnoszac sie do perspektywy i ujecia wspolnego traktowania problematyki
ciggtosci dzialania oraz funkcjonowania administracji publicznej, mozna stwier-
dzi¢, ze zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego maja wpltyw réwniez na naj-
wazniejsze obszary dziatalnosci, w ktérych funkcjonujg organy administracji
publicznej. Wnikliwe zbadanie tego oddzialywania jest mozliwe dopiero
gdy zidentyfikujemy wtasciwe procesy kluczowe. Uwzgledniajac wrazliwos¢
przedmiotowych informacji, warto przyja¢ stosunkowo wysoki poziom
ogolnosci, sprowadzajacy rozwazania na grunt identyfikacji wspomnianych
procesow na podstawie zadan wlasnych administracji publiczne;.

Moze si¢ wydawac, ze sprawa jest klarowna — prawo do ochrony zdro-
wia, a w tym kontekscie i zycia, nalezy sie kazdemu ze srodkéw publicznych,
natomiast wykonanie uprawnien lezy w obowiazku wtadz publicznych. W tym
momencie pojawia si¢ jednak niejasno$¢ dotyczaca takiej interpretacji, poniewaz
w czasie rozmoéw w réznych srodowiskach odnoszacych sie do tej tematyki, ale
réwniez z ust kazdego czlowieka, ktory wezesniej czy pozniej bedzie osobg wy-
magajaca pomocy lub juz korzystat z systemu ochrony zdrowotnej, pada pytanie,
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co powinno by¢ publiczne, a co moze by¢ prywatne w systemie opieki zdro-
wotnej. Pozostaje réwniez kwestia odpowiedzialno$ci wtadz publicznych, ktére

majg za zadanie zapewni¢ réwny i powszechny dostep do swiadczen opieki

zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Juz na tym polu pojawia sie

kolejna kwestia nieodpowiednio okreslona, poniewaz wladze publiczne maja je

tylko zapewnié, a nie np. zagwarantowa¢. Natomiast miedzy zapewnic, jak to jest

zapisane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a zagwarantowac, jak postuluja
inni, réznica jest minimalna, lecz moim zdaniem bardzo wazna. Chodzi przede

wszystkim o odpowiedzialnos¢, ktéra ma spoczywac tylko na gwarantujacym,
lecz na zapewniajacym juz nie. Pozostaje rowniez kwestia wtadz publicznych,
ktore maja za zadanie zapewnia¢ rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej,
czy szerzej pojetej — ochrony zdrowia. Nasuwa si¢ pytanie, czy nie podja¢ proby
dokfadnego wymienienia w jednym akcie prawnym organdéw i instytucji wiadz

publicznych, ktére realizujg poszczegolne zadania z zakresu ochrony zdrowia

i zycia obywateli. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wladza publiczna to organy i in-
stytucje wchodzace w sklad panstwa polskiego i wykonujace zadania na rzecz

obywateli, lecz nie tylko obywateli, lecz takze cudzoziemcéw. W tym wszystkim

zostaje jednak trudno$¢, na co wskazuje Trybunatl Konstytucyjny, ktory okreslit,
iz chodzi o organy panstwa i organy samorzadu terytorialnego, jednoczesnie

jednak nie wymienil, co to za organy (Wréblewski, 1989, s. 26).

ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRAC]JI (PANSTWA)
ZA BEZPIECZENSTWO OBYWATELI

Nalezy zauwazy¢, ze za bezpieczenstwo zdrowotne obywateli, ale i cu-
dzoziemcéw, odpowiada kilka organéw wladzy wykonawczej, ktorymi sa
np. minister wlasciwy do spraw zdrowia. Prawa i obowiazki maja swoje po-
wigzania na wielu poziomach réznych organéw wiadzy i instytucji. W tekstach
odnoszacych sie do finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce mozna zauwazy¢ ze jednostki samorzadu
terytorialnego w celu sprostania potrzebom wspdlnoty samorzadowej w zakresie
ochrony zdrowia, uwzgledniajac w szczegdlnosci regionalng mape potrzeb zdro-
wotnych, priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej oraz stan dostgpnosci
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do swiadczen opieki zdrowotnej na obszarze wojewddztwa, majg mozliwos¢
finansowania dla mieszkancéw tej wspdlnoty swiadczen gwarantowanych. Byto
to rowniez mozliwe przed zmiang przepiséw wraz z ustawg z dnia 10 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy o dzialalno$ci leczniczej oraz niektdrych innych ustaw.
Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, przy
pomocy ktérego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w za-
kresie bezpieczenstwa i obronnosci, wskazuje, ze stuzba zdrowia kwalifikuje si¢
do systemu bezpieczenstwa narodowego (Jastrzebski, 2009).

Mimo ze Ministerstwo Zdrowia odpowiada m.in. za organizacj¢ systemu
ochrony zdrowia, polityke zdrowotng i lekows, to jednak przy obecnych ra-
mach prawnych, wykonujac konstytucyjny obowigzek zapewnienia dostepu
do $wiadczen medycznych, jak i rowniez w sytuacjach kryzysowych, nalezy
zauwazy¢, ze wszystkie dzialania podmiotéw uprawnionych do udzielania
$wiadczen medycznych i wsparcia organizacyjno-logistycznego wynikaja
wylacznie z umocowanych w prawie wlasciwosci organéw, natomiast sku-
teczna, w pelni nowoczesna i odpowiednio zaplanowana pomoc medyczna
powinna by¢ wypadkowa wspodlpracy i wspétdziatania wszystkich jednostek
oraz stuzb porzadkowych, technicznych, medycznych i administracyjnych.
Moéwigc o wlasciwosci organdw panstwa odpowiedzialnych za zapewnienie na
wymaganym poziomie opieki zdrowotnej, nalezy przypomnie¢, ze wlasciwos$¢
ta lezy nie tylko w obowigzkach ministra zdrowia, ale rwniez organéw admi-
nistracji rzagdowej terenowej i samorzadowej (Woch, 2015). Biuro jest takze
merytoryczno-organizacyjnym zapleczem Rady Bezpieczenstwa Narodowego,
powolywanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent RP,
na podstawie i zasadach ustawowego upowaznienia, okresla organizacje oraz
zakres dzialania Biura Bezpieczenistwa Narodowego. W strukturze biura funk-
cjonuje Departament Praw i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego, ktéry w zada-
niach ma m.in. udzial w czynnos$ciach majacych na celu przygotowywanie
koncepcji strategicznej oraz zakresu zadan struktur panstwa w dziedzinach bez-
pieczenstwa narodowego niezwigzanych z militarng strong, a w szczegolnosci:
bezpieczenstwo publiczne, zdrowotne, informacyjne, spoleczne, ekonomiczne,
gospodarcze oraz inne na polecenie szefa biura lub zastepcow szefa biura.

Dodatkowo w strukturach panstwa polskiego swoje zadania wykonuje
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, bedace panstwows jednostka finansowana
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z budzetu panstwa, podlegta prezesowi Rady Ministréw. Do zadan centrum
nalezy opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, we wspdlpracy z wlasciwymi komdrkami organizacyjnymi
urzedéw obslugujacych ministréw oraz kierownikéw urzedéw central-
nych, w tym réwniez ministra zdrowia. Natomiast poprzez infrastrukture
krytyczna, ktéra obejmuje systemy oraz wchodzace w ich sklad powigzane
ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instala-
cje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
do zapewnienia sprawnego funkcjonowania organdéw administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsiebiorcow, rozumie si¢ réwniez systemy ochrony
zdrowia i Zycia obywateli. Nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienia dotyczace ochrony
zdrowia w Polsce to nie tylko finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej
przez jednego platnika publicznego, a przewaznie w debatach publicznych.

WNIOSKI

W artykule oméwiono znaczenie administracji w systemie bezpieczenstwa
panstwa oraz jej kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa obywatelom.
Administracja panstwowa pelni istotng funkcje w tworzeniu, wdrazaniu i mo-
nitorowaniu polityk i dzialan majacych na celu ochrone intereséw panstwa
oraz jego obywateli. Pierwszym omdéwionym elementem jest zarzadzanie
kryzysowe, ktére wymaga sprawnego dzialania administracji w sytuacjach
nadzwyczajnych, takich jak kleski naturalne, ataki terrorystyczne czy pan-
demie. Administracja musi by¢ przygotowana do skutecznego reagowania
na te zagrozenia i koordynowania dzialan réznych agencji rzadowych w celu
minimalizacji strat oraz ochrony Zycia i mienia obywateli. Kolejnym istotnym
aspektem jest bezpieczenstwo wewnetrzne, ktére obejmuje zapobieganie
przestepczosci, walke z korupcja oraz ochrone porzadku publicznego.

Administracja panstwowa odgrywa kluczowa role w tworzeniu i egze-
kwowaniu prawa, a takze w zapewnianiu odpowiednich zasobdw i szkolen
dla stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne. W artykule po-
ruszono réwniez zagadnienia zwigzane z bezpieczefistwem zewnetrznym,
ktore obejmuje obrone kraju przed zagrozeniami zewnetrznymi, takimi jak
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konflikty zbrojne czy terroryzm. Administracja panstwowa wspoétpracuje
z sitami zbrojnymi, wywiadem oraz innymi agencjami bezpieczenstwa, aby
zapewnic skuteczng ochrone granic i intereséw panstwa. W kontekscie bez-
pieczenstwa panstwa administracja odgrywa réwniez wazna rol¢ w zakresie
cyberbezpieczenstwa. W dobie cyfrowej zagrozenia zwigzane z atakami in-
formatycznymi sg coraz bardziej powszechne i zaawansowane. Administracja
panstwowa musi dostosowac si¢ do tych wyzwan, rozwijajac odpowiednie
strategie i srodki technologiczne w celu ochrony systeméw informatycznych
panstwa oraz danych obywateli. Podsumowujac, nalezy podkresli¢ znaczenie
administracji w systemie bezpieczenstwa panstwa. Administracja panstwowa
jest kluczowym elementem w zarzadzaniu kryzysowym, zapewnianiu bez-
pieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, jak rdwniez w ochronie przed
zagrozeniami cyfrowymi. Sprawnie dzialajaca administracja jest niezbedna
do skutecznej ochrony intereséw panstwa.
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