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ABSTRACT

Objectives: Contemporary tax policy is conducted taking into account their other
functions, including the stimulus function. The main purpose of the article is to
indicate which taxes are the most appropriate for the implementation of environ-
mental policy, with particular emphasis on fiscal efficiency and effectiveness. For the
purposes of this article, a thesis was formulated that modern tax systems should not
only constitute an effective set of taxes maximizing the welfare of society, but also
support the implementation of environmental policy.

Material and methods: Considerations regarding fiscal effectiveness and efficiency
in the context of the green transformation of tax systems were carried out on the
example of EU Member States, taking into account the division into highly and me-
dium-developed countries. In the analytical part, the authors, using publicly available
statistical data and common measures of tax burdens, indicate differences in the level
of tax burdens of selected Member States in the field of environmental taxes.
Results: In the analytical part, the authors also indicate the relationship between
the level of taxation with environmental taxes and the willingness of enterprises to
undertake activities related to eco-investments, including research and development
works, the effect of which is environmental protection.

Conclusions: Based on the comparative analysis of direct and indirect taxes, the
authors indicate that the most appropriate group of taxes that can be an effective
instrument to support the green transformation policy are indirect taxes. The justi-
fication for this indication is their constant fiscal efficiency as well as the universality
of taxation, which increases their stimulating nature and supports environmental
transformation.

STRESZCZENIE

Cel pracy: Wspolczesna polityka podatkowa jest prowadzona z uwzglednieniem ich
pozostatych funkeji, w tym funkcji stymulacyjnej. Zasadniczym celem artykutu jest
wskazanie, ktore z podatkéw sa najbardziej wlasciwe dla realizacji polityki srodo-
wiskowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektywnosci i wydajnosci fiskalnej. Na
cele niniejszego artykutu sformulowana zostata teza o tym, ze wspolczesne systemy
podatkowe powinny nie tylko stanowi¢ efektywny zbiér podatkéw maksymalizuja-
cych dobrobyt spoleczenstwa, ale takze wspomagac realizacje polityki srodowiskowe;j.

Materiali metody: Rozwazania dotyczace efektywnosci i wydajnosci fiskalnej w kon-
tekscie zielonej transformacji systeméw podatkowych przeprowadzono na przyktadzie
panstwcztonkowskich UEzuwzglednieniem podzialunakrajewysokoisredniorozwiniete.
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W czesci analitycznej autorzy wykorzystujac ogolnodostepne dane statystyczne oraz sto-
sujac powszechne miary obcigzen podatkowych wskazujg réznice w poziomie obcigzen
podatkowych wybranych panstw cztonkowskich, w zakresie podatkéw $rodowiskowych.
Wyniki: W czeéci analitycznej autorzy wskazuja takze zaleznos¢ miedzy poziomem
opodatkowania podatkami $rodowiskowymi a sklonnoscig przedsiebiorstw do po-
dejmowania dziatan zwigzanych z eko-inwestycjami w tym prac badawczo - rozwo-
jowych, ktérych efektem jest ochrona srodowiska.

Wnhioski: W oparciu o przeprowadzong analize poréwnawczg podatkéw bezposred-
nich i posrednich autorzy wskazuja, ze najbardziej odpowiednig grupg podatkdw,
ktére moga stanowic efektywny instrument wsparcia polityki zielonej transformacji
sg podatki posrednie. Uzasadnieniem dokonanego wskazanie jest ich stala efektyw-
noé¢ fiskalna a takze powszechno$¢ opodatkowania, co zwigksza ich stymulacyjny
charakter i wspomaga transformacje srodowiskows.

KEYWORDS: environmental taxes, tax policy, direct taxes, indirect taxes, green trans-
formation

SLowA KLUCZOWE: polityka podatkowa, podatki bezposrednie, podatki posrednie,
zielona transformacja, podatki srodowiskowe

1. WSTEP

Polityka fiskalna panstw cztonkowskich na skutek obecnych kryzysow
(m.in. pandemii COVID-19, kryzysu energetycznego, wojny w Ukrainie)
koncentruje si¢ przede wszystkim na krétkoterminowych efektach fiskalnych
i wzroscie gospodarczym, a biezacy dobrobyt spoteczny jest przede wszystkim
skutkiem wzrostu zadluzenia publicznego (Durusu - Ciftci, Gokmenoglu,
Yetkiner, 2018, s. 503-513). Klasyczna ekonomia systemu podatkowego opiera
sie na dwodch glownych zasadach: trwalej wydajnosci podatku oraz sprawie-
dliwosci opodatkowania (Stiglitz, Rosengard, 2015, s. 420 - 479, Gomulowicz,
Maczynski, 2016, s. 540 — 620). W odniesieniu do krétkookresowej polityki
podatkowej istotna jest wydajno$c¢ fiskalna podatkdw posrednich i szybki ich
pobdr poniewaz istotnie koreluja z koniunkturg gospodarczg. Celem fiskalnym
systemu podatkowego jest zapewnienie dochodéw niezbednych do wspierania
finansowania publicznego i socjalnego wsparcia w sposéb wydajny, skuteczny,
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trwaly i sprawiedliwy. Strategia UE w kierunku zielona transformacji wymaga,
aby uwaznie przeanalizowa¢ zdolnosci systemu podatkowego do generowania
kluczowych dochodéw nie tracgc z oczu dlugoterminowych wyzwan, ktérym
trzeba bedzie stawi¢ czota w dazeniu do neutralnos$ci klimatycznej.

Punktem wyj$cia do rozwazan nad efektywnoscig fiskalng systemu podat-

kowego w niniejszym artykule jest analiza perspektywy wybranych zmiennych
podatkowych, ktérej miarg w pespektywie dtugoterminowej powinien do-
brobyt scyfryzowanego, neutralnie srodowiskowego spoteczenstwa UE, przy
zapewnieniu realizacji oczekiwanego celu fiskalnego polityki podatkowej. Na
potrzeby artykulu przyjeto zalozenie badawcze, ze aby system podatkowy
w erze cyfrowej, koncentrujacej si¢ na kwestiach ochrony srodowiska, stano-
wit efektywny zbior podatkéw maksymalizujacych dobrobyt spoteczenstwa,
powinien (Raczkowski, Schneider, Wegrzyn, 2020, s. 252 i nn.):

o przede wszystkim wspierac¢ zachowania popytowe w gospodarce, zwig-
zane z wytwarzaniem dobr i ustug oraz wspieraniem rynku pracy w co-
raz bardziej cyfrowej gospodarce uwzgledniajac zielong transformacje,

« jako niezbedne lub zasadne wspiera¢ nowe rozwiazania eko-technolo-
giczne w zakresie produkcji dobr zaspokajajace potrzeby spoleczenstwa.

Ograniczenie badawcze tego artykulu wynika ze zlozonosci procesow
zwigzanych z zielong transformacja energetyczng, gdzie podatki nie beda
stanowi¢ jedynego instrumentu jej realizacji.

2. GROWNE TRENDY I PRZESEANKI KSZTALTUJACE
WSPOLCZESNA POLITYKE PODATKOWA PANSTW
CZLONKOWSKICH

Pandemia COVID-19 mocno przebudowata priorytety polityki podatkowej
Unii Europejskiej (dalej: UE). Szczegdlng uwage skoncentrowano na potrze-
bie ochrony finanséw publicznych, zapewnieniu dochodéw podatkowych
aby sfinansowa¢ dzialania majace ztagodzi¢ negatywny wptyw pandemii na
gospodarke wspolnego rynku unijnego i obywateli UE. Jednym z takich dzia-
tan na poziomie unijnym stala si¢ agenda podatkowa UE na lata 2020-2023
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przedstawiona w Pakiecie podatkowym na rzecz sprawiedliwego i prostego opo-
datkowania wspierajgcym strategie odbudowy gospodarczej UE (tzw. nowy pa-
kiet podatkowy opublikowano w lipcu 2020) (Komunikat Komisji COM, 2020,
312 final). obejmujgca propozycje inicjatyw gléwnie w obszarze podatku VAT
i podatkow bezposrednich zwlaszcza w kontekscie dazenia do zwiekszania
skutecznosci zwalczania oszustw podatkowych, unikania i uchylania sie od
opodatkowania, podniesienia poziomu wypelniania obowigzkéw podatko-
wych réwniez poprzez wykorzystanie potencjatu rozwoju cyfryzacji. Panstwa
czlonkowskie UE zauwazyly takze potrzebe zwiekszenia konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki, co wigze si¢ z drugim istotnym kierunkiem tj. uprasz-
czania przepiséw podatkowych (Komunikat Komisji COM, 2021, 251 final).

Przestankami ksztaltujacymi obecng polityke podatkowa panstw czlon-
kowskich sg: 1) kryzysy (gospodarczy, finansowy, pandemia). wysokie bezro-
bocie (zwlaszcza wérdd ludzi mlodych). 2) wyzwania zwigzane z globalizacja,
postepem technicznym (szczegoélnie w zakresie Big Data i Al). cyfryzacja,
wzrostem znaczenia uslug w gospodarce, ochrong $rodowiska i klimatu. To
wszystko w znacznym stopniu wplywa na potrzebe wypracowania wspolnych
ram podatkowych dla panstw UE. Celem takich ram jest wsparcie panstw
cztonkowskich w zakresie finansowania publicznego, odbudowy gospodarki
oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej. Zalozenia obejmuja stworzenie
sprawiedliwego fiskalnie i stabilnego gospodarczo otoczenia bizneso-
wego, ktore przyczyni si¢ do pobudzenia zréwnowazonego wzrostu go-
spodarczego w UE wspierajacego zielona transformacje, sprzyjajacego
tworzeniu licznych miejsc pracy, jak rowniez powstania nowych inwestycji
(Komunikat Komisji COM (2021) 251 final). Przy tym patrze¢ nalezy zaréwno
na krétko-, jak i dlugoterminowa wizje wspierania odbudowy Europy (wy-
kluczenie cyfrowe, kryzys klimatyczny, starzenie si¢ spoleczenstwa europej-
skiego) wymagajacej zapewnienia odpowiednich dochodéw publicznych
w nadchodzacych latach.

Sprawiedliwos¢ opodatkowania jest podstawg budowy systemu podatko-
wego (Szolno-Koguc, 2016, s. 165). Jest to widoczne m.in. w walce z naduzy-
ciami podatkowymi i agresywng optymalizacja podatkows, ktéra dla panstw
cztonkowskich nadal ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wigkszej
sprawiedliwosci fiskalnej i efektywnosci gospodarczej na jednolitym rynku
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wewnetrznym UE. Te dzialania stwarzaja m.in. mozliwos$¢ zwiekszenia wpty-
wow do budzetéw krajowych i do budzetu UE, jak réwniez prowadza do
ograniczenia nieuczciwej konkurencji, ktéra moze prowadzi¢ do zaburzen
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego oraz do nasilenia konkurencji po-
datkowej pomiedzy panstwami cztonkowskimi (race to the bottom). Panstwa
czlonkowskie coraz bardziej postrzegaja sprawiedliwe opodatkowanie jako
zasade, zgodnie z ktéra opodatkowanie powinno nastepowaé w miejscu,
w ktorym faktycznie prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza (i tym sa-
mym kreowana jest warto$¢) lub nastepuje konsumpcja towaréw badz ustug,
a priorytetem Komisji Europejskiej pozostaje podejmowanie dzialan zwalcza-
jacych uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania na rynku
wewnetrznym UE (Dyrektywa Rady COM/2021/823 final).

Priorytetem polityki podatkowej UE jest wsparcie wzrostu gospodarczego
i inwestycji w ramach jednolitego rynku UE. Potrzebuje ona ram podatkowych
umozliwiajacych sprawiedliwe i skuteczne opodatkowanie zyskéw przed-
siebiorstw, aby réwnomiernie rozlozy¢ obcigzenia podatkowe, promowac
trwaly wzrost gospodarczy i inwestycje, dywersyfikowa¢ zrédla finansowania
europejskiej gospodarki oraz podnies¢ jej globalng konkurencyjnos¢. Ramy
podatkowe to wazne zrédio dochodéw dla panstw czlonkowskich i istotny
czynnik wptywajacy na decyzje biznesowe przedsigbiorstw m.in. w zakresie in-
westycji i dzialan badawczo-rozwojowych (Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie strategii zewnetrznej, 2016). Nowoczesna
polityka podatkowa wymaga aby instytucje unijne i paiistwa cztonkowskie
wypracowaly skuteczne mechanizmy, ktére beda dostosowane do wyzwan
gospodarki cyfrowej i zapewnia réwne warunki dzialania nie tylko globalnym
gigantom, internetowym platformom handlowym, ale réwniez lokalnym
przedsigbiorcom (Rezolucja Wkiad Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -
Spotecznego w program prac Komisji na rok 2020 i pozniejszy okres). Wszystko
zgodnie z idea, ze dostep do jednolitego rynku, do jednej z najwiekszych
grup konsumentéw na $wiecie, powinien i$¢ w parze z odpowiedzialnosciag
podatkowa (Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawiedliwego
opodatkowania w zglobalizowanej gospodarce cyfrowej: BEPS 2.0, 2019).

W tym kontekscie wazne staje si¢ uwzglednienie zielonej transformacji,
ktora staje sie jednym z gtéwnych priorytetéw polityki UE. Wérdd priorytetéw
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prezydencji hiszpanskiej (lipiec-grudzien 2023 r.). znalazly sie kwestie ogra-
niczenia zmian klimatycznych i degradacji sSrodowiska (The four priorities of
the Spanish presidency of the Council of the European Union, 2023). a zielona

transformacji traktowana jest nie tylko jako wyzwanie, ale takze szansa. Pozwoli

ona zmniejszy¢ zaleznos¢ od energii i surowcow, zwiekszy¢ konkurencyjnosé

firm i stworzy¢ prawie milion miejsc pracy do 2030 r. Wymaga to m.in. reformy
rynku energii elektrycznej w celu przyspieszenia wdrazania OZE, obniZenia

cen energii elektrycznej. Nalezy spodziewac si¢ przyspieszenia prac legislacyj-
nych zwigzanych z Fit for 55, takich jak pakiet gazowo-wodorowy czy przepi-
séw dotyczace efektywnosci energetycznej. Ponadto promowania rozwigzan

na rzecz zmniejszenia ilo$ci odpadéw i mikrodrobin plastiku, projektowania

zrownowazonych produktéw i wytwarzania ekologicznych paliw. To nowy
obszar dla polityki podatkowej, by zaprojektowac system podatkowy aby
wspieral dzialania z walka ze zmiang klimatu bez negatywnego wplywu

na dobrobyt spoleczenstwa UE.

Patrzac przez pryzmat polityki podatkowej zielone opodatkowanie moze by¢
wykorzystywane do wywierania wptywu i ksztalttowania wlasciwych postaw
proekologicznych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz
0s6b fizycznych (Annual Report on Taxation 2023). Ten wplyw mozna osig-
gna¢ poprzez zachecanie (preferencje podatkowe) lub zniechgcanie (np. wyz-
sze opodatkowanie) okreslonych aktywnosci gospodarczych. Stosowanie
opodatkowania i podobnych narzedzi w celu wywierania wptywu na zachety
i zachowania jest centralnym elementem inicjatyw UE, takich jak system
handlu uprawnieniami do emisji (ETS) lub mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM).

Wplyw opodatkowania §rodowiskowego na dochody moze by¢ niepewny
w perspektywie diugoterminowej, poniewaz jesli podatki z powodzeniem
zmienig zachowanie, dochody podatkowe moga ulec zmniejszeniu. Ma to
o tyle znaczenie, ze zielone podatki sg postrzegane jako jedno z kluczowych
narzedzi w polityce podatkowej (Tax the rich, 2023). ktéra docelowo ma
dazy¢ do ograniczenia wysokiego opodatkowania pracy (to opodatkowa-
nie postrzegane jest jako ograniczajgce proaktywno$¢ oséb czynnych za-
wodowo). Nalezy przewidywac, ze jesli mowa o dziataniach zwigzanych
z zielonymi podatkami to jako pierwsze beda obejmowac energie i transport.
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Niewielki udzial innych podatkéw srodowiskowych (np. od zanieczyszczen)
sprawia, ze s3 one mniej istotne dla celow fiskalnych polityki podatkowe;j. Nie
mamy tez jeszcze podatkowych regulacji na poziomie calej Unii, podat-
kowe zielone dyrektywy dopiero przed nami, zielone regulacje podatkowe
funkcjonuja tylko w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

W skali calej UE (Annual Report on Taxation 2023) zmiany w dochodach
z podatkéw srodowiskowych sa napedzane gtéwnie przez podatki energe-
tyczne, w kilku krajach zaobserwowano znaczne spadki w podatkach trans-
portowych (Malta, Irlandia, Cypr). Opodatkowanie transportu (takie jak
rejestracja pojazdow, zakup pojazdéw, podatki drogowe) moze by¢ odpo-
wiednim instrumentem fiskalnym i politycznym. Wyzsze podatki od podrézy
lotniczych, samochoddéw oraz nizsze podatki od autobuséw, rowerdéw i moto-
roweréw moga mie¢ pozytywny wplyw na srodowisko i moga zmniejszac nie-
réwnosci. Jednakze, w zaleznosci od obszaru geograficznego, wyzsze podatki
od paliwa, cho¢ maja korzystny wptyw na srodowisko moga nieco zwiekszy¢
nieréwnosci spoleczne, jesli korzystanie z rodkéw transportu na benzyne
moze stanowic jedyne rozwigzanie transportowe (np. transport dzieci, zakupy
spozywcze) przez gospodarstwa domowe o niskich dochodach, ktére wydaja
wiecej na benzyne, ale niewiele na jako$¢ samochodu.

3. ANALIZA KIERUNKOW EFEKTYWNOSCI ZIELONEGO
OPODATKOWANIA I JEGO WPELYWU NA DOBROBYT
SPOLECZNY

Zachowania popytowe w gospodarce, zardwno zwigzane z wytwarzaniem
dobr jak i §wiadczeniem ustug, sa determinowane przez relacje migdzy podaza,
ceng, a popytem. Uwzgledniajac, ze preferencje konsumenta sg ksztaltowane
pod wplywem podazy i ceny, podatki posrednie s3 najbardziej odpowiednie do
zmiany nawykow konsumenckich na proekologiczne (Felis, w: Dzwonkowski,
Kulicki (red.). 2016, s. 117-151). Podatki posrednie wplywajac na cene wy-
robow ksztaltujg takze podaz, ktora jest formowana przede wszystkim ceng
i poziomem konkurencji na rynku, ksztalttowang przez marze zysku. Tym
samym mogg wspiera¢ zielong transformacj¢ po stronie podazy i posrednio
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kreowa¢ popyt. Jednoczes$nie w ujeciu budzetowym podatki posrednie cha-
rakteryzuja sie tanim i prostym mechanizmem poboru. Z uwagi na te wla-
$ciwos$¢ wykorzystanie ich do zielonej transformacji nie wplynie istotnie na
spadek wplywow budzetowych. Dodatkowo na koszty poboru tego podatku
zmniejszajg si¢ wraz z rozwojem cyfryzacji, np. mozliwo$¢ tworzenia baz
danych, STIR, elektroniczne rejestry (JPK).

Wykres 1. Podatki posrednie jako % PKB w wybranych paristwach cztonkowskich
w latach 2008 - 2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Commission, DG Taxation and
Customs Union, based on Eurostat data, Data extracted December 2022

Przyjmujac do analizy poréwnawczej procentowy relacje wpltywow podat-
kéw posrednich do PKB w krajach cztonkowskich takich jak: Polska, Wegry
(Kraje przyjete do UE po 2004 r.) ksztaltuje si¢ ona ponad srednig UE. Oznacza
to, ze w tych krajach brak jest potencjalu w obrebie podatkéw posrednich
do dalszego wzrostu obciazen podatkowych. Jednoczes$nie powyzsza rela-
cja w krajach takich: Niemcy, Hiszpania (Hiszpania zostala przyjeta do UE
w 1986 r. Niemcy sg panstwem czltonkowskim od 1958 r.). ksztaltuje sie ponizej
$redniej UE w calym badanym okresie. Uwzgledniajac zatem niska wrazliwos¢
podatkéw posrednich na zmiany cyklu koniunkturalnego oraz wyzsza anizeli
w przypadku podatkéw bezposrednich efektywnos$¢ fiskalng (Raczkowski,
2016, s. 71 — 81). wydaja si¢ one odpowiednim instrumentem podatkowego
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oddzialywania na preferencje konsumenta, ktérego zastosowanie pozwala
jednocze$nie zminimalizowa¢ skutki budzetowe zwigzane z wykorzystaniem
podatkéw jako narzedzia realizacji polityki srodowiskowej.

Ze wzgledu na wlasciwosci podatki $rodowiskowe klasyfikowane sg jako
podatki posrednie. Analiza relacji podatkéw posrednich do PKB w latach
2008-2021 wskazuje, ze w krajach rozwinietych (Niemcy, Hiszpania) efektyw-
nos¢ opodatkowania nimi jest nizsza anizeli w krajach $§rednio rozwinietych
(Polska, Wegry) — podzial na kraje wysoko rozwiniete i §rednio rozwiniete zo-
stat dokonany na podstawie listy tworzonej na podstawie Human Development
Report, tj. raportu publikowanego przez Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju. Lista na rok 2021 obejmuje 191 panstw: 190 cztonkéw ONZ
oraz Hongkong. Lista zawiera takze srednie wskazniki rozwoju spotecznego
regionow $wiata oraz krajow zrzeszonych w ramach OECD. Na podstawie
ponizszych danych (wykres nr 2) nalezy wskaza¢, cho¢ nie jednoznacznie, ze
ewentualne dzialania dostosowawcze systemu podatkowego do gospodarki
cyfrowej uwzgledniajacej zielong transformacj¢ powinny by¢ w szczegolnosci
prowadzone w krajach wysoko rozwinietych, zas w krajach $rednio rozwinietych
dziatania te powinny uwzglednia¢ w szczegélnosci substytucyjnos$¢ opodatko-
wania. Wykorzystanie podatkéw posrednich jako narzedzia realizacji polityki
klimatycznej i Srodowiskowej w krajach srednio rozwinietych powinno odbywa¢
sie przy jednoczesnym obnizaniu dotychczasowych obcigzen podatkowych.

Rozwazajac wykorzystanie podatkéw bezposrednich jako instrumentu
wspierajacego zielong transformacje nalezy uwzgledni¢ ich wlasciwo-
$ci. Podstawa opodatkowania jest dochéd, a to oddzialuje na potencjat po-
datnika do zarobkowania wplywajac tym samym na efektywno$¢ popytu lub
sklonno$¢ do oszczedzania. Podatki bezposrednie nie wplywaja na zmiane pre-
ferencji konsumenckich i zachowania popytowe w gospodarce. Konsekwencja
rocznego rozliczenia jest takze nizsza anizeli w przypadku podatkéw posred-
nich efektywnos¢ wprowadzanych rozwigzan. Stymulatory podatkowe, zmiany
korygujace lub dostosowawcze bedzie mozna analizowa¢ dopiero w nowym
cyklu rozliczeniowego (dostepnos¢ danych). co dodatkowo zmniejsza ich sku-
tecznosc¢ zwlaszcza w warunkach konkurencyjnego obtoczenia. Dodatkowym
wyzwaniem jest zjawisko mobilnej bazy podatkowej wynikajacej z mobil-
nosci kapitatu oraz pracy na jednolitym rynku UE (Grycuk, 2010, s. 1 - 4).
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Konsekwencja jego wystepowania jest nizsza anizeli w odniesieniu do podat-
kow posrednich stabilnos¢ i szczelno$¢ bazy podatkowej, co obniza efektyw-
nosc¢ fiskalng i stymulacyjna podatkow z tej grupy. Jednakze podatki posrednie
z uwagi na swoj regresywny charakter moga prowadzi¢ do powstawania asy-
metrycznych baz podatkowych, co moze negatywnie wptywac na efektywnos¢
i wydajnos$¢ fiskalng (Marusik, 2018, s. 67 — 91).

Wykres 2. Podatki od dochoddw 0s6b fizycznych lub gospodarstw domowych, w tym
zyskow z tytutu posiadania majgtku jako % PKB w wybranych paristwach UE w 2020 .
w latach 2008-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Commission, DG Taxation and
Customs Union, based on Eurostat data, Data extracted December 2022

Srednia UE efektywnoéci fiskalnej podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych/gospodarstw domowych, w tym zyskow z tytulu posiadania majatku
w relacji do PKB w latach 2008 - 2021 ksztaltowala si¢ na poziomie 9,3%,
podczas gdy srednia UE podatkéw posrednich w relacji do PKB w analogicz-
nym, okresie wyniosta 13,5% — obliczenia wlasne na podstawie: European
Commission, DG Taxation and Customs Union, based on Eurostat data,
December 2022. Skutki budzetowe ewentualnego wykorzystania podatkow
bezposrednich jako narzedzia wspomagajacego zielong transformacje moga
by¢ ograniczone przez ich pobdr, zdolnos¢ podatnikéw do ponoszenia cigzaru
podatkowego. Konstrukeja tych podatkéw wprawdzie gwarantuje realizacje
zasady sprawiedliwosci podatkowej, ale jednoczes$nie zwigksza koszty tax
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compliance zwigzane z wyliczeniem naleznosci podatkowej, jej poborem
i egzekucja. Uwzgledniajac rynkowe skutki efektywnosci podatkéw bezpo-
srednich w zakresie wsparcia zielonej transformacji gospodarki cyfrowej
warunkiem oddzialywania ewentualnych stymulatoréw jest wystepowanie
dochodu/zysku/majatku u podatnika.

Do analizy poréwnawczej efektywnosci podatkéw bezposrednich wybrano
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych/gospodarstw domowych, w tym
zyskow z tytulu posiadania majatku. Jako miare efektywnosci wskazano re-
lacje wplywéw z tytutu tego podatku do PKB. Srednia efektywnos¢ tego po-
datku wsréd wybranych wysokorozwinietych panstw cztonkowskich w latach
2008 - 2021 ksztaltowala si¢ na poziomie: Niemcy - 9,1%, Hiszpania 7,6%
i byla zblizona do $redniej UE w analogicznym okresie (9,3%). W $rednio
rozwinietych krajach cztonkowskich relacja ta ksztaltowala sie na poziomie
znacznie nizszym anizeli rednia UE: Polska - 4,8%, Wegry - 5,4%. W oparciu
o analize poréwnawcza relacji wpltywow z tytulu podatku dochodowego od
0sob fizycznych/gospodarstw domowych, w tym zyskow z tytutu posiadania
majatku do PKB oraz analogicznego wskaznika w odniesieniu do podatkéw
posrednich, w badanym okresie, podatek dochodowy cechowata wieksza
zmienno$¢ anizeli podatkéw posrednich, co wskazuje podatki posrednie jako
bardziej stabilne Zrédlo wplywéw budzetowych. Uwzgledniajac substytucje
opodatkowania wysoko rozwiniete panstwa czlonkowie majg potencjal do
zmniejszenia obcigzen podatkowych w zakresie podatkéw bezposrednich,
charakteryzujacych sie niskim oddzialtywaniem na zachowania popytowe
w gospodarce, na rzecz zwigkszenia obcigzen podatkowych w zakresie po-
datkéw posrednich, majacych wiekszy wplyw na zachowania konsumenckie.

Wzgledem systeméw podatkowych ery cyfrowej oczekuje sie, ze beda one
stanowi¢ nie tylko efektywny zbiér podatkéw maksymalizujacych dobrobyt
spoleczenstwa, ale beda takze wspomaga¢ przyjete polityki spoteczno-gospo-
darcze, w tym zielona transformacje. Przy tak okreslonych warunkach brze-
gowych wspdlczesne systemy podatkowe powinny zapewnia¢ efektywnosé
fiskalna przy jednoczesnej maksymalizacji funkeji stymulacyjnej. Uwzgledniajac
efektywnos¢ fiskalng podatkéw posrednich nalezy wskazac je jako najbardziej
odpowiednie do realizacji funkgji fiskalnej. Ogranicznikiem w wykorzystaniu
podatkéw posrednich w procesie zielonej transformacji systeméw podatkowych
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jest nieuwzglednienie przez nie zdolnosci ptatniczej podatnika, co moze prowa-
dzi¢ do negatywnego stosunku spoteczenstwa do podatkow przejawiajacym sie
w braku poszanowania prawa podatkowego, czy aprobata istnienia szarej strefy
(Felis i in. 2020, s. 69 — 94). Natomiast za podatki najbardziej odpowiednie do
realizacji funkcji stymulacyjnej w kwestiach ochrony srodowiska nalezy wskaza¢
podatki srodowiskowe. Opierajac si¢ na definicji Eurostatu mozna wyrdzni¢
nastepujace grupy podatkéw srodowiskowych:

«  podatki energetyczne, w tym: akcyza na paliwa przeznaczone do celéw
opalowych lub napedowych, akcyza na gaz LPG, akcyza na energie
elektryczng, oplaty celne na importowane: paliwa mineralne, oleje mine-
ralne i produkty ich destylacji, substancje bitumiczne, woski mineralne,
oplaty zastepcze za niewykupienie wymaganej ilosci energii odnawialnej,

o podatki transportowe, w tym: akcyza na samochody osobowe, optaty
celne na importowane: pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace
oraz wspoldzialajace urzadzenia transportowe, oplaty rejestracyjne
i ewidencyjne pojazdoéw, podatek od srodkéw transportowych, oplaty
za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojazdéw, optata paliwowa,

« podatki emisyjne, w tym: akcyza na oleje smarowe, oplaty za odprowa-
dzanie $ciekdw, oplaty za emisje¢ gazdw i pylow, oplaty produktowe za
opakowania, optaty produktowe za oleje smarowe, optaty produktowe
za opony, oplaty produktowe za baterie i akumulatory, oplaty za zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, optaty za substancje zubozajace
warstwe 0Zonows,

«  podatki od zasobow naturalnych do ktérych nalezg: oplaty za pobér wody,
oplaty za usuwanie drzew i krzewow (Rozporzgdzenie (UE) nr 691/2011).

Réznice w poziomie opodatkowania podatkami srodowiskowymi w pan-
stwach czlonkowskich wynikajg z sity i kierunku oddziatywania wielu czyn-
nikéw m. in. wielko$ci i poziomu rozwoju gospodarczego, zréznicowania
systemow ekonomiczno-prawnych, priorytetow polityk spoteczno-gospo-
darczych, poziomu $wiadomosci ekologicznej. Uwzgledniajac powyzsze
odstapiono od oceny efektywnosci fiskalnej oraz poréwnan miedzy wybra-
nymi panstwami na podstawie warto$ci nominalnych, na rzecz obiektywnej
oceny opartej na miarach wzglednych. Konsekwencjg takiego podejscia jest

700 Axapemia Nauk StosowanycH WSGE im. A. De GASPERI w JOzEFOWIE



EFEKTYWNOSC FISKALNA ZIELONEJ TRANSFORMACJI SYSTEMU PODATKOWEGO NA WYBRANYCH PRZYKEADACH PANSTW. .

wykorzystanie do oceny efektywnosci podatkow srodowiskowych zakwalifi-
kowanych jako podatkéw posrednich wskaznika obrazujacego relacje miedzy
wielkoscig srodkow pienigznych pochodzacych z podatkéw srodowiskowych
a PKB w latach 2008 - 2021 (Matecki, 2016, s. 3 — 15).

Podatki srodowiskowe jako podatki posrednie charakteryzujg sie wyzsza
anizeli podatki bezposrednie efektywnoscig fiskalna. Podstawa opodatkowania
tak jak w pozostalych podatkach posrednich jest ilo§¢ lub wartos¢ danego to-
waru (wyrobu gotowego). $wiadczonej ustugi. Malejacy poziom relacji podat-
kéw srodowiskowych do PKB moze wskazywac na skutecznos¢ realizowanych
polityk sSrodowiskowych, dla ktérych celem jest zmniejszenie konsumpcji dobr
szkodliwych dla srodowiska oraz wspieranie nowych rozwigzan eko-technolo-
gicznych przy produkcji dobr wymagajacych poboru energii. Malejaca relacja
wplywoéw z tytutu podatkéow srodowiskowych powinna by¢ skorelowana ze
wzrostem wskaznikow ekologicznego wzrostu (OECD Green Growth Studies,
2017). np. wskaznik wzrostu liczby patentéw na technologie ochrony §rodowi-
ska. Taki trend moze wskazywa¢ na rozwoj gospodarczy — wzrost PKB, przy
jednoczesnym zachowaniu dbatosci o ochrone $rodowiska.

Wykres 3. Patenty na technologie ochrony srodowiska w latach 2008 - 2019
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OECD stan 28.06.2023

W krajach wysoko rozwinietych (Niemcy, Hiszpania) zauwazalny jest wyz-
szy poziom patentow na technologie ochrony srodowiska anizeli w krajach
$rednio rozwinietych (Polska, Wegry). Relacja ta znajduje odwzorowanie
w udziale wplywoéw z tytutu podatkéw srodowiskowych do PKB. W krajach
$rednio rozwinietych powyzszy udziat jest wyzszy anizeli w przypadku krajow
wysoko rozwinietych.

Wykres 4. Podatki srodowiskowe jako % PKB. Polska na tle Sredniej unijnej
w wybranych panistwach cztonkowskich
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Zrédlo: European Commission, DG Taxation and Customs Union, based on Eurostat data.
Data extracted December 2022

W krajach z wysokim wskaznikiem patentéw na technologie ochrony
$rodowiska, udzial wptywéw z tytulu podatkéw srodowiskowych w PKB
jest na nizszym poziomie, anizeli w krajach w ktoérych liczba patentow jest
nizsza. Wystepowanie tego typu zaleznos$ci moze wskazywacd, ze systemy
podatkowe panstw, w ktorych wskaznik patentéw jest wysoki, wspierajg roz-
wigzania eko-technologiczne.

Na efektywnos¢ i wydajnos¢ podatkéw srodowiskowych wpltywa takze ich
struktura rodzajowa. Konsekwencja relatywnie niskiej elastycznosci popytu
w odniesieniu do energii, jest jej efektywne opodatkowanie pod wzgledem
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fiskalnym. Jednocze$nie wysoki udzial podatkéw od energii w podatkach
$rodowiskowych powinien by¢ ujemnie skorelowany z wskaznikiem intensyw-
nosci emisji CO, zwigzanej z konsumpcja energii na mieszkanca oraz iloscig
wytwarzanej energii liczong w gigawatogodzinach. Wysoki udziat podat-
kéw energetycznych w podatkach srodowiskowych powinien sprzyjac takze
transformacji energetycznej polegajacej na zastgpowaniu konwencjonalnych
zrodet energii Zrédtami niekonwencjonalnymi np. wysoki udzial produkcji
energii jadrowej w calkowitej produkgji. Istnienie takiej korelacji wskazuje
na transformacj¢ technologiczna polegajaca na przechodzeniu z gospodarki
emisyjnej na nisko emisyjna, podatki stanowig jeden z elementéw wspoma-
gajacych taka transformacje technologiczna.

Wykres 5. Struktura rodzajowa podatkow srodowiskowych w wybranych parstwach
UE w 2020 .
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Wysoki udzial podatkéw energetycznych nie znajduje jednakze bezposred-
niego przelozenia na zapotrzebowanie energetyczne — co wynika z niskiej ela-
stycznosci popytu, ale stanowi przestanke do zastepowalnosci konwencjonalnych
zrodet, zZrédlami niekonwencjonalnymi, tj. energia nuklearna, ktérej produkcja
jest tanisza. W takim ujeciu podatki srodowiskowe wymuszajg na producentach
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dziatania zwigzane z odchodzeniem od konwencjonalnych zrédet energii do
niekonwencjonalnych - funkcja stymulacyjna podatkéw srodowiskowych.

Tabela 1. Energia elektryczna w gigawatogodzinach wytworzona w wybranych paii-
stwach UE w 2020 1.

Niemcy | Wegry | Polska | Czechy |Bulgaria| Belgia | Francja

Catkowita
produkgja energii

Energiajadrowa | 60914 | 15172 0 28369,7 | 15787,3 | 32605,8 |335414,2

544894 | 32914 |146150,6 | 75067,3 | 37234,9 | 86055,1 | 509273,7

Udziat energii
jadrowej 11,18% | 46,10% | 0,00% | 37,79% | 42,40% | 37,89% | 65,86%
w catkowitej

Zrédlo: Electricity generation | Energy | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org, 28.06.2023)

Zestawiajac dane dotyczace udzialu podatkéw energetycznych w podat-
kach $rodowiskowych nalezy wskaza¢, ze najwiekszymi emitentami CO,
zwigzanego z produkcja energii na mieszkanca w 2020 roku, s3 odpowiednio:
Czechy, Belgia, Niemcy, Polska, Bulgaria, Wegry, Francja. Zatem wysoki udzial
wplywow z tytulu podatkéw energetycznych w relacji do PKB nie przektada
sie bezposrednio na cele srodowiskowe.

Tabela 2. Intensywnos¢ emisji CO2 zwigzana z produkcja energii na mieszkarca
w tonach w wybranych panstwach UE w 2020 r.

Germany | Belgium | Bulgaria | Hungary | Czechia France Poland
7,09 7,19 4,77 4,5 8,13 3,86 7,08

Zrédlo: https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=GREEN_GROW TH&lang=en#

Nalezy stwierdzi¢, ze przy wzglednie zblizonej strukturze podatkéw srodo-
wiskowych wystepuje istotne zréznicowanie poziomu emisji CO, w zwigzku
z produkcjg energii na mieszkanca. Przyczyng braku bezposredniej zaleznosci
moze by¢ zapotrzebowanie energetyczne gospodarki oraz zréznicowanie
technologiczne zwigzane z produkcjg energii.

Analizujac poszczegdlne podatki srodowiskowe nalezy wskaza¢, ze w kra-
jach takich jak Wegry, Polska, relacja wptywow z tytutu tych podatkéw oscyluje
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wokot sredniej UE — 27 (Wegry) lub ksztattuje si¢ powyzej (Polska). Natomiast
w krajach, ktére dokonaly transformacji energetycznej, np. Hiszpania, relacja
ta ksztaltuje sie ponizej $redniej UE - 27.

Wykres 6. Opodatkowanie energii jako % PKB w wybranych patistwach cztonkowskich
na tle sredniej UE-27
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Zrédlo: European Commission, DG Taxation and Customs Union, Based on
Eurostat data. Data extracted December 2022

Do tego nalezy dodac, ze kryzys energetyczny w 2022 roku wywotany
konfliktem zbrojnym w Ukrainie spowodowal skokowy wzrost relacji wply-
wow z opodatkowania w stosunku do PKB, co jest wlasciwe dla gospodarek
opartych na importowanych surowcach energetycznych z krajow objetych
konfliktem (Polska, Niemcy). Jednoczesnie w gospodarkach w ktérych po-
lityka energetyczna byla oparta na zasobach wtasnych lub importowanych
z innych krajow anizeli objetych konfliktem zbrojnym wskaznik nie wykazat
istotnych zmian (Hiszpania).

Natomiast stabilng efektywnoscig fiskalng charakteryzuje podatek od $rod-
kéw transportu, ktory w badanym okresie charakteryzowal si¢ staloscig relacji
wplywow do PKB. W badanych panstwach czlonkowskich ta relacja uksztat-
towala sie ponizej $redniej UE - 27, zatem istnieje potencjal jego wiekszego
wykorzystania przy zielonej transformacji. Elementy konstrukcyjne jak stawka
podatkowa uzalezniona od tonazu oraz emisyjnosci danego pojazdu moga by¢
przydatne w realizacji zielonej polityki podatkowej przez réznicowanie cigzaru
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podatkowego w relacji do poziomu emisyjnosci srodkéw transportu. Jednak
wzrost obcigzen podatkowych w obrebie tego podatku powinien by¢ sko-
relowany z obnizaniem obcigzen podatkowych w pozostalych podatkach
posrednich - substytucja podatkowa (Wolanski, 2009, s. 47).

Wykres nr 7. Podatki transportowe jako % PKB, z wylgczeniem podatkow paliwowych
w wybranych panstwach cztonkowskich na tle sredniej UE-27
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Zrodlo: European Commission, DG Taxation and Customs Union, Based on Eurostat data.
Data extracted December 2022

WNIOSKI KONCOWE

Podatki $rodowiskowe charakteryzuja sie¢ stala efektywnoscig fi-
skalng. Z uwagi na ich silny charakter stymulacyjny moga one by¢ wyko-
rzystane do realizacji zalozen zielonej transformacji, szczegolnie zwigzane;j
z energia, gdzie moga by¢ jednym z waznych instrumentéw, ale nie jedynym
przez zlozonos¢ proceséw zwigzanych z transformacja energetyczng. Na
podstawie zastosowanych miar wzglednych nalezy stwierdzi¢, ze podatki
ekologiczne moga stanowig istotny instrument wsparcia transformacji panstw
czlonkowskich — w krajach o wysokim poziomie patentowania technologii
ochrony srodowiska udzial podatkéw srodowiskowych w PKB byl mniejszy
anizeli w przypadku krajow o mniejszej liczbie patentow.

W wybranych krajach czlonkowskich w strukturze podatkéw srodo-
wiskowych dominowaty podatki energetyczne. Wysoki udziat podatkéw
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energetycznych nie przeklada si¢ jednoznacznie na intensywnos¢ emisji CO,
zwiazanej z produkcjg energii na mieszkanca w tonach. Wyraznie zauwazalna
jest natomiast zalezno$¢ miedzy udzialem energii jadrowej w catkowitej w za-
leznosci od udzialu podatkéw energetycznych w podatkach srodowiskowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wskaza¢, ze podatki $ro-
dowiskowe ze wzgledu na powszechnos¢ obowiazywania moga by¢ skutecz-
nym sposobem ograniczania zanieczyszczen z rozproszonych zrédet ich
emisji. Uwzgledniajac ich efektywnos¢ fiskalng stanowig one stabilne zrédlo
wplywoéw budzetowych, za$ stymulacyjny charakter wskazuje je jako efektywne
narzedzie wspomagajace transformacje srodowiskowa, np. moga stanowic
instrument oddzialywania na zachowania konsumentéw i producentéw pro-
wadzac do wzrostu §wiadomosci ekologicznej w spoleczenstwie, wyksztalcenia
zachowan zwigkszajacych gospodarnos¢ i oszczednos¢ zasobow naturalnych,
czy innowacje technologiczne. Natomiast nalezy mie¢ na uwadze ogranicze-
nie, ze wykorzystanie zasobow naturalnych oraz emisyjno$¢ gospodarek nie
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy podatki ekologiczne sg efektywnym
narzedziem realizacji polityki klimatycznej i Srodowiskowe;j.

Polityka podatkowa UE powinna wigc zwiekszac inicjatywy zmierzajace
w kierunku nie tylko klasycznego opierania si¢ na opodatkowaniu konsumpcji
i dochodu czy kapitalu, ale fiskalnego wykorzystania podatkéw jako instru-
mentu politycznego: wspierajacego przejscie na zielong gospodarke. Planowane
inicjatywy powinny realizowac cel, tj. jak najszybsza zielong transformacje
gospodarcza wspierajac przechodzenie panstw cztonkowskich UE na eko-
logiczna, cyfrowy i bardziej sprawiedliwg spolecznie gospodarke rynkowa.

Zmiana klimatu wymaga ambitnych dzialan w kazdej dziedzinie poli-
tyki, w tym w dziedzinie podatkéw. Adekwatne podatki srodowiskowe moga
wzmocnic te polityki i stuzy¢ jako sposob zachecania do zachowan bardziej
zréwnowazonych srodowiskowo na rzecz bardziej zréwnowazonej konsumpcji
i produkgji. Zaprojektowanie systemu podatkowego, aby wspieral dzialania
z walka ze zmiang klimatu bez negatywnego wplywu na dobrobyt spoteczen-
stwa UE, to duze wyzwanie dla polityki podatkowej UE.
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