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ABSTRACT

The implementation of public tasks may be entrusted by local municipalities to
specific entities, which include water companies. These entities are often established
on the initiative of local government units which, by becoming members of water
companies, aim to ensure that the tasks they carry out are fulfilled and, for the benefit
of the general public, take all steps to equip those entities with the necessary fixed
assets. The functioning of water companies is not given much space in the doctrine,
especially in the context of the acquisition of property rights and mutual relations
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between the municipality and the water company. Water companies created on the
basis of the Water Law Act, of which local government units are often members, are
mistakenly treated by their creators, members and beneficiaries as equal to budgetary
establishments carrying out obligatory tasks for the residents. Misinterpretation of
the legal conditions of a water company can lead to the implementation of legal ac-
tions that cause irreversible property consequences for both parties. At this point it
is worthwhile to analyze the effects of a legal action consisting in the transfer of real
estate by a municipality for free use to a water law company. The doctrine devotes
relatively little space to explaining the phenomena related to the performance by
water law companies of tasks commissioned by local governments units and the legal
problems arising in this area.

The study was carried out using a dogmatic-legal method in order to determine the
legal status of an entity of a water company under the current legislation, in particular
the provisions of the Water Law Act, the Act on Entrepreneurs and the Act on Real
Estate Management. The findings in this regard allowed to answer the question: does
the transfer of a municipality’s assets to a water company for use free of charge for
an indefinite period of time constitute a transfer of ownership rights? An analysis
was made of the consequences of concluding an agreement for the transfer of real
estate by a municipality to a water company for use free of charge and of the impact
on ownership rights and property consequences for both entities.

STRESZCZENIE

Realizacja zadan publicznych moze by¢ powierzana przez gminy specyficznym
podmiotom, do ktdrych zalicza si¢ spétki wodne. Podmioty te powstaja czesto
z inicjatywy jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre stajac sie cztonkiem spolek
wodnych, dbaja o zapewnienie realizowanych przez nie zadan i dla dobra ogétu
spoteczenstwa podejmuja wszelkie czynno$ci majace na celu wyposazenie tych
podmiotéw w niezbedny majatek trwaly. Funkcjonowaniu spdtek wodnych nie
poswieca sie w doktrynie wiele miejsca, zwtaszcza w kontekscie nabywania praw
majatkowych i wzajemnych relacji pomiedzy gming a spdtka wodng. Tworzone na
podstawie ustawy Prawo wodne spo6tki wodne, ktorych cztonkami sg czesto jednostki
samorzadu terytorialnego, zaréwno przez ich tworcow, cztonkow, jak i beneficjentow
mylnie traktowane sg na réwni z zakladami budzetowymi wykonujacymi obowigz-
kowe zadania na rzecz mieszkanicéw. Bledna interpretacja uwarunkowan prawnych
spotki wodnej moze prowadzi¢ do realizowania czynnos$ci prawnych, wywolujacych
nieodwracalne skutki o charakterze majatkowym dla obu stron. Warto w tym miejscu
dokona¢ analizy skutkéw czynnoéci prawnej polegajacej na przekazaniu nierucho-
moéci przez gming w nieodplatne uzytkowanie spotce prawa wodnego. W doktrynie

528 ‘WYDAWNICTWO WYZSZEJ SZKOLY GOSPODARKI EUROREGIONALNE] IM. ALCIDE DE GASPERI W JOZEFOWIE



ANALIZA SKUTKOW ZAWARCIA UMOWY PRZEKAZANIA W NIEODPLATNE ...

stosunkowo malo miejsca poswieca si¢ wyjasnianiu zjawisk zwigzanych z wykony-
waniem przez spotki prawa wodnego zadan zleconych jednostek samorzadowych
i wynikajacych w tym obszarze probleméw natury prawnej.

Badanie przeprowadzono metodg dogmatyczno-prawng, a jego celem byto usta-
lenie podmiotowosci spotki wodnej na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow,
a zwlaszcza przepiséw ustawy Prawo wodne, ustawy Prawo przedsigbiorcéw oraz
Ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ustalenia w powyzszym zakresie pozwolity
na uzyskanie odpowiedzi na pytanie: czy przekazanie majatku gminy spétce wodnej
w nieodplatne uzytkowanie na czas nieokreslony stanowi przeniesienie prawa wta-
snosci? Przeprowadzono analize skutkdéw zawarcia umowy przekazania w nieodptatne
uzytkowanie przez gmine nieruchomosci spéltce wodnej oraz jej wplywu na prawa
wlascicielskie i skutki majatkowe dla obu podmiotéw.

KEYWORDS: water law company, water law, free use, municipality assets, fixed assets,
municipality

Srowa kluczowe: spotka wodna, prawo wodne, nieodplatne uzytkowanie, majgtek
gminy, srodki trwale, gmina

WPROWADZENIE

Dokonujgc analizy zagadnienia dopuszczalnosci obrotu nieruchomos$ciami
samorzagdowymi na przyktadzie przeniesienia prawa wlasnosci przez gmine
na spotke wodng, nalezy uwzgledni¢ merytoryczng ocene¢ podmiotowosci
spotki wodnej. Funkcjonowanie spétek wodnych uregulowane zostalo w prze-
pisach art. 441-461 u.p.w." Dla dalszych rozwazan istotne znaczenie ma status
prawny spolki wodnej i jej relacje z jednostkami samorzadu terytorialnego
(j.s.t.). Spoétka wodna to osoba prawna, tworzona w szczegélnosci w celu wy-
konywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen stuzacych do: zapew-
nienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania wody, ochrony
wad przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania $ciekow,
ochrony przed powodzig, melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej
gospodarki na terenach zmeliorowanych, wykorzystywania wody do celow
przeciwpozarowych, utrzymywania wod. Pomimo ze jest to podmiot prywatny,
z uwagi na publicznoprawny charakter swych zadan podlega nadzorowi i kon-
troli ze strony organéw administracji publicznej, o czym stanowig przepisy
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u.p.w., odnoszace si¢ zaréwno do legalnosci, jak i celowosci zadan. Powyzsze
ustalenia stanowig podstawe do dalszych rozwazan i postawionych tez:

Teza 1: Obroét nieruchomosciami samorzagdowymi polegajacy na prze-
kazaniu majatku gminy spdlce wodnej w nieodplatne uzytkowanie na czas
nieokreslony nie stanowi przeniesienia prawa wtasnosci.

Teza 2: Umowa przekazania w nieodplatne uzytkowanie przez gmine nieru-
chomosci spélce wodnej jest niewazna, poniewaz nie powoduje przeniesienia
majatku pomiedzy j.s.t. a spotka wodna.

1. UWARUNKOWANIA PRAWNO-ORGANIZACYJNE
FUNKCJONOWANIA SPOLEK WODNYCH I CELU ICH
TWORZENIA.

Stosownie do art. 244 § 1 Kodeksu cywilnego" ograniczonymi prawami
rzeczowymi sa: uzytkowanie, stuzebno$¢, zastaw, spéldzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu oraz hipoteka. Obrét nieruchomosciami jest w rozumieniu
art. 13 ust. 1 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami™ jednym ze sposoboéw
gospodarowania nieruchomos$ciami; w mysl art. 12 tej ustawy powinien on
by¢ wykonany zgodnie z zasadami prawidlowego gospodarowania. Analiza
problemu zostala ograniczona wyltacznie do czynnosci polegajacej na nie-
odplatnym przekazaniu przez gmine nieruchomosci w uzytkowanie na czas
nieokreslony na rzecz utworzonej spétki wodnej, ktérej to gmina jest czlon-
kiem, a spotka wodna ma by¢ wykonawcg zadan publicznych i realizowac cele
okreslone w u.p.w. i doprecyzowane w jej statucie.

Powszechng praktyka w Polsce jest powierzanie przez gminy spotkom
dzialajacym na podstawie przepiséw u.p.w. zadan z zakresu gospodarki ko-
munalnej dotyczacych utrzymania i eksploatacji stacji uzdatniania wody,
przepompowni, oczyszczalni $ciekdw, sieci wodociagowych i kanalizacyjnych,
ktore w ich imieniu realizujg zadania wynikajace z Ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekéw'. Gminy w tym celu wydzielaja ze
swojego majatku poszczegoélne skadniki i przekazuja je spotkom utworzonym
na podstawie przepiséw u.p.w., realizujacym niektére z zadan gmin. Spotki
wodne, jak stanowig przepisy art. 441 u.p.w., tworzone sg w szczeg6lnosci do
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wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen, w tym urzadzen
wodnych, stuzacych do celéw wynikajacych z art. 441 ust. 3 cytowanej ustawy.
Spotki wodne sg niepublicznymi formami organizacyjnymi, moga prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ umozliwiajacg osiagniecie zysku netto, ktéry przeznacza
sie wylacznie na cele statutowe spotki wodnej. Na gruncie obowigzujacych
przepiséw nie podlega dyskusji, ze sp6tki wodne mogg prowadzic¢ dziatalnos¢
gospodarcza. Sa instytucjami prawnymi, nad dzialalnoscig ktérych nadzor
i kontrole sprawujg organy administracji publicznej w zakresie okreslonym
przez przepisy prawa wodnego, co jednak nie stanowi o tym, ze s3 podmiotem
publicznym. Spo6tki wodne nie sg spotkami w rozumieniu Kodeksu cywilnego
czy Kodeksu spolek handlowychY, nie sg tez stowarzyszeniami w rozumieniu
Ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie"'. Posiadajg oso-
bowos¢ prawng i statut zatwierdzony przez organ administracji publiczne;.
Interpretacji pojecia ,,dziatalnos¢ gospodarcza” mozna dokonywac, positkujac
sie m.in. przepisami Ordynacji podatkowej""" i Ustawy o VAT.

W ocenie Sadu Najwyzszego, zaprezentowanej w uzasadnieniu uchwaty z 27
czerwca 2013 r., IIT CZP 31/2013, LexisNexis nr 6793685 (OSNC 2014, nr 2,
poz. 11), spotka wodna jest przedsigbiorca, mimo iz nie dziala w celu osig-
gniecia zysku. Do uznania konkretnej osoby prawnej za przedsigbiorce nie jest
konieczne wpisanie jej do wlasciwego rejestru, o ile taki wpis nie jest konieczny
do tego, aby powstala tak osoba prawna. W doktrynie prawa procesowego
cywilnego spotki wodne zalicza si¢ do przedsigbiorcéw. Za przedsiebiorce
moze bowiem by¢ uznana kazda osoba prawna, niezaleznie od tego, w jaki
sposob i w jakim celu zostata powotana. Kryterium decydujacym o uznaniu
osoby prawnej za przedsigbiorce jest prowadzenie przez nig dziatalnosci
gospodarczej (zawodowej) w imieniu wlasnym, w szerszym znaczeniu tego
pojecia, niz ujmuja je przepisy dotyczace prowadzenia dzialalno$ci. Obecnie
obowiazujace Prawo przedsigbiorcow nie wnosi zmian i nie stanowi przestanki
do tego, aby podmiotowos¢ specyficznego podmiotu, jakim jest spotka wodna,
interpretowac inaczej. Niezaleznie od celéw statutowych spotki wodnej oraz
zadan gminy przez nig realizowanych istotny dla dalszych rozwazan jest wiec
status prawny spotki wodnej jako korzystajacego z majatku gminnego.

Nabywanie, zbywanie oraz obcigzanie nieruchomosci spétki wodnej moz-
liwe jest po podjeciu przez walne zgromadzenie uchwaty zezwalajacej na
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dokonanie wskazanej w uchwale czynnosci prawnej (art. 457 ust. 1 pkt 7 u.p.w.).
Przepis art. 457 ust. 1 pkt 7 u.p.w. dotyczy rowniez wyrazenia zgody przez
walne zgromadzenie sp6tki wodnej na nabywanie, zbywanie oraz ustanawianie
ograniczonych praw rzeczowych na prawie uzytkowania wieczystego gruntu.
O ile umowa przekazania w nieodplatne uzytkowanie ruchomosci pomiedzy
j.s.t.a innym podmiotem nie powinna budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych
i nie podlega istotnym ograniczeniom, to umowa przekazania w nieod-
platne uzytkowanie nieruchomosci przez gming jednostce innej niz Skarb
Panstwa lub inna jednostka samorzadu terytorialnego stanowi powazny
problem natury prawnej, niedostrzegany przez wlodarzy samorzadowych,
niosacy daleko idace skutki majatkowe dla obu stron umowy o przekazanie
w nieodplatne uzytkowanie majgtku gminy. Na gruncie Ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami dochodzi do istotnych ograniczen zasady swobody
umoéw wynikajacej z art. 353 Kodeksu cywilnego w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami przez jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz
normy regulujace zasady obrotu nieruchomosciami samorzadowymi maja
w wigkszosci charakter prawa publicznego i sa bezwzglednie obowiazujace.

2. PRZESLANKI DOPUSZCZALNOSCI ZAWARCIA
UMOWY POMIEDZY GMINA A SPOLKA WODNA
O NIEODPEATNE UZYTKOWANIE NIERUCHOMOSCI

Nieodplatne uzytkowanie jest ograniczonym prawem rzeczowym (art.
244 k.c.). Umowa ta ma cechy umowy uzyczenia, ktéra to jako umowa
cywilnoprawna zostala uregulowana przepisami art. 710-719 k.c. Zgodnie
zart. 710 k.c. przez umowe uzyczenia uzyczajacy zobowiazuje si¢ zezwoli¢
bioracemu, aby - przez czas oznaczony lub nieoznaczony - bezptatne uzywat
oddang mu w tym celu rzecz. Bezplatnym mozna nazwac tylko takie swiad-
czenie, ktore nie powoduje powstania jakichkolwiek wzajemnych swiadczen
na rzecz dajagcego. Problem dopuszczalnosci zawarcia przez gmine umowy
o ustanowieniu uzytkowania na bedacych jej wtasnoscia nieruchomosciach
ze spolka wodng, a w szczegdlnosci kwestie jej odplatnosci, nalezy rozwa-
zy¢ na gruncie przepiséw art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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o gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu: ,,Nieruchomosci stanowigce
wlasnos¢ Skarbu Panstwa moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz jed-
nostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.
Nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi’,
Analize prawng w tym zakresie przeprowadzil Sad Najwyzszy, ustalajac,
jaka zasada obowigzuje w przypadku obcigzenia ograniczonymi prawami
nieruchomosci gminnych na rzecz podmiotéw innych niz wskazane w art.
14 ust. 2 u.g.n., wskazujac jednoczesnie rygorystyczne potraktowanie przez
ustawodawce kwestii odptatnos$ci zwigzanej z obrotem nieruchomosciami
samorzagdowymi. W $wietle tresci art. 14 ust. 2 i 4 u.g.n. nieodplatne ob-
cigzenie ograniczonymi prawami rzeczowymi nieruchomosci stanowigcej
przedmiot wlasnosci lub uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu
terytorialnego moze nastapi¢ jedynie na rzecz Skarbu Panstwa lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego"™.

Sad Najwyzszy w uchwale z 20 pazdziernika 2010 r., IIT CZP 70/10 za-
uwazyl, ze mozliwos$¢ odejscia od pelnej odplatnosci jest scile ograni-
czona przedmiotowo i podmiotowo. Ograniczenie przedmiotowe dotyczy
wskazania przez ustawodawce w art. 14 ust. 1-4 u.g.n. czynnosci prawnych
dotyczacych nieruchomosci skarbowych lub samorzadowych, jakie moga
by¢ dokonane bez zachowania petnej ekwiwalentno$ci. Ograniczenie pod-
miotowe dotyczy wskazania podmiotéw, na rzecz ktdrych istnieje mozliwos¢
nieodplatnego obcigzenia nieruchomosci skarbowych ograniczonymi pra-
wami rzeczowymi (Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego).
Przepis ten wprowadza wyjatek od zasady odptatnosci oznaczonych czyn-
nosci prawnych, nie wprowadzajac ograniczen podmiotowych w zakresie
dopuszczalnosci ich wykonywania. Zgodnie z tym przepisem nieruchomosci
bedace wlasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieod-
platnie obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz Skarbu
Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego. Spétka wodna
nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, dlatego w przypadku nieod-
platnego przekazywania w uzytkowanie nieruchomosci tego typu spotkom
dochodzi do obciazenia uzytkowaniem nieruchomosci gminnej na rzecz
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innego podmiotu niz wskazany w art. 14 ust. 2 u.g.n., a jak wynika z tresci
tego przepisu, nieodptatne obcigzenie nieruchomosci samorzadowych ogra-
niczonymi prawami rzeczowymi moze nastgpic jedynie na rzecz podmiotow
literalnie w nim wskazanych. Biorac pod uwage ograniczenia podmiotowe
i ograniczenia przedmiotowe ujete w przepisie art. 14 ust. 2 u.g.n., wynika
z niego, ze uzytkowanie nieruchomosci bedacych wlasnoscia gminy przez
spotke wodna co do zasady jest odplatne, a wyjatkéw nie nalezy interpre-
towac rozszerzajaco. Normy regulujace zasady obrotu nieruchomosciami
nalezacymi do j.s.t. (takze Skarbu Panstwa) maja w wiekszo$ci charakter
prawa publicznego i s3 bezwzglednie obowiazujace. Zgodnie z art. 14 ust.
2 u.g.n. nieruchomosci Skarbu Panstwa moga by¢ nieodplatnie obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz jednostek samorzadu te-
rytorialnego, a nieruchomosci bedace wlasnoscig j.s.t. - na rzecz Skarbu
Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego. Z powyzszego
w sposob jednoznaczny wynika, iz tylko pomiedzy wskazanymi w tym
przepisie podmiotami dozwolone jest ustanawianie ograniczonych praw
rzeczowych nieodplatnie.

Forma prawna, na podstawie ktorej okreslony obiekt moze zosta¢ oddany
do uzytkowania, moze przybra¢ posta¢ rzeczows, tj. uzytkowanie, lub
obligatoryjna, tj. dzierzawa, najem. Przy zawarciu umowy uzytkowania
nie nastepuje przeniesienie wlasnosci, za§ uzytkowanie jest prawem
majatkowym o charakterze niezbywalnym. Z istoty umowy wynika, ze
przekazane na jej podstawie sktadniki majatku prawnie pozostaja wtasno-
$cig jednostki, ktora je oddata bioracemu. Gmina z chwila przekazania
w nieodptatne uzytkowanie nie traci kontroli nad skladnikami majatku,
ktérych w dalszym ciagu jest wlascicielem. Wynika to nie tylko z tresci
umow, ktorych przedmiotem jest przekazanie w nieodplatne uzytko-
wanie, ale réwniez z braku formy przeniesienia wiasnosci dla nieru-
chomosci. Zawarcie umowy przekazania w nieodptatne uzytkowanie
nieruchomosci gminy wymaga uzyskania zgody rady gminy. Zawarcie
umowy przez wojta/burmistrza bez uprzedniej uchwatly rady stanowi
naruszenie art. 14 ust. 5 u.g.n. Jednakze wyrazenie zgody przez rade na
przekazanie w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ gminy podmiotom innym niz Skarb Panstwa lub inne jednostki
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samorzadu terytorialnego stanowitoby poparcie dla zawarcia czynno$ci
nieodplatnych, ktérych przedmiotem sg nieruchomosci gminne, doko-
nanych z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa z powodu ich
sprzecznosci z ustawa.

3. SKUTKI MAJATKOWE DLA STRON UMOWY

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym spoétka wodna jako osoba
prawna jest zobligowana do stosowania przepiséw Ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci™. W u.p.w. brak jest przepiséw wskazujacych
na mozliwo$¢ ujmowania uzytkowanych nieodptatnie sktadnikéw majatku
w aktywach tej jednostki. Zaden z obowigzujgcych przepiséw nie zezwala
na ujmowanie w ewidencji bilansowej spétek wodnych ruchomosci i nie-
ruchomosdci przekazanych w nieodplatne uzytkowanie. Nalezy tu przywo-
ta¢ wyjatek, jakim jest nieodpltatne przekazanie majatku samodzielnym
publicznym zakltadom opieki zdrowotnej przez ich organy zatozycielskie,
jednak nie ma on w tym przypadku zastosowania. Ujecie w ewidencji po-
zabilansowej aktywdow przekazanych spotkom wodnym w ksiegach j.s.t jest
niedopuszczalne, poniewaz nigdy nie zostaly one pozbawione kontroli nad
majatkiem przekazanym w nieodplatne uzytkowanie. Spétki wodne zobo-
wigzane sg natomiast do prawidlowego rozpoznania, ewidencji, wyceny
srodkéw trwalych otrzymanych na podstawie umowy przekazania w nieod-
platne uzytkowanie z uwzglednieniem przepiséw u.o.r., przepiséw Kodeksu
cywilnego, jak réwniez innych przepiséw, na podstawie ktérych powstata
jednostka otrzymujaca majatek do nieodptatnego korzystania. Nie moze bu-
dzi¢ watpliwosci, ze majatek trwaly przekazany na podstawie nieodptatnego
uzytkowania nadal pozostaje wlasnoscig gminy, ktoéra go oddata. Umowa
przekazania w nieodplatne uzytkowanie nie powoduje utraty kontroli przez
gmine nad przekazanymi sktadnikami majatku, dlatego spétka wodna nie
ma podstaw do wykazania otrzymanego majatku w ewidencji bilansowej
srodkoéw trwatych. Sa to dla niej obce $rodki trwale, ktére nalezy wykaza¢
w ewidencji pozabilansowej (Baranski, 2015). Umowa przekazania majatku
w nieodplatne korzystanie na czas nieokreslony nie jest podstawa wycofania
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majatku z ewidencji ksiggowej gminy, nie ma zas wystarczajacych podstaw
prawnych, aby spétka wodna jako strona przyjmujaca w uzytkowanie srodki
trwale mogla je wprowadzi¢ do swojej ewidencji bilansowej. Korzystajacy
z obcych $rodkow trwalych musi wejs¢ w ich w posiadanie na podstawie
umowy, a wiec w nastepstwie czynnosci prawnej wymagajacej ztozenia co
najmniej dwdch o$wiadczen woli, ktéra spetnia co najmniej jeden z warun-
kow wymienionych w pkt 1-7 przepisu art. 3 ust. 4 u.o.r. Umowa o przeka-
zaniu w nieodplatne uzytkowanie majatku spdétce wodnej przez gmine nie
spelnia zadnego z warunkéw przewidzianych w art. 3 ust. 4 u.o.r., poniewaz
nie przenosi wlasnosci majatku w Zadnym momencie, nie zawiera klauzuli
uprawniajacej do nabycia poszczegdlnych obiektow majatkowych, ponadto
zawarta zostala na czas nieokreslony, co nie pozwala przyja¢, aby miala
obowigzywac przez okres, ktory odpowiada w przewazajgcej czesci przewi-
dywanemu okresowi uzytecznosci srodka trwalego lub prawa majatkowego.
Nieodplatny charakter umowy nie przewiduje obowiazku ponoszenia optat
przez korzystajacego, jak tez brak przyrzeczenia ztozonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego zawarcia ze sp6tka wodng kolejnej umowy o odda-
nie w odplatne uzywanie tego samego przedmiotu lub przedluzenia umowy
dotychczasowe;j.

Majatek gminy nie staje si¢ majatkiem spotki wodnej i nie moze by¢ wyka-
zywany w jej ewidencji bilansowej, gdyz gmina nie tylko nie przenosi prawa
wlasnosci na spotke wodng, ale tez umowa przekazania nieruchomosci
w nieodplatne uzytkowanie spétkom wodnym jest niewazna i nie nastepuje
utrata kontroli nad aktywami. Kontrola zazwyczaj wynika z tytutu prawnego,
np. aktu wlasnosci. Przez aktywa spolki wodnej rozumie si¢ kontrolowane
przez nig zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej warto$ci, powstale
w wyniku przeszlych zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci przysporzenia
jednostce korzysci ekonomicznych (art. 3 ust. 1 pkt 12 u.o.r.). Aby okreslony
zasob majatkowy mogl by¢ uznany za aktywa danej jednostki, musi ona nad
nim sprawowac kontrole. Umowa o ustanowieniu uzytkowania na nieru-
chomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub j.s.t. stanowi, z powodu
zawarcia jej z naruszeniem art. 14 ust. 2 u.g.n., czynnos$¢ prawna sprzeczng
z ustawg i zgodnie z art. 58 § 1 k.c. jest niewazna. W takim przypadku
srodki trwate powinny by¢ wprowadzone do ewidencji pozabilansowej, aby
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gmina jako wlasciciel mogta wypelni¢ funkcje kontrolng. Ponadto zaden
sktadnik majatkowy przekazany spdtce wodnej przez gming w nieodplatne
uzytkowanie nie spelnia kryteriéw art. 3 ust. 1 pkt. 15 u.o.r. i niezaleznie
od spetnienia przestanek art. 3 ust. 1 pkt. 12 nie moze zostac zaliczony do
srodkéw trwatych.

Z AKONCZENIE

Przekazanie majatku gminy spdétce wodnej w nieodplatne uzytkowanie na
czas nieokreslony nie stanowi przeniesienia prawa wtasnosci. Umowa prze-
kazania w nieodptatne uzytkowanie przez gmine nieruchomosci spoice wod-
nej jest niewazna. Zasady nieodptatnego obcigzania nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rze-
czowymi normuje art. 14 ust. 14 u.g.n., zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest
nieodplatne przekazywanie ich na rzecz podmiotéw innych niz Skarb Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego. Majatek przekazany spdétce wodne;j
na podstawie umowy o nieodplatne uzytkowanie na czas nieokreslony nie
stanowi srodkéw trwalych spotki wodnej. Pomniejszanie wartosci majatku
gminy o warto$¢ majatku przekazanego w nieodplatne uzytkowanie spotce
prawa wodnego jest przykladem nieswiadomego naruszenia przez organy
wladzy panstwowej przepiséw prawa cywilnego, prawa podatkowego i prawa
bilansowego oraz Ustawy o finansach publicznych w imie realizacji zadan
publicznych dla dobra spoteczenstwa, za co kierownictwo obu jednostek
podlega odpowiedzialno$ci karnej.
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' Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2233 ze zm.),
dalej jako u.p.w.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
ze zm.), dalej jako k.c.

M Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U.
22021 r. poz. 1899 ze zm.), dalej jako u.g.n.
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VIt Uchwata SN z 20.10.2010 r., ITII CZP 70/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 43.

X Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze zm.), dalej jako u.o.r.
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