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COMMAND IN THE POLICE - THE CONCEPT
OF CHANGES IN THE AREA OF FORMATION
COMMAND

DOWODZENIE w POLICJI - KONCEPCJA
ZMIAN W ZAKRESIE DOWODZENIA FORMACJA

ABSTRACT

The dynamic development of human civilization at the turn of the 20th and 21st
centuries unfortunately generates not only positive developments. So we need to
constantly improve crisis management systems. The purpose of the research was
to improve the police command system. Primarily, the research was based on the
methods of non-standard observation and analysis and logical construction. The
article presents the command in the Police, with particular emphasis on the rules of
command applicable in the police. The article also describes the hierarchical nature
of the Police, as an element that influences the functioning of the chain of command.
Finally, the author presents the proposed changes and amendments that, in his opinion,
should be introduced in the system of command of the police formation.

STRESZCZENIE
Dynamiczny rozkwit cywilizacji, jaki obserwujemy na przetomie XX i XXI w.,
generuje niestety rozwoj nie tylko pozytywnych zjawisk. Musimy wiec ciggle uspraw-
niaé systemy zarzadzania kryzysowego. Celem podjetych badan bylo doskonalenie
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systemu dowodzenia Policji. Badania oparto przede wszystkim na metodach nie-
standardowej obserwacji, analizy i konstrukcji logicznej. W artykule zaprezento-
wano dowodzenie w Policji, ze szczegdlnym uwzglednieniem obowigzujacych zasad
dowodzenia. W rozdziale opisano réwniez hierarchiczno$¢ obowiazujaca w Policj,
jako element wywierajacy wplyw na funkcjonowanie tanicucha dowodzenia. Na
zakonczenie przedstawiono propozycje zmian, jakich nalezy dokonaé w policyjnym
systemie dowodzenia formacja.

KEYWORDS: Police, command, crisis management, management, safety
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WSTEP

Dynamiczny rozkwit cywilizacji, jaki obserwujemy na przetomie XX i XXI
Ww., generuje niestety rozwdj nie tylko pozytywnych zjawisk. Wraz z rozwojem
cywilizacyjnym nieustannym zmianom podlegaja réwniez towarzyszace nam
zagrozenia. Jak pisza Mallgorzata Such-Pyrgiel i Anna Golebiowska, nalezy
pamietac, iz rozwdj nowych technologii niesie liczne szereg korzysci, ale
i wiele zagrozen (Such-Pyrgiel, Golebiowska, 2021, s. 5). Dodatkowo we wcigz

»kurczacym sie” $wiecie nie sposob odizolowac sie od zagrozen, o ktérych do

niedawna moéwilismy, ze nas nie dotycza, bo wystepuja tylko w odleglych
dla nas rejonach $wiata. W zwiazku z rozwojem m.in. srodkéw transportu
i rosnacymi powigzaniami réznych sfer zycia realnego z cyberprzestrzenia,
twierdzenia o zagrozeniach w 100% nas niedotyczacych juz dawno stracily
zasadnos¢. W tej sytuacji kluczowego znaczenia nabierajg systemy zarzadzania
kryzysowego oraz kierowania i dowodzenia dziataniami w sytuacjach kryzy-
sowych. A postep techniczny i technologiczny wywiera coraz wiekszy wplyw
na zmiany w technikach zarzadzania i dowodzenia (Sitek, s. 30).

Zainteresowany powyzsza tematyka autor podjat kilkuletnie badania na-
ukowe w obszarze dowodzenia polgczonymi sitami policyjno-wojskowymi
w sytuacjach kryzysowych na terenie kraju. W ramach wspomnianych ba-
dan m.in. zidentyfikowal pewng aberracje w systemie dowodzenia Policja
jako formacja. Obserwujac zréwnanie stopni stuzbowych wigkszosci sposrod
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gléwnodowodzacych Policja (tj. wszystkich zastepcow Komendanta Giéwnego
Policji) z podporzadkowanymi im stuzbowo komendantami wojewddzkimi
Policji, Komendantem Stofecznym Policji, komendantem Centralnego Biura
Sledczego Policji (dalej: CBSP), komendantem Biura Spraw Wewnetrznych
Policji (dalej: BSWP) oraz komendantem-rektorem Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie, autor stawia teze, ze zréwnanie stopni stuzbowych przypisanych
do ww. stanowisk zakldca taricuch dowodzenia formacja (Pigtkowski, 2018, s.
59-74). Teza powyzsza implikuje z kolei sformulowanie pytania: jakich zmian
nalezy dokona¢ w celu usuniecia zidentyfikowanej aberracji? Badania oparto
przede wszystkim na metodach niestandardowej obserwacji (Skarbek, 2013,
s. 68) oraz analizie i konstrukeji logicznej (Czuprynski, Wisniewski, Zboina,
2017, s. 140).

DOWODZENIE W POLICJI

Analizujac literature przedmiotu oraz obowigzujace dokumenty norma-
tywne, przekona¢ si¢ mozna, ze zaréwno w Sitach Zbrojnych RP (dalej: SZRP),
jak i w Policji istnieje wiele roznych interpretacji i definicji pojecia ,,dowodze-
nie”. Wskazujg na ten problem m.in. autorzy pracy zbiorowej pod redakcja
Janusza Krecikija i Jarostawa Wotejszo pt. Podstawy dowodzenia (Krecikij,
Wolejszo, 2007), stwierdzajac, ze: ,badania literatury przedmiotu oraz nor-
matywnych dokumentéw obowiazujacych w Sitach Zbrojnych RP pozwalaja
na przytoczenie szeregu czesto niezupelnie pokrywajacych si¢ definicji do-
wodzenia” (Krecikij, Wolejszo, 2007, s. 14).

Marek Strzoda w swojej pracy pt. Techniki zarzgdzania w organizacji zhie-
rarchizowanej (Strzoda, 2005) definiuje dowodzenie (za J6zefem Michniakiem,
jak sam autor pisze) jako: ,proces, poprzez ktéry dowddca narzuca swoja
wole i zamiary podwladnym, oraz w ramach ktérego, wspomagany przez swoj
sztab, planuje, organizuje, koordynuje i ukierunkowuje dzialania podlegtych
mu wojsk” (Strzoda, 2005, s. 27). W cytowanej pracy wskazuje jednoczesnie,
ze dowodzenie ,jest niezbednym warunkiem osiggania przez poszczegdlne
elementy organizacji zhierarchizowanej pozytywnych rezultatéw dzialania”
(Strzoda, 2005, s. 15).
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Bardziej rozwinigtg definicje prezentuje wymieniony J. Michniak w pracy
Dowodzenie w teorii i praktyce wojsk (Michniak, 2003). Wedtug niego dowo-
dzenie jest ,,podstawowg forma kierowania wojskami, opartg na uprawnieniu
do kompleksowego ksztattowania wszystkich elementéw gotowosci i zdolnosci
bojowej w odniesieniu do bezposrednio i posrednio podlegtych zolnierzy,
a wiec wszechstronnego przygotowania ich w czasie pokoju do wszelkiego
rodzaju dzialan i do kierowania nimi podczas ich realizacji w okresie pokoju,
kryzysu i wojny” (Michniak, 2003, s. 1). W definicji tej J. Michniak jasno
okresla réwniez wspoétzaleznos¢ pomiedzy dowodzeniem i kierowaniem, jed-
noznacznie wskazujac, ze dowodzenie jest forma kierowania.

Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego okresla dowodzenie
jako: ,,dzialalno$¢ dowddcy i 0s6b z nim wspoétdzialajacych; przygotowanie
i prowadzenie dzialan bojowych, szkolenie wojsk i administrowanie jednostka
wojskowg” (Lepkowski, 2002, s. 26). Nastepnie uszczegélawia, ze dowodzenie:

»W czasie wojny polega na: zapewnieniu statej gotowosci bojowej i wysokiego
stanu moralno-politycznego wojsk, w odpowiednim czasie podejmowaniu
decyzji, organizowaniu i ciagglym utrzymaniu wspoldziatania wojsk, organi-
zowaniu i zapewnieniu wszechstronnego zabezpieczenia wojsk oraz kontroli
wykonania wszystkich zarzadzen i dziatalno$ci wojsk. W czasie pokoju polega
na kierowaniu procesem szkolenia i wychowania podlegtych zoinierzy, ad-
ministrowaniu powierzona jednostka oraz utrzymaniu jej gotowosci bojowej”
(Lepkowski, 2002, s. 26).

Réznorodnos¢ definicji dowodzenia nie jest domeng wylacznie polskiej
literatury przedmiotu. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku literatury mie-
dzynarodowej i dokumentéw panstw czlonkowskich NATO poruszajacych
problematyke dowodzenia.

Autorzy Command concepts a theory derived from the practice of command
and control, Carl H. Builder, Steven C. Bankes i Richard Nordin, dowodzenie
definiujg jako: ,wladze nadang (przez Sily Zbrojne) indywidualnie do kie-
rowania, koordynacji, i kontroli sit wojskowych” (Builder, Bankes, Nordin,
1999, s. 11).

W Doktrynie Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych (tytut orginatu: Doctrine
for the Armed Forces of the United States) z marca 2013 r. dowodzenie zostato
zdefiniowane jako — po pierwsze —,wtadza, ktérg dowddca w sitach zbrojnych

346 ‘WYDAWNICTWO WYZSZEJ SZKOLY GOSPODARKI EUROREGIONALNE] IM. ALCIDE DE GASPERI W JOZEFOWIE



DOWODZENIE W POLICJI - KONCEPCJA ZMIAN W ZAKRESIE DOWODZENIA FORMACJA

zgodnie z prawem sprawuje nad podwladnymi na mocy stopnia (rangi) albo
nadania (wyznaczenia); [po drugie] rozkaz wydawany przez dowodce, czyli
wola dowddcy wyrazona w celu spowodowania szczegélowego dziatania
(niezwlocznego, doktadnego wykonania)” (Doctrine for the Armed Forces of
the United States, 2013, s. GL-5).

J. Krecikij i . Wolejszo w cytowanej wczesniej pracy pt. Podstawy dowo-
dzenia przytaczaja definicje dowodzenia zawarte w:

o Stowniku terminéw i definicji APP-6, w ktérym czytamy, Ze dowodzenie
(ang. command) to: ,wladza (ang. authority przyp. S.S) sprawowana
przez jednostke w celu kierowania, koordynowania oraz kontrolowania
sit wojskowych” (Krecikij, Wolejszo, 2007, s. 15);

o Regulaminie NATO ATP-35(B) — Doktryna wojsk lgdowych, postugu-
jacym si¢ ujednolicong terminologia, ktéry okresla, ze dowodzenie to:

»proces, w ramach ktérego dowddca zmusza podwtadnych do dziatania
zgodnie ze swoja wolg i zamiarami. Obejmuje on wladze i odpowie-
dzialnos¢ za uzycie podlegtych mu sit i srodkéw do wykonania zadania”
(Krecikij, Wolejszo, 2007, s. 15);

»  Doktrynie sojuszniczych operacji potgczonych, AJP-01, z ktérego to do-
kumentu dowiadujemy sie, ze dowodzenie (ang. command) to ,,proces
poprzez ktory dowddca oddzialuje swa wolg i intencjami na pod-
wladnych w celu podjecia okreslonego dzialania. Obejmuje on wiadze
i odpowiedzialnos$¢ za uzycie sit w celu wykonania zadania” (Krecikij,
Wolejszo, 2007, s. 16).

Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, ze w odniesieniu do obszaru kie-
rowania funkcjonuje wiele réznych, zblizonych do siebie i niejednokrotnie
uzywanych zamiennie, poje¢, takich jak: ,zarzadzanie’, ,,rzadzenie”, ,,admi-
nistrowanie’, ,,przewodzenie”, ,wladanie” czy ,kierowanie”, traktowanych
réwnorzednie z wczed$niej wymienionymi okresleniami oraz opisywanym
w niniejszej pracy dowodzeniem (Bieras, 2019, s. 309-311) (Steplewski, 2017, s.
55-66). W zwigzku z réznorodnoscig, nakladaniem si¢ i wzajemnym pochta-
nianiem, zaréwno w teorii, jak i w praktyce, poje¢: ,, kierowanie’, ,,zarzadzanie”
i ,dowodzenie”, niezbedne jest wyjasnienie ich wzajemnych relacji.

Dokonujac analizy definicji zarzadzania, kierowania i dowodzenia oraz wza-
jemnych zalezno$ci tych poje¢, najrozsadniej jest przyjac, ze kierowanie jest
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pojeciem szerszym od zarzadzania, a tym bardziej od dowodzenia. Przemawia
za tym fakt, iz kazde zarzadzanie, jak i kazde dowodzenie, jest specyficznym
przypadkiem kierowania, ale nie kazde kierowanie jest zarzadzaniem czy
dowodzeniem.

Jak pisal Leopold Ciborowski w Kwartalniku Naukowym Politechniki
Slaskiej, ,trzeba si¢ zgodzi¢ z [...] pogladem [...] Jerzego Kurnala, ktory
stwierdza, ze przez kierowanie (ang. control przyp. S.S.) rozumie si¢ zwykle
takie oddziatywanie na kogos lub cos, aby powodowato ono czyje$ lub czego$
zachowanie (zgodne) z wolg kierujacego” (Ciborowski, 2010, s. 83).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze dowodzenie:

o jest specyficzng formg zaréwno kierowania, jak i zarzadzania, poza-
dang i sprawdzajacg si¢ w warunkach szczegdlnych, np. w przypadku
wystapienia naglych zagrozen, wymagajacych podejmowania i wyda-
wania szybkich decyzji na rozkaz, bez zwloki, realizowanych przez
ich wykonawcow;

» realizowane jest samodzielnie przez dowddce lub przy udziale sztabu,
przy czym zazwyczaj im wyzszy szczebel dowodzenia, tym bardziej
rozbudowany sztab i tym wieksze sajego znaczenie i funkcje;

« bierze pod uwage istnienie przeciwnika, odpowiednio zorganizowa-
nego i kierowanego, oraz wigzaca sie z tym koniecznos¢ przewidywania
i uwzgledniania jego posunig¢, a takze przeciwdzialania posunieciom
przewidywanym badz wykonywanym przez przeciwnika;

» cechuje:

- nadanie wladzy (uprawnien do dowodzenia) przez organ uprawniony
lub przez nadrzednego dowodzacego;

- jednoosobowe (niejednokrotnie na podstawie propozycji rozwigzan
i decyzji przygotowywanych przez sztab) podejmowanie decyzji i po-
noszenie za nie odpowiedzialnosci;

- konsekwentne dazenie do osiggania zakladanych celow, realizacji
postawionych zadan;

- odpowiedzialno$¢ podwladnego zwigzana z niewykonaniem rozkazu
(polecenia stuzbowego).

Ostatnig z ww. cech, cho¢ szczegélnie wyrdzniajaca dowodzenie, czgsto
pomijajg autorzy zajmujacy si¢ tematem, co prawdopodobnie wynika z faktu,
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ze nie jest to bezposrednio wlasciwos¢ samego dowodzenia, a zatem nie jest
ona wskazywana w jego definicjach, lecz odnosi si¢ do pozniejszych konse-
kwencji wynikajgcych z niewykonania rozkazu (polecenia) osoby dowodzace;j.

Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze zasadniczo dowodzenie postrzegane jest
w dwoch obszarach, a mianowicie jako:

o wladza, zréznicowana w zaleznosci od sytuacji i poziomu dowodzenia,
rozumiana jako prawo do wydawania rozkazéw oraz odpowiedzialnos¢
za podejmowane decyzje,

o proces sprawowania dowodzenia, w ktérym dowddca (zazwyczaj wspo-
magany przez sztab) realizuje czynnosci zwigzane z planowaniem,
organizowaniem, kierowaniem i koordynacja dziatan wszystkich pod-
legtych sobie sit.

Nalezy podkredli¢, ze nawet w organizacjach, z ktérymi dowodzenie jest
jednoznacznie kojarzone i czgsto w nich stosowane, nie moze by¢ ono jedyna
forma kierowania funkcjonujaca bez przerwy. Nalezy sie bowiem zgodzi¢ ze
stanowiskiem cytowanego wczesniej L. Ciborowskiego, ze zadna organizacja
nie moze efektywnie funkcjonowa¢ tylko na podstawie dowodzenia, ktdre
z samej swojej natury znacznie ogranicza kreatywno$¢ osob podleglych dowo-
dzacemu. Dla dobra organizacji dowodzenie musi by¢ racjonalnie faczone z ta-
godniejszymi formami oddziatywania na ludzi, z innymi formami kierowania.

Literatura tematu dotyczaca dowodzenia w Policji jest niewspdtmiernie
skromniejsza od opisujgcej rozne aspekty dowodzenia w sitach zbrojnych.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze jesli zagadnienie opisuje policjant, definicje
dowodzenia zazwyczaj podaje, po prostu cytujac wiernie t¢ zawarta w ak-
tualnych (w chwili tworzenia danego opracowania) dokumentach norma-
tywnych Policji. Przyklady takiego podejscia znajdujemy m.in. w pracach:
Michata Stepinskiego (Teoretyczne i prawno-organizacyjne uwarunkowania
decyzji dowddczych w Policji, wyd. Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 2015),
Jarostawa Struniawskiego (Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakre-
sie imprez masowych i zgromadzen publicznych, wyd. Wyzszej Szkoty Policji,
Szczytno 2014), Roberta Sochy (Dziatania Policji podczas kleski Zywiotowej,
wyd. Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2011).

W tej sytuacji policyjng definicja dowodzenia wartg aktualnie przyto-
czenia jest ta zawarta w Zarzqgdzeniu nr 20 Komendanta Glownego Policji
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z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dzia-
tan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegélnymi (Dz.Urz. KGP, 2020).
W powyzszym zarzadzeniu dowodzenie zdefiniowano jako ukierunkowang
dzialalnos¢ dowodcy, realizowang w ramach dziatan policyjnych, zapewniajaca
wysoka zdolnos¢ sit i srodkéw Policji do osiagniecia celu tych dziatan oraz
charakteryzujaca si¢ szczegélnie sprawnym, jednoosobowym podejmowaniem
decyzji i ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci, precyzyjnym rozdzialem
czynnosci do wykonywania i nadzorem nad ich przebiegiem (Dz.Urz. KGP,
2020, § 2 ust. 1, pkt 3). Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to definicja zawarta
w dokumencie wewnetrznym Policji, a nie definicja naukowa.

W wyzej cytowanym zarzadzeniu nie zdefiniowano dziatan policyjnych,
jednak jednoznacznie i w postaci katalogu zamknietego okreslono, w jakich
formach organizacyjnych moga by¢ one realizowane. Katalog ten zawiera
cztery formy dzialan policyjnych, ktérymi sa: zabezpieczenie dorazne, za-
bezpieczenie prewencyjne, akcja policyjna oraz operacja policyjna (Dz.Urz.
KGP, 2020, § 3 ust. 1).

W ocenie autora w zakresie ogélnego definiowania dowodzenia trafne bytoby
strawestowanie definicji zarzadzania zasobami ludzkimi sformutowanej przez
Michaela Armstronga' i stwierdzenie, ze dowodzenie mozna zdefiniowac jako
priorytetows, jednorodng i spdjng metode kierowania najcenniejszym z kapita-
toéw kazdej organizacji (armii, formacji) — ludzmi, ktérzy osobistym i zbiorowym
wysitkiem przyczyniaja si¢ do realizacji wszystkich zalozonych przez organizacje
(dowddce) celéw, a tym samym umacniajg jej przewage nad przeciwnikiem.

W Policji dowodzenie jako specyficzna forma kierowania ma zastosowa-
nie przede wszystkim w przypadku prowadzenia zorganizowanych dziatan
zespolowych oraz w dzialaniach i codziennym funkcjonowaniu oddziatéw
i pododdzialéw prewencji Policji. Ogolnie rzecz ujmujac, wynika to:

« w przypadku pierwszym - zorganizowanych dziatan zespolowych

- z konieczno$ci podejmowania szybkich decyzji i przekazywania sto-
sownych polecen z mocg rozkazu wymagajacego natychmiastowego
(badZ w wyznaczonym czasie/momencie) wykonania;

o w przypadku drugim - oddzialéw i pododdzialéw prewencji Policji

- z ich organizacyjno-funkcjonalnej struktury, opartej na wzorcach
wojskowych.
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Cho¢ dowodzenie w Policji zorganizowane jest na wzorcach zaczerpnietych
z wojska, nie jest to oczywiscie przetozenie bezposrednie. Ze wzgledu na od-
rebnos¢ i specyfike formacji, jej zadan i obowiazkdw nie wszystkie elementy
militarnego systemu dowodzenia mozna bylo przetozy¢ na grunt policyjny,
a czg$¢ z nich wymagata (badz wymaga jeszcze) modyfikacji. Niemniej jednak
mozna stwierdzi¢, ze policyjne zasady, reguly oraz zhierarchizowane struktury
dowodzenia s3 bardzo zblizone do wojskowych.

Jednocze$nie nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w ocenie autora dowodze-
nie w Policji nie moze by¢ rozpatrywane wylacznie w aspekcie dziatalnosci
dowddcy realizowanej w ramach dziatan policyjnych, jak to sugerujg poli-
cyjni autorzy publikacji z tego obszaru oraz definicja zawarta w zarzadzeniu
Komendanta Gltéwnego Policji. W przypadku Policji dowodzenie realizowane
jest w dwdch odrebnych (cho¢ nakladajgcych sie) obszarach: kierowania
dziataniami policyjnymi oraz kierowania formacja, co wynika ze specyfiki
formacji i ze specyfiki dziatan policyjnych.

W przypadku dziatan policyjnych zasadnicze znaczenie ma ich dynamika
oraz istnienie sprawcy zagrozenia (przeciwnika). Wystepowanie przeciwnika
sprawia, ze kolejne dzialania sa wynikowa akeji podejmowanych przez sprawce
zdarzenia (przestepstwa), kontrakeji Policji i kolejnych ruchéw jednej badz
drugiej strony. Jednoczesnie w zwigzku z dynamika i waga zagrozen bedacych
powodem podejmowania dziatan policyjnych w zakresie wykonywania po-
lecen kierujacego/dowodzacego niedopuszczalne jest: opdznianie ich wyko-
nania, podwazanie ich zasadnosci czy dyskutowanie i poszukiwanie lepszego
rozwigzania. Sytuacja powyzsza sprawia, ze dowodzenie jest najwlasciwsza
z form kierowania, mozliwg do stosowania w trakcie prowadzenia dzialan
policyjnych.

Analizujac wezesniej wymieniane definicje oraz biorgc pod uwage definicje
dowodzenia sformutowang w zarzadzeniu Komendanta Gléwnego Policji jako
obowiazujaca w Policji, autor wskazuje, Ze w jego ocenie w Policji mamy do
czynienia z dowodzeniem w przypadku zaréwno prowadzenia dzialan policyj-
nych, jak i kierowania formacjg. W zwigzku z powyzszym proponuje nastepujace
definicje dowodzenia w Policji, rozrézniajac:

« dowodzenie dziataniami - rozumiane jako ukierunkowana dziatal-

no$¢ dowddcy, zapewniajaca wysoka zdolnos¢ sit i srodkow Policji
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do osiagnigcia celu podejmowanych dziatan oraz charakteryzujaca
sie szczegodlnie sprawnym, jednoosobowym podejmowaniem decyzji
i ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci, precyzyjnym rozdziatem
czynnosci do wykonania i nadzorem nad ich przebiegiem;

« dowodzenie formacjg — rozumiane jako dziatalno$¢ kierownika jed-
nostki organizacyjnej Policji (komendanta, komendanta-rektora) za-
pewniajaca utrzymanie jednolitosci i dyscypliny w formacji, jednostce
lub jednostkach podleglych oraz majgca na celu zapewnienie zdolnosci
i gotowosci podlegtych mu sit do realizacji zadan ustawowych Policji,
charakteryzujaca si¢ szczegoélnie sprawnym, jednoosobowym podej-
mowaniem decyzji i ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci.

W obu definicjach autor eksponuje jako cechy charakterystyczne i wy-
rézniajace dowodzenie: szczegdlnie sprawne jednoosobowe podejmowanie
decyzji oraz ponoszenie za nie odpowiedzialno$ci.

Skupiajac si¢ w niniejszym opracowaniu na dowodzeniu formacja, nalezy
przypomnie¢, ze Policja, utworzona w 1990 r. w miejsce Milicji Obywatelskiej,
jest zhierarchizowang, umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spote-
czenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podzial formacji na jednostki organizacyjne szczebla wojewddzkiego i po-
wiatowego w zasadzie odpowiada podziatowi administracyjnemu panstwa,
z zastrzezeniem ze wylaczono z terytorialnego zasiegu dziatania Komendanta
Wojewddzkiego Policji wlasciwego dla wojewddztwa mazowieckiego obszar
m.st. Warszawy oraz bezposrednio sgsiadujacych z nim powiatéw. Funkcje ko-
mendanta wojewddzkiego Policji na tym obszarze petni Komendant Stoleczny
Policji, ktéremu podlegaja komendanci rejonowi Policji (na obszarze miasta
stolecznego, zgodnie z podzialem Warszawy na siedem gtéwnych dzielnic)
oraz komendanci powiatowi Policji na terenie powiatéw: grodziskiego, le-
gionowskiego, minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego i wotominskiego.

Przelozonym wszystkich policjantéw jest Komendant Gléwny Policji.
Jednoczes$nie jest on centralnym organem administracji rzagdowej, wtasci-
wym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, podlegtym ministrowi wlasciwemu do spraw
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wewnetrznych. Komendanci wojewddzcy (Stoteczny) Policji oraz komendanci
powiatowi (miejscy, rejonowi) Policji sg przelozonymi policjantéw na terenie
swojego dzialania i podlegajg Komendantowi Giéwnemu Policji.

W dzialalnosci codziennej formacji zazwyczaj nie méwi sie o dowodzacych,
lecz o kierownikach jednostek organizacyjnych Policji odpowiedzialnych za
zarzadzanie/kierowanie jednostkami, a nie za dowodzenie nimi. Jednoczesnie
przyjete jest, ze w przypadku wystapienia zagrozenia dziataniami policyjnymi
dowodzi sie, a nie kieruje czy zarzadza.

W zakresie uprawnien do kierowania formacja nalezy wskaza¢, ze Komendant
Gléwny Policji kieruje Komenda Gtéwna Policji, jak i calg Policja, przy pomocy
I zastepcy Komendanta Giéwnego Policji, zastepcéw Komendanta Gléwnego
Policji oraz kierownikéw komorek organizacyjnych Komendy Gléwnej Policji
(dalej: KGP), zwanych dyrektorami. Szczegdtows organizacje kierowania i do-
wodzenia w Policji okreslajg akty wewnetrznego kierowania, w szczegélnosci
zapisy zarzadzen Komendanta Gtéwnego Policji.

Majac powyzsze na uwadze, a w szczegdlnosci organizacje¢ hierarchiczna
oraz podleglos¢ stuzbowa, mozna stwierdzi¢, ze w Policji gtéwnodowodza-
cym formacjg jest Komendant Gtéwny Policji, posiadajacy uprawnienia do
wydawania rozkazéw obowigzujacych kazdego policjanta. Komendanci
wojewddzcy Policji, Komendant Stoteczny Policji, komendant-rektor i ko-
mendant CBSP, komendanci powiatowi, miejscy i rejonowi Policji, a takze
dowddcy oddzialéw i pododdziatéw prewencji Policji oraz dowddcy po-
doddziatéw kontrterrorystycznych Policji sa dowodzacymi dla podleglych
sobie policjantdw.

Dowodzenie w Policji nalezy wiec rozpatrywaé w dwoch obszarach: do-
wodzenia formacjg oraz dowodzenia dzialaniami. Przy czym w przypadku
dowodzenia formacja struktura dowodzenia pokrywa sie w Policji ze struk-
turg organizacyjng formacji, w ktérej wyodrebnione zostaly trzy podstawowe
poziomy: centralny, wojewddzki i powiatowy. W zakresie dowodzenia for-
macja zasadniczo kompetencje dowodzacych ukierunkowane sg pionowo:
Komendant Gtéwny Policji wydaje polecenia komendantom wojewddz-
kim Policji (Komendantowi Stotecznemu Policji) oraz komendantom szkot
Policji, komendanci wojewoddzcy (Stoteczny) Policji wydaja polecenia pod-
legtym sobie komendantom powiatowym i miejskim (Komendant Stofeczny
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Policji — podleglym sobie komendantom powiatowym i rejonowym) Policji,
ktérzy moga wydawac polecenia podleglym sobie komendantom komisa-
riatéw i posterunkéw Policji.

Analizujac i omawiajagc dowodzenie w Policji, niezaleznie czy w zakresie
dowodzenia dzialaniami, czy dowodzenia formacja, nalezy zwréci¢ uwage
réwniez na zasady dowodzenia charakteryzujace te forme kierowania.

M. Strzoda zasady dowodzenia definiuje jako: ,,grupy takich czynnikdw,
jak twierdzenia, reguty, prawidtowosci, wytyczne, wskazdéwki wywodzace si¢
z tradycji dowodzenia opracowanych teoretycznie i stosowanych w praktyce,
ktore okreslaja najracjonalniejsze sposoby dziatania dowddztw podczas przy-
gotowania i w czasie prowadzenia zbrojnych dzialan wojennych oraz dzialan
niezbrojnych” (Krecikij, Wolejszo, 2007, s. 34). Jézef Michniak proponuje
nieco krétsza definicje: ,,opracowane (ustalone) teoretycznie i zweryfikowane
w praktyce prawidlowosci i reguly, ktore okreslaja racjonalne sposoby dzia-
talno$ci dowodztw w dowodzeniu wojskami” (Michniak, 2003, s. 65). Probe
zdefiniowania policyjnych zasad dowodzenia podjat Jarostaw Struniawski,
ktéry opisuje je jako ,,opracowane teoretycznie (ustalone) i zweryfikowane
w praktyce ogélne normy racjonalnego postepowania (twierdzenia, prawi-
dlowosci i reguty), ktore okreslaja najrozsadniejsze sposoby dziatalnosci do-
wodztw (dowodcow, cztonkow sztabu) podczas przygotowania i prowadzenia
dzialan sit policyjnych w ramach operacji (akeji) policyjnych” (Struniawski,
2014, s. 138). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze J. Struniawski zawezil obszar
swoich rozwazan tylko do dziatan sil policyjnych prowadzonych w ramach
operacji i akeji policyjnych.

Biorac powyzsze pod uwage, autor stwierdzil, ze niezbedne jest sformu-
fowanie bardziej uniwersalnej definicji policyjnych zasad dowodzenia. Na
podstawie dokonanej analizy, poréwnania oraz uogélnienia réznych definicji
autor, zgodnie z cytowanym wcze$niej opracowaniem Akademii Obrony
Narodowej pt. Podstawy dowodzenia (Krecikij, Wotejszo, 2007), uwaza,
ze policyjne zasady dowodzenia to grupy takich czynnikow jak twierdze-
nia, reguly, prawidtowosci, wytyczne, wskazowki wywodzace sie z tradycji
dowodzenia i praktyki policyjnej, opracowane teoretycznie i stosowane
w praktyce, ktére okreslaja najracjonalniejsze sposoby dzialania dowddcow
i dowddztw policyjnych.
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Analiza literatury przedmiotu pokazuje, Ze rézni autorzy prezentujg od-
mienne liczby, nazwy i tresci zasad dowodzenia. Jednoczes$nie trzeba podkre-
8li¢, ze nie liczba czy nazwy poszczegdlnych zasad, lecz ich tres¢ w praktyce
stanowi warto$¢ dla dowodzacych.

Kategoryzacji zasad jest bardzo wiele, tym bardziej ze starano si¢ w nich
ujmowa¢ prawidlowosci i zaleznosci zachodzace w dowodzeniu oraz okresla¢
ich wplyw na skuteczno$¢ prowadzonych dziatan, a czyniono to na przestrzeni
wiekow. W efekcie formulowane zasady odnosily sie do wielu obszaréw i przyj-
mowaly rézne formy zalecen — czasami ogolnych, a czasami szczegétowych.
Wiréd podstawowych zasad dowodzenia, przestrzeganych réwniez w Policji
(mozna powiedzie¢: wsrod policyjnych zasad dowodzenia), mozna wskaza¢
nastepujace zasady:

o jednoosobowos$ci dowodzenia — wigzacg sie nie tylko ze sposobem
podejmowania decyzji, lecz takze z kwestig odpowiedzialnosci do-
wodzacego,

o jednos$ci dowodzenia - oznaczajacg przekazanie gtéwnodowodzacemu
uprawnien do dowodzenia caloscig sil,

o ciagglosci dowodzenia - oznaczajaca dowodzenie sprawowane non
stop przez caly czas trwania dzialan (co m.in. wymusza wyznaczenie
zastepcy badz zastepcow dowodcy),

o hierarchii dowodzenia - zgodnej z tancuchem dowodzenia,

o wspoldziatania i wzajemnego zrozumienia — przy czym znajomos$¢
procedur, stabych i mocnych punktéw innych komponentéw oraz
wzajemny szacunek i zaufanie znaczaco ulatwiajg wspdtdziatanie,

o zdecentralizowanego wykonania — poprzez upowaznienie podwtad-
nych do podejmowania decyzji w ramach realizowanego ogdlnego
planu - w Policji oznacz to wyznaczanie dowoédcéw podoperacji, od-
cinkéw i pododcinkow.
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HIERARCHICZNOSC A SYSTEM DOWODZENIA
w PoLIC)I

Kwestie dotyczace funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji
reguluje Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 grudnia
2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji (Dz.
Urz. KGP, 2020).

Dokument ten nie odnosi si¢ wprost do dowodzenia, niemniej jednak ma
bardzo istotne znaczenie w tym obszarze jako akt wewnetrznego kierowania
regulujacy kwestie zwierzchnictwa i podleglosci w Policji na plaszczyznie
kontaktéw przetozony-podwiadny, wydawania polecen stuzbowych (rozka-
zOw) oraz w zakresie istniejgcych powigzan na linii zwierzchnictwa wynika-
jacego z zajmowanego stanowiska (pelnionej funkcji) i starszenstwa stopni
policyjnych. Nalezy tu zaznaczy¢, ze w Policji stopien nie jest $cisle powia-
zany ze stanowiskiem i tak naprawde w praktyce, w zakresie zwierzchnictwa,
hierarchii, a takze pozycji w lanicuchu dowodzenia, zasadnicze znaczenie ma
zajmowane stanowisko albo pelniona (etatowo albo czasowo) funkgja, a nie
posiadany stopien.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem przelozonym w Policji jest osoba (policjant
lub pracownik Policji) uprawniona z racji zajmowanego stanowiska lub
na podstawie innego upowaznienia do kierowania przebiegiem stuzby lub
pracy innego policjanta lub pracownika Policji. Podwladnym, na zasadzie
odwrotnosci, jest osoba zobowigzana do podporzadkowania si¢ w trakcie
pelnienia stuzby (wykonywania pracy) rozkazom, poleceniom, zarzadzeniom
i wytycznym przetozonego.

W hierarchicznym systemie funkcjonujacym w Policji zasadnicze znacze-
nia ma tzw. droga stuzbowa. Realizowanie zadan zgodnie z drogg stuzbowa
oznacza przekazywanie rozkazéw, polecen, informacji i wytycznych itp. przez
przelozonego za posrednictwem kolejnych nizszych przelozonych do wiasci-
wego podwladnego, a takze przekazywanie informacji, dokumentéw i rzeczy
przez podwladnych za posrednictwem wszystkich kolejnych przetozonych
az do tego, ktory jest uprawniony do rozstrzygniecia sprawy.

Organizacja hierarchiczna Policji umozliwia przede wszystkim:
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zapewnienie jednolitosci, sprawnosci, szybkosci, ekonomicznosci i efek-
tywnosci wykonywania czynnosci stuzbowych;
realizacje dziatan Policji w sposéb uporzadkowany;
ustalenie odpowiedzialnosci indywidualnej w przypadku naruszenia
prawa, bezczynnosci pomimo obowigzku dziatania albo wykonania
zadan stuzbowych w sposéb wadliwy.
Funkcjonowanie organizacji hierarchicznej w Policji w szczegdlnosci
polega na:
przestrzeganiu wilasciwosci terytorialnej i rzeczowej organéw Policji,
zasad podejmowania decyzji i wydawania rozkazéw lub polecen zwig-
zanych z wykonywaniem zadan Policji;
stosowaniu przez przetozonych oraz podwladnych:

- drogi stuzbowej oraz okreslonych w formacji sposobéw i metod wy-

konywania czynnosci,
- zasad postepowania wynikajacych ze starszenstwa stopni policyjnych.

Dodatkowo na mocy cytowanego zarzadzenia (Dz.Urz. KGP, 2020, § 21)
kazdy policjant starszy stopniem jest zobowigzany do wydania policjantowi
mlodszemu stopniem, chociazby nie byl jego podwtadnym, stosownego po-
lecenia w celu:

przywrdcenia zgodnosci z prawem wykonywanej czynnosci stuzbowej;
ochrony:

- praw i wolnosci obywatelskich, jezeli czynnos¢ stuzbowa moze by¢
wykonana w sposob mniej dolegliwy lub uciazliwy dla obywatela bez
uszczerbku dla skuteczno$ci dziatania,

- dobrego imienia stuzby;

zapobiezenia:

- popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego lub naruszeniu dyscy-
pliny finanséw publicznych, jezeli postepowanie policjanta wyraznie
wskazuje na taka mozliwos¢,

- naruszeniu obowigzujacych zasad ochrony informacji niejawnych
i danych osobowych,

- naruszeniu zasad bezpieczenstwa stuzby;

niedopuszczenia do uszczerbku na majatku pozostajacym w dyspozycji
Poligji.
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Jednoczesnie policjant miodszy stopniem, ktdry od starszego stopniem poli-
cjanta otrzymal polecenie w sytuacji jak wyzej, obowigzany jest (na mocy § 22
ust. 1 cytowanego zarzadzenia) zastosowac sie do wydanego nakazu i zmieni¢
sposob wykonywania czynnosci stuzbowej lub innego rodzaju postepowania
stosownie do tresci polecenia.

Nalezy tu zauwazy¢, ze cho¢ w policyjnym systemie organizacyjno-ka-
drowym stopnie stuzbowe nie sg aktualnie $cisle powigzane z zajmowanym
stanowiskami (obowigzujace zapisy nie wprowadzajg nakazu mianowania na
odpowiedni stopien policyjny, a tylko wskazuja, do jakiego stopnia maksymal-
nie mozna awansowa¢ na danym stanowisku), to jednak niewatpliwie stanowia
wyroznik jednoznacznie wskazujacy na pozycje zajmowang w mocno zhie-
rarchizowanej strukturze formacji. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze zasady
hierarchiczno$ci obowigzujace w Policji dotyczg réwniez jej kierownictwa.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie autora wskazane jest, aby Komendant
Gléwny Policji oraz jego bezposredni zastepcy, jako dowodzacy zhierarchi-
zowang formacja, byli w stopniach stuzbowych nadrzednych dla wszystkich
innych policjantéw, w tym takze dla komendantéw wojewddzkich Policji,
CBSP i Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie (dalej: WSPol).

PROGNOZOWANY ZAKRES ZMIAN W SYSTEMIE
DOWODZENIA POLICJA JAKO FORMACJA

System dowodzenia (powtarzajac za Jézefem Michniakiem) jest to zesp6t
elementdw zorganizowanych w postaci organéw dowodzenia, srodkéw do-
wodzenia oraz procesu informacyjno-decyzyjnego sprzezonego relacjami
dowodzenia z calg infrastrukturg zabezpieczenia bojowego i logistycznego,
wspolpracujacych z sobg wedlug przyjetych i uzgodnionych wezesniej zasad
i wymagan. Dowodzenie realizuje si¢ w procesie informacyjno-decyzyj-
nym, ktéry aby mogl sprawnie przebiegaé, musi mie¢ jako baze elementy
personalne, techniczne i organizacyjne — wzajemnie zalezne, zaprojekto-
wane i zorganizowane w system dowodzenia, w ktérym celowe i skoordyno-
wane dzialanie tych elementéw umozliwia skuteczne dowodzenie” (Krecikij,
Wolejszo, 2007, s. 61).
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W przypadku Policji w powyzszej definicji nalezaloby zamieni¢ tylko stowo
»bojowego” na okreslenie ,,realizacyjnego” — uwzgledniajace swoiste spektrum
dzialan formacji. Niemniej jednak nie ulega watpliwosci, ze w Policji, podob-
nie jak w wojsku, mozemy moéwi¢ zaréwno o dowodzeniu, jak i o systemie
i podsystemach dowodzenia. Analogicznie nalezy przy tym stwierdzi¢, ze
system dowodzenia w Policji tworza zaplanowane, zorganizowane i oddziaty-
wujace na siebie wzajemnie elementy personalne, techniczne i organizacyjne,
ktorych celowe i skoordynowane dziatanie umozliwia skuteczne dowodzenie.
Przy czym w systemie tym na szczycie struktury dowodzenia stoi Komendant
Glowny Policji i jego zastepcy.

Na podstawie analizy: literatury przedmiotu, aktéw normatywnych, ist-
niejacych struktur organizacyjnych w wojsku i w stuzbach mundurowych,
przeprowadzonych badan opinii ekspertow oraz syntezy wyodrebnionych
i zbadanych elementéw, a takze wlasnych doswiadczen zawodowych autor
stwierdza, ze co do zasady wiasciwe jest, aby w tanicuchu dowodzenia dowo-
dzacy byli w stopniach stuzbowych wyzszych od 0s6b dowodzonych przez
nich. Z kolei analiza struktury dowodzenia formacja w Policji, dokumentow
normatywnych dotyczacych Policji oraz aktéw wewnetrznego kierowania
wyraznie wskazuje na nadrzednos¢ Komendy Giéwnej Policji (Komendanta
Gléwnego Policji i jego zastepcéw) nad innymi jednostkami organizacyj-
nymi (komendantami) Policji. Jednoczes$nie zwraca uwage fakt zréwnania
stopni etatowych zastepcéw Komendanta Gléwnego Policji i komendantow
wojewodzkich (Stolecznego) Policji, komendanta-rektora, komendanta CBSP
i komendanta BSWP oraz nizszy (docelowy) stopien etatowy dyrektoréow
komorek organizacyjnych KGP.

W ocenie autora stan taki (aktualnie obowiazujaca tabela zaszeregowania
stanowisk stuzbowych policjantéw do poszczegdlnych grup oraz odpowiada-
jacych im policyjnych stopni etatowych") powoduje swoistg i istotng aberracje
w systemie dowodzenia formacja.

Ze wzgledu na wspomniang powyzej nadrzednos¢ zaréwno Komendanta
Gléwnego Policji, jak i jego zastepcéw w stosunku do innych komendantow
jednostek organizacyjnych Policji w ocenie autora w celu uzyskania wlasci-
wej koherentnosci fanicucha dowodzenia koniecznie nalezy zmieni¢ siatke
stopni stuzbowych przypisanych kierownictwu KGP™, w tym utworzy¢ nowy
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stopien — generata Policji, odpowiednik wojskowego generata broni. Zgodnie
z koncepcja autora Komendantowi Gtéwnemu Policji powinien przystugiwaé
stopien (nowy) ,,generatla Policji’, a jego (trzem) zastepcom - stopien general-
nego inspektora, obecnie przypisany wylacznie do stanowiska Komendanta
Gléwnego Policji. Dodatkowo w zwiazku z zakresem realizowanych obowiaz-
kéw, w szczegolnosci w przypadku przygotowywania i prowadzenia ogélno-
krajowych dziatan policyjnych, stopien nadinspektora powinien przystugiwa¢
réwniez szefowi sztabu Komendanta Gléwnego Policji, czyli kierownikowi
komorki organizacyjnej KGP wlasciwej ds. sztabowych. Pozostate stopnie
przypisane do poszczegolnych stanowisk stuzbowych, w tym komendantow
wojewddzkich (Stolecznego) Policji, powinny pozosta¢ bez zmian. Nawet
przy zalozeniu, ze kazdy oficer zajmujacy jeden z generalskich etatow otrzy-
malby nominacj¢ na odpowiedni stopien, koszt tego przedsiewzigcia bylby
i tak niewspolmierny do korzysci, jakie zmiany te powinny przynies¢ for-
macji, w szczegolnosci poprzez podkreslenie i wzmocnienie zwierzchnosci
(nadrzednosci) Komendanta Gltéwnego Policji i jego zastepcéw nad innymi
kierownikami jednostek organizacyjnych Policji, a co za tym idzie poprzez
poprawe struktury tancucha dowodzenia w Policji. Dodatkowo podkreslenia
wymaga fakt, Ze proponowana zmiana w rzeczywistosci zwigkszylaby aktualna
taczna liczbe etatow generalskich w Policji wylacznie o jeden etat — jeden etat
generalski — w ponad 100-tysiecznej formacji.

Biorac pod uwage wage realizowanych zadan (w ostatnim czasie nie tylko
zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, ale i aktywne;j
ochrony granicy RP), znaczenie formacji oraz jej liczebno$¢, nalezy stwierdzic,
ze utworzenie jednego stanowiska generata ,,trzygwiazdkowego” i zwigkszenie
etatow generalow ,,dwugwiazdkowych” z jednego do trzech stanowisk jest
w pelni racjonalne i uzasadnione (dla zobrazowania skali — zestawienie liczby
generalow i liczby ogotem zatrudnionych zotnierzy SZ RP i funkcjonariuszy
Policji, dwoch zblizonych liczebnie do siebie formacji, przedstawia tab. 1).
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Tabela 1.
Zestawienie liczby generalow w SZ RP i w Policji oraz liczby zolnierzy i policjantéw
LICZPa generallo W Liczba etatow generalskich
. pelniacych stuzbe 2.
Stopien stuzbowy (I kwartal 2021 r.) w Policji
Lp. | Sily Zbrojne (Marynarka Wojenna)/ - -
Policja Sity zgodnie z obo- wg
Zbrojne | Policja* wigzujacymi autorskiej
RP przepisami koncepgji
1. General (admirat)/brak odpowiednika 2 0 0 0
2 Genera% brqni (admirat floty)/brak 6 0 0 ]
odpowiednika
3. Generat dwizji (wiceadmirat) 2% 1 1 3
generalny inspektor
4 Gen.era{ brygady (kontradmirat)/ 6 19 2 2
nadinspektor
5. | Lacznie generalowie 97 20 23 24
6. | Lacznie zolnierze/policjanci 110 100 98 670 103 309 (stan etatowy)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ogélnodostepnych informacji (dostep:
24.05.2021).

* Aktualizacja na dzien 24 lipca 2021 r.

Z AKONCZENIE

Dos$wiadczenia ostatnich ponad 30 lat pozwalajg stwierdzi¢, ze Policja jest
dobrze przygotowana do realizacji swoich ustawowych zadan i w codzien-
nych sytuacjach potencjal, ktérym dysponuje, jest adekwatny do jej potrzeb
i obowigzkow (Smolenski, 2018, s. 67). Jednocze$nie realizujac badania na-
ukowe w obszarze dowodzenia polaczonymi sitami policyjno-wojskowymi
w sytuacjach kryzysowych na terenie kraju, autor niniejszego artykutu ziden-
tyfikowal m.in. istotng aberracje¢ w systemie dowodzenia Policjg, wynikajaca
ze zréwnania w stopniach stuzbowych zastepcéw Komendanta Gléwnego
Policji z innymi kierownikami ogélnokrajowych i wojewddzkich jednostek
organizacyjnych Policji oraz z przypisania nizszego stopnia stuzbowego sze-
fowi sztabu KGP.

Sytuacja taka sprawia, ze zastepcy Komendanta Gléwnego Policji, ktorzy
co do zasady powinni by¢ (s3) w sprawach stuzbowych nadrzedni wobec in-
nych kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji, s3 rowni stopniem np.
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komendantom wojewo6dzkim (Stotecznemu) Policji. Szef sztabu KGP, ktory
petni bardzo istotng role podczas prowadzenia ogélnokrajowych dziatan po-
licyjnych (takich jak dbanie o bezpieczenstwo w trakcie turniejow finalowych
mistrzostw Europy w pilce noznej) z zasady posiada nizszy stopien stuzbowy
(etatowo inspektor') niz kierownicy wojewddzkich i ogélnokrajowych jedno-
stek organizacyjnych Policji, ktérym zgodnie z tabelg zaszeregowania stano-
wisk stuzbowych policjantéw do poszczegélnych grup oraz odpowiadajacych
im policyjnych stopni etatowych przystuguje stopien inspektora".

Autor w swoim wystgpieniu nie ogranicza si¢ do udowodnienia, ze sytuacja
powyzsza powoduje zaktocenie w systemie dowodzenia formacja. Przedstawia
konkretne rozwigzanie mogace usung¢ zidentyfikowany problem. W tym
miejscu, cho¢ jak piszg Mariusz Nepelski i Jarostaw Struniawski, w obszarze
bezpieczenstwa trudno jest méwi¢ o wymiernych efektach ekonomicznych
(Nepelski, Struniawski, 2013, s. 197-208), nalezy podkresli¢ niskie koszty za-
proponowanego rozwigzania oraz prostote i fatwo$¢ wprowadzenia go w zycie.
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ENDNOTES
' M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dziatanie, Wydawnictwo
Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Krakow 2000, s. 14: zarzadzanie zasobami ludzkimi
»mozna ogolnie zdefiniowac jako strategiczng, jednorodna i spéjna metode kiero-
wania najcenniejszym z kapitaléw kazdej organizacji - ludzmi, ktorzy osobistym
i zbiorowym wysilkiem przyczyniajg sie do realizacji wszystkich zalozonych przez
organizacje celow, a tym samym umacniajg jej przewage nad konkurencjg”
Zalacznik nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad otrzymywania i wysokosci
uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania
wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U.
22015 r. poz. 1236 ze zm.).
Zgodnie z regulaminami Komendy Gléwnej Policji kierownictwo KGP stanowia:
Komendant Géwny Policji, I zastepca Komendanta Gléwnego Policji, zastepcy
Komendanta Gltéwnego Policji oraz kierownicy biur, zwani dyrektorami.
Odpowiednik stopnia putkownika w SZ RP.
Odpowiednik stopnia generala brygady w SZ RP.
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